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2 Integritasjelentés 2024

Biré Ferenc Pal
elnok

Tisztelt Olvasok!

Orémteli, hogy a 2024-es évben a magyar kdzbeszerzési rendszer tobb teri-
leten is kézzelfoghatd elbrelépést ért el. A transzparencia és a verseny eréso-
dése felé mutat, hogy az unids forradsl kodzbeszerzéseknél folytatddott azon
eljgrdsok visszaszorul@sa, amelyek esetében az ajdnlatkérd valaszthatta ki
az eljards ajanlattevdit. A fejlesztéspolitikai intézményrendszer atalakuldsa —
a Nemzeti Fejlesztési Kézpont létrehozdsaval — a forrasfelhasznalas atlatha-
tébb és 6sszehangoltabb iranyitasat teszi lehetévé. Pozitivumként értékeljuk
aztis, hogy a Hatésag vizsgdlatainak szdma és eredményessége nétt, és hogy
a piaci szerepldkkel, valamint a tarsadalommal folytatott parbeszéd tovabb
er8sddott. Ezek a fejlemények mind hozzdjérulnak a kdzbeszerzési rendszer
tisztuldsdhoz és fejlédéséhez.

Ugyanakkor a jelentés rdmutat arra is, hogy a kdzbeszerzési piac szerkeze-
te jelentésen valtozott: a szerz6dések szdma csdkkent, értéklk azonban nétt,
és a piaci koncentrécid tovabb erésédoétt. Ez a tendencia — kuléndsen a leg-
nagyobb cégcsoportok ndvekvd részesedése és az egyajanlatos eljardsok
arénydnak valtozatlanul magas szintje — a verseny szdkulésére utal, ami mar
révid tavon is kockdazatokat jelent a hatékonysag és az atlathatésag szem-
pontjébdl. Ez egy olyan kritikus tertlet, amelyet a Hatésdg mar korébban is
jelzett, és amely 2024-ben tovéabbi negativ trendet mutat.

Kiemelt figyelmet forditottunk a kézpontositott kdzbeszerzési rendszerek, kulo-
nésen a kézponti beszerzd szervek — mint a KEF, NKOH, DKU és KKSZK — mukod-
désére. Ezek a szervezetek meghatdrozd szerepet jatszanak a kézpénzek fel-
haszndlaséaban, ugyanakkor tébb, egymdssal 6sszefliggé kockazati tényezd is
veszélyeztetijogszerl és kéltséghatékony mikddésuket. Az egyes termékkorok
kdézpontositott kdzbeszerzése sordn tapasztalhatd cég- és cégcsoportszinti
koncentrdcid, a kontrollkdrnyezet hidnyossdgai, valamint az adatszolgdaltatds
és az atlathatésag elégtelensége egylttesen jelentds kockdzatot hordoznak.
Ezek a tényezék nemcsak a kézponti beszerzé szervek mukddését, hanem az
uniés forrasok szabdlyszerd felhaszndlasat is veszélyeztethetik. Az adathid-
nyossdagok, a szerzédések nyilvantartasdnak és nyilvénossagra hozataldnak
hidnyossagai, valamint a magas koncentréciés mutaték mind azt jelzik, hogy
elengedhetetlen a folyamatok és az adatszolgdltatas atfogd fejlesztése.

Az eurdpai unids forrasok felhaszndlésa terén is vegyes képet latunk: mikdz-
ben csékkent azon eljarasok arénya, ahol az ajanlatkérd valaszthatja ki az
ajdnlattevdket, az egyajanlatos szerzé6dések arénya valtozatlanul magas, és
a magantdékealapok atlathatdsdgi kérdései tovabbra is aktudlisak. A 2024~
ben lezdrt vizsgalatok tapasztalatai megerésitik, hogy a megeldzé jellegl in-
tézkedések, az ellenérzési mechanizmusok fejlesztése és az adatok nyilvénos-
sGgdnak névelése elengedhetetlen a kdzbeszerzési rendszer integritdsdnak
biztositdsdhoz.
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A jelentésben megfogalmazott ajanldsok célja, hogy a kdzpontositott kdzbe-
szerzések és a teljes piac atlathatdésaga, versenyképessége és hatékonysaga
javuljon. Javasoljuk a keretmegdallapoddsokhoz kapcsoldédd szerzddések teljes
kéra rogzitésének szdmonkérését az elektronikus kdzbeszerzési rendszerben,
a tulajdonosi szerkezetek atlathatésagdnak erdsitését, valamint a keretmeg-
dllapoddson alapuld szerzédések koéltséghatékonysdgdnak rendszeres, ob-
jektiv értékelését.

Az Integritds Hatosdg elkdtelezett amellett, hogy szakmai munkéjéval hozza-
jaruljon a koézpénzek felelés, atlathatd és hatékony felhaszndldsdhoz. Bizunk
benne, hogy jelentésiink hasznos alapot nydjt a déntéshozék, a piaci szereplék
és a tarsadalom szdmara egyardnt a kdzbeszerzési rendszer tovabbi fejlesz-
téséhez.

Budapest, 2025. junius 30.

Biré Ferenc Pal
elnok
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1.1 Hattér

A Hatbésag az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznaladsanak ellendrzésérél sz616
2022. évi XXVII. térvény (a tovébbiakban: Eufetv.) vonatkozé rendelkezéseinek megfele-
I6en muUkdds, autondm dllamigazgatdsi szerv. A Hatdsdg célja, hogy erésitse az unios
pénzigyi tdmogatdsok végrehajtdsa sordn eléforduld csalds, ésszeférhetetlenség és
korrupci6, valamint az azzal 6sszefuggd egyéb jogsértések és szabdlytalansdgok meg-
elézését, feltarasat és korrekcidjat.

A Hatésdg minden olyan esetben fellép, ahol dllaspontja szerint valamely, az eurdpai
unids forrasok felhaszndldsa, vagy annak ellendrzése kérében feladat- és hatdskorrel
rendelkezd szervezet elmulasztotta megtenni a szikséges Iépéseket az eurdpai unids
koltségvetéssel valé hatékony és eredményes pénzgazddalkodds vagy az Eurdpai Unid
pénzigyi érdekeinek védelmében, vagy ennek kockdzata felmerul.

A Hatbsag a feladatai elldtdsa sordn kalénods figyelmet fordit az integritdskockazat-ér-
tékelési jelentésre, és az Az Eufetv. 11. §-a alapjdn készitett integritasjelentése figyelembe
veszi a kordbbi jelentéseit és az azokban tett ajanldsok hasznosuldsat. A 2024. naptdri
évre vonatkozd éves elemzé integritasjelentését a Hatdsag 2025. junius 30-ig elkésziti és
honlapjan kdzzéteszi, valamint a 12. § (1) bekezdése szerint tajékoztatasul megkuldi az Or-
szaggyulésnek. Ezt kdvetden, a kdzzétételtdl szimitott hdrom hdnapon belll a Kormany
a Hatésdgnak kuldétt valaszdban ismerteti, miként fogja kezelni az éves elemzd integri-
tasjelentésben foglalt megdllapitdsokat, ajanldsokat.

Az Eufetv. vonatkozd rendelkezései értelmében az éves elemzd integritasjelentés tartal-
mazza a kévetkezéket:

a. az eurdpai unids forrasok felhasznalasaval dsszefliggésben a kdzbeszerzési piac
koncentrdcidjanak, valamint a kézbeszerzési eljardsokban a becsult érték és a szer-
z8déses Osszeg kdzoétti kildnbség, valamint annak lehetséges okainak elemzését,

b. a Hatésag feladatkérébe tartozd terlleteken a jogszabdlyok hatékonysdga és
a végrehajtasuk sordn jelentkezd problémadk vizsgalatdt, valamint a jogalkalmazéi és
kézigazgatdsi gyakorlat elemzését, kockdzati mutatdk meghatdrozdsat,

c. a keretmegdllapoddsok alkalmazdasdéra és a keretmegdllapoddasok alapjadn meg-
kotott szerz8dések gyakorlatdra vonatkozé elemzést, ideértve az odaitélésuk egyes
gazdasagi szerepldk kdzotti megoszidsat,

d. az eurdpai unids forrasok felhaszndl@sanak ellendrzésével foglalkozd ellendrzési
rendszer értékelését a korrupcid, a csalds és az ¢sszeférhetetlenség kockdzatanak
azonositdsa és hatékony megelbzése, valamint az ilyen esetek felderitése és orvos-
IGsa terén,

e.az a) - d) pont szerinti targykérre vonatkozé ajénlasokat, tovabba

f. annak értékelését, hogy az eurdpai unids forrasok felhaszndldsanak ellenérzé-
se koérében feladat- és hatdskorrel rendelkezd szervek hogyan vették figyelembe
a kordbbi jelentéseket és ajanlasokat.

A Hatésag a jelen értékeléséhez dsszedllitotta, attekintette és elemezte a Hatésag rendel-
kezésére bocsatott, illetve publikusan elérhetd, relevans informdcidkat és adatokat 2025.
mdjus 24-i datummal bezdardlag. A Hatosdg figyelembe vette sajat kordbbi jelentéseit és
az azokra kapott kormdanyzati valaszokat, az év sordn gyujtétt informacidkat, a Korrup-
ciéellenes Munkacsoport kordbbi jelentéseit, a kdzbeszerzések hatékonysagat és kdltség-
hatékonysdgat értékeld teljesitménymérési keretrendszer 2024. évre vonatkozd eredmé-
nyeit, illetve tovabbi, az érintett szervezetektdl/feleldsoktol kapott adatokat.

A Bevezetés réviden ismerteti az éves elemzé integritdsjelentés fejezeteit (1.2), a fejlesz-
téspolitikai intézményrendszert érinté fébb valtozasokat a 2024. évben (1.3), és részlete-
sebben bemutatja a Nemzeti Fejlesztési Kézpontot (a tovabbiakban: NFK), valamint az
ezzel kapcsolatos szervezeti, illetve jogszabalyi valtozasokat (1.4). Végul felsorolja a hasz-
nalt roviditéseket (1.5).
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1.2 A jelentés felépitése, a fejezetek révid 6sszefoglaloja

A Hatésag éves elemzé integritdsjelentése a f6 vizsgdlt témakdroket fejezetekre bont-
va targyalja és a fejezetek elején, illetve végén foglalja 6ssze az adott terlleten végzett
elemzések, vizsgdlatok fontosabb eredményeit.

A madsodik fejezet nemzetkdzi kitekintéssel kezdddik, attekintve a piacok koncentracio-
jénak helyzetét, majd a vizsgdlt hazai kdzbeszerzési piacon a kiugré koncentrécios ér-
tékeket mutatja be. Ennek a fejezetnek a célja a koncentracidelemzés, amely ugyan ki
tud mutatni kockdzatokat, de elsédleges célja nem a visszaélések és csalasok feltardsa.
Egyes esetben akdr kiugré koncentrdcids értékek sem feltétlenul szabdlyellenes folya-
matok eredményei (ezért is nem anonimizaltak a fejezetben a szereplék), ugyanakkor a
koncentracios helyzetkép j6 kiinduldsi pontja lehet a tovabbi feltaré munkanak (kockdza-
telemzés, indokolt esetben vizsgadlat).

A fejezet a nemzetkdzi gyakorlatban is bevett modszertanokat haszndlva az egyes mu-
tatokndl ismerteti a kiugro értékeket, folytatva a kordbbi éves jelentések adatelemzését.
Bar a hazai intézményrendszertdl kapott adatok tovabbra is fragmentdaltak, részben hia-
nyosak, az informaciok gyakran nem ellenérzdttek, ahogy azt mar az elsé (2022. évi) éves
elemzé integritasjelentés is jelezte az El8széban. A modszertani fejlesztések egységes,
strukturdlt és ellendrzétt adatbdzis hidnyaban is lehetéséget adnak arra, hogy nem csak
cégek, hanem cégcsoportok kapcsdn is bemutathatéak legyenek piaci részesedések.

A fejezet tdbb szempontbdl is pozitivan értékeli az adatforrdsok transzparencigjat, de
megfogalmaz javaslatokat azok teljesebbé tételére. Mivel a fejezet szdmos technikai
részletet tartalmaz, a 2.3 alfejezet dsszefoglaljoa annak tartalmat, hiperlinkekkel utalva
a késébbi alfejezetekben részletesen targyalt tdbldzatokra és dbrdkra. A 2.4-2.8 alfeje-
zetek mutatjdk be az elemzési modszertant, ami ugyan diszkrét és determinisztikus el-
jardasi lépéseket tartalmaz, azonban a fent is mar emlitett adatellendrzési é€s hozzaférési
hidnyossdgok miatt modszertanilag megalapozott becsléseknek tekinthetdk, valamint
bemutatja és elemzi a kdzbeszerzési eljaradsok mutatészémait. Végul a 2.9 alfejezet fog-
lalja 6ssze a kiugrd koncentrdcios értékeket. A fejezet fészdvege tdbb esetben roviditett
adattdblakat tartalmaz, de kiutal a mellékletekre, ahol a fejezethez tartozd részletesebb
adattdblak is bemutatjdk a vizsgdlt szempontokat.

A harmadik fejezet a kdzbeszerzési szabdlyok hatékonysagat értékeli. A kdzbeszerzési
szabdlyozds hatékonysagdnak vizsgdlata kérében a Hatdsag vizsgdlatdnak fokuszaban
tovdbbra is az dllt, hogy a kdzbeszerzési versenyeztetési szabdlyok és az ennek talajan
kialakult jogalkalmazdi gyakorlat rendszerszinten mennyire képes a kbzbeszerzés olyan
alapvet6 célkitidzéseinek megfelelni, mint a széleskorl verseny, atlathatésdag, illetve a kdz-
pénzek hatékony felhaszndldsa. A fejezet kiemelten targyalja a verseny alacsony szint-
jét eredményez6 kérilményeket a kdzbeszerzési eljarasokban és részletesen vizsgdlja a
verseny tisztasdgdnak sérelmét jelz6 kockdzatokat. Ezen belul kulén alfejezet foglalkozik a
versenyszUkités kuldénbdzé dimenzidival, tovabbd a versenyszUkitéshez kapcsolddo leg-
gyakoribb ajanlatkérdi és ajanlattevéi magatartasokkal.

A fejezet ezeken tdl is azonosit kdzbeszerzési integritdskockdzatokat, elemzi a kézpénzek-
kel vald felelés gazddlkodds elve és a versenykorlatozds kapcsolatdt, és felhivja a figyel-
met a kdézbeszerzési szakma dtalakitdsanak lehetséges kdvetkezményeire épplgy, mint
arra, hogy a kozbeszerzési eljarasok elékészitéséhez szlkséges megfelelé szakértelem
hidnya negativ hatdssal lehet a verseny szintjére. A fejezet tébb olyan kérdéskérre hiv-
ja fel a figyelmet, amelyek kezelése az ajanlattevdk kdzbeszerzésekbe vetett bizalmdnak
novelését, a kdzbeszerzési lehetéségekhez vald kénnyebb és kiszdmithatdbb hozzaférést
eredményezheti.

A fejezet bemutatja a Hatosag vizsgdlati eljardsai sordn azonositott, a kézbeszerzések
integritdsat veszélyeztetd gyakorlatokat, ajanldsok megfogalmazdsdaval segitve az azok
elleni hatékony fellépést. A fejezet utolsd része az Snmagdban is nagy volumenu kézpon-
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tositott kézbeszerzési rendszerekkel foglalkozik, olyan javaslatokat bemutatva, amelyek a
jellemzéen alkalmazott keretmegdllapoddsok és dinamikus beszerzési rendszerek miko-
dési hatékonysdagdat fokozhatjak.

A negyedik f6 fejezet a Hatéséag Eufetv. szerinti feladat- és hatdskérében eljarva lefolyta-
tott vizsgdlatainak tapasztalatait mutatja be a 2024-es év tekintetében. Az év sordn le-
zart 21 db vizsgdlatban az érintett eurdpai unios tdmogatdsok 6sszege meghaladta az 57
milliard Ft-ot. A Hatésag vizsgdlati eljardsai sordn szerzett tapasztalatokat é€s az azokhoz
kapcsolédd ajanldsokat az aldbbi bontdsban mutatja be a Jelentés:

1. Szabdlyozdsi kérnyezetre vonatkozé tapasztalatok és kapcsolddd ajanldsok
2. Ellendrzési mechanizmusokra vonatkozd tapasztalatok és kapcsolédd ajanldsok
3. Projektmegvaldsitdsra vonatkozd tapasztalatok és kapcsolédd ajanldsok

A Hatésag Eufetv. szerinti feladat- és hatdskdrében eljarva lefolytatott vizsgdlatainak tik-
rében a Hatdésag értékeli a megvaldsult intézkedéseket, valamint ajanlasokkal él mind
a jogalkotd, mind pedig az eurdpai unids forrasok felhaszndldsanak ellenérzésével foglal-
koz6 ellenérzési rendszer szerepldi részére.

A Hatésag a szabdlyozdsi kérnyezet vizsgdlata sordn (4.2 alfejezet) tobb terUleten is
ajanlasokat fogalmaz meg. A projektek tébblettdmogatdsi kérelmeinek elbirdldsakor
fuggetlen igazsagugyi szakértd bevondsat javasolja, az épitési beruhdzdsok esetében
hangsulyozza a projekt megfeleld eldkészitettségét. A kedvezményezettek kérének meg-
hatdrozdsandl kuldn figyelmet kell forditani a civil szervezetek tulajdonszerzésére. Emel-
lett a feltart anomadlidk fényében szikséges a rendezvények, képzések és konferencidk
pontos nyilvantartdsa és elszdmoldsa.

Az ellendrzési mechanizmusokkal kapcsolatos tapasztalatait a Hatésag szintén részlete-
sen dsszegzi (4.2). Fontosnak tartja a piaci ar vizsgdlatanak kiterjesztését az iranyitd ha-
tosdg részérdl és a szabdlytalansagok kezelése sordn javasolja a kizards intézményének
kovetkezetes alkalmazdsat. Az ARACHNE rendszer bdvitése, valamint egy automatikus
jelzérendszer kialakitdsa rendszer szinten tenné lehetévé az 6sszejdtszassal, csaldssal, il-
letve azok gyanujdaval érintett beszallitoi kordk felismerését, nyomonkdvetését, valamint
monitorozasat. A garanciavallald nyilatkozatok — kdléndsen a bankgarancidk - tartalmi
ellendérzése, atldthatdbb kezelése is szerepel az ajanidsok kdzoétt. Kiemelt figyelmet kap-
nak azok az esetek is, amikor projektek kikerllnek az EU-s finanszirozds aldl, mivel ez at-
Idthatosdagi problémdkat vethet fel. A LEADER tdmogatdsokkal kapcsolatban is javaslatok
kerulnek megfogalmazdsra.

Végul a projektmegvaldsitds sordn tovabbi vizsgdlati tapasztalatokat is régzitett a Ha-
toség (4.3). Javasoljo a megvaldsitasi helyszinek ellendrzésének bévitését, valamint fel-
hivja a figyelmet a kiszervezett megvaldsitds — klldéndésen a szolgdltatdk és alvallalkozdk
bevondsa - kockdazataira. Problémaként azonositotta az azonos témaju szerz6désmabdo-
sitdsi kérelmekre adott, egymasnak ellentmondd irdnyitdhatosagi déntéseket. Végul, az
onkéntes projektadtaddsok és a kedvezményezett cserék esetében is szikségesnek tartja
az eljarasok pontositasat.

Bar a kordbbi években az éves elemzd integritdsjelentések kuldon fejezete foglalkozott
a vagyonnyilatkozati rendszerrel, az idei jelentésben a tertlet nem kerul Gjra kifejtésre, mi-
vel a hazai szabdlyozdsban nem tértént elérelépés a targyév sordn, a Hatésdag tovabbra
is fenntartja az el8z6 években tett, vagyonnyilatkozati rendszerrel kapcsolatos megdlla-
pitasait'.

A jelentés utolso fejezete a mellékleteket mutatja be, és a jelentést a tabldzatok és abrdak
jegyzéke zarja.

1Részletes Iasd: Eves Elemzd Integritasjelentés 2022, Eves Elemzd Integritasjelentés 2023,
Vagyonnyilatkozati Eseti Jelentés 2023 (https://integritashatosag.hu/jelentesek/)
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1.3 Afejlesztéspolitikai intézményrendszerrel
kapcsolatos fébb valtozasok a 2024. évben

A 2023 Eves Elemzé Integrit@sjelentésben a 2014-2020 programozdsi idészakban az
egyes eurdpai unios alapokbdl szarmazd tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdl szo16
272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet (a tovabbiakban: 272/2014. (XI.5.) Korm.rendelet), valamint
a 2021-2027 programozdsi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdl szdrmazd ta-
mogatéasok felhasznalasanak rendjérél sz616 256/2021. (v.18.) Korm.rendelet (a tovabbi-
akban: 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet) vdltozésainak elemzése keretében bemutatds-
ra kerult a fejlesztéspolitikai intézményrendszerrel kapcsolatos azon Iényeges valtozds,
melynek eredményeképpen 2024. janudr 1-jétdl a Kézigazgatdsi és Terlletfejlesztési Mi-
nisztérium (a tovabbiakban: KTM) létrejéttével az egyes operativ programok tekintetében
illetékes helyettes allamtitkarsagok kikerultek a Miniszterelndkség szervezeti struktardja-
bél, és a KTM ald tagozddtak be.

A fejlesztéspolitikai intézményrendszer szervezeti Gtalakitdsa ezzel nem fejezédott be,
ugyanis 2024. augusztus 1-jén hatdalyba Iépett az egyes kormdnyrendeleteknek a Nem-
zeti Fejlesztési Kézpont létrehozdsdval ésszefuggd, valamint mas, fejlesztéspolitikai tar-
gyl médositasarél szol6 218/2024. (VIi. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: 218/2024.
(VII. 31.) Korm. rendelet). Ezzel kapcsolatban 2024. augusztus 30-an a palyazat.gov.hu?
oldalon egy kézlemény kerult megjelentetésre, mely szerint a Kit. 2024. augusztus 1-jén
hatalyba Iépett modositasa értelmében létrejott a Nemzeti Fejlesztési Kdzpont (NFK).

1.4 A Nemzeti Fejlesztési Kézpont

AKit. 33/C. § (1) bekezdése szerint az NFK az eurdpai unios forrasok felhasznalésaért felelés
miniszter altal vezetett minisztérium részeként, az eurdpai unids forrasok felhasznalasdaért
felel6s miniszter irGnyitadsa alatt makédo, jogi személyiséggel rendelkezd szervezet, mely-
nek vezetésével kapcsolatos feladatokat a 33/B. § (1) bekezdése szerinti Gllamtitkar latja
el. A 33/B. § (2) bekezdése alapjén az eurdpai unids fejlesztéspolitikai intézményrend-
szer részeként az NFK ellat koordindld szervezeti, tovabbd a tdmogatdsok felhasznéldsa-
val dsszefliggd, Magyarorszag Helyredllitasi és Ellendllbképességi Tervével kapcsolatos,
egyes programok tekintetében iranyitd hatdésagi, valamint a nemzetkdzi egyuttmukodési
programok végrehajtdséval 6sszefliggd feladatokat.

A fent bemutatott szervezeti valtozés kapcsan kiemelendd, hogy a fejlesztéspolitikai in-
tézményrendszer szabdlyozdsa — Kit.-be vald beemeléssel — térvényi szintre emelkedett,
tovabbd az NFK, mint egyéb jogi személy, vonatkozdséaban alapitdé okirat® és szervezeti
és mukodeési szabdlyzat* kerllt elfogaddsra. Az alapitd okirat 3.1. pontja alapjan az NFK
irdnyitd szerve az eurdpai unios forrdsok felhaszndldsdért felelés miniszter dltal vezetett
minisztérium, azaz a KTM.

A 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 3., valamint a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 1. mellék-
letének valtozdsai alapjan megdllapithatd, hogy az NFK — 2024. augusztus 1-jétél — |é-
nyegében atvette a kordbban KTM ald tartozd irdnyitd hatésdgok vezetését. Ezzel par-
huzamosan a Miniszterelnoki Kabinetiroda, Agrarminisztérium és Belligyminisztérium alé
tartozé programok irdnyitdséban — egy kivételtdl eltekintve — nem tértént valtozés. Az
NFK-t érintdé szervezeti vdltozdsokon kivul tovabbi - a vizsgdlt 2024. évet meghaladd -
mébdosulds, hogy 2025. februdr 25-tél a Digitdlis Meguljulés Operativ Program Plusz iré-
nyitd hatésaga a Miniszterelnoki Kabinetirodatél az Energialgyi Minisztériumhoz kerult at.

2https.//www.palyazat.gov.hu/kozlemenyek/kzlemny-egyes-kormnyrendeleteknek-a-nemzeti-fejlesztsi-kzpont-Itrehozsval-
sszefgg-valamint-ms-fejlesztspolitikai-trgy-mdostsval-sszefggsben

3KTM-EUFAT/40/2 (2024)

425/2024. (VIl. 31.) KTM utasitas


https://www.palyazat.gov.hu/kozlemenyek/kzlemny-egyes-kormnyrendeleteknek-a-nemzeti-fejlesztsi-kzpont-ltrehozsval-sszefgg-valamint-ms-fejlesztspolitikai-trgy-mdostsval-sszefggsben
https://www.palyazat.gov.hu/kozlemenyek/kzlemny-egyes-kormnyrendeleteknek-a-nemzeti-fejlesztsi-kzpont-ltrehozsval-sszefgg-valamint-ms-fejlesztspolitikai-trgy-mdostsval-sszefggsben
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A Nemzeti Fejlesztési Kdzpont Szervezeti és MUkddési Szabdlyzatérol szol6 25/2024. (VII.
31.) KTM utasitas (a tovabbiakban: 25/2024. (VII. 31.) KTM utasitas) 2. § (1) bekezdése tar-
talmazza, hogy az NFK-ban az dllamtitkar irGnyitdsa alatt muikédik az eurépai unids fej-

e 2oz

vezeti dbrén lathaté igazgatok (1. abra).

A féigazgatd irdnyitdsa ald tartoznak igazgatok és féosztalyok.

\ P4

Allamtitkéar Belsé

Eurépai Unios Fejlesztések
Koordindcidjaért Felelés
Helyettes Allamtitkar

Ellendér

Allamtitkari kabinet

Stratégiai || Operativ Koéz6s EFOP-KEHOP-| GFPIH TOP H
Igazgaté || Igazgatd || Szolgdltatdsi IKOP IH Igazgato (| Igazgato (Igazgatd
Igazgatd Igazgatd

és Integritasi
Hatésag

Felugyeleti
Féosztaly HAT

I. diagram A Nemzeti Fejlesztési Kézpont (NFK) szervezeti egységei

A szervezeti valtozds szUkségessé tette az egyes fejlesztéspolitikai targyd kormdényrende-
letek (272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet és 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet) médositésat is,
illetve ezzel padrhuzamosan a kormdnyrendeletek tovabbi tartalmi médositasokkal is ki-
egészultek, melyek kdzUl a jelenleg futé programozdsi idészakra irdnyadd 256/2021. (V.18.)
Korm.rendeletnek a Hatésag 2023 Eves Elemz6 Integritdsjelentésében tett egyes ajanla-
sainak beépitése emelhetd ki.

A Hatésdag azon javaslatara, miszerint a helyszini ellenérzések vonatkozdséaban a kulsé,
figgetlen szakérték gyakoribb alkalmazésa sztikséges, a kormdényrendeletben régzités-
re kerult, hogy ha a felhivds jellege, illetve a projekt dsszetettsége indokolja, az irdnyitd
hatdésag a helyszini ellenérzés lefolytatasdba kilsé szakértét von be.

Tovabbd a Hatésdg javasolta azt is, hogy a csaldssal érintett projektek nagyobb ardnyud
sikeres felderitése érdekében az elére bejelentett helyszini ellendrzések helyett a rend-
kivuli ellenérzések alkalmazdsa keruljon elétérbe, melyre valaszul a kormdényrendelet
kiegészult azzal, hogy az iranyitd hatésdg mellézheti a rendkivili helyszini ellenérzésrdl
toérténd értesitést, ha az az ellenérzés eredményességét veszélyeztetné. A modositésok
részletesebb értékelését a 4. fejezet részletezi, amely a 2023 Eves Elemzé Integritasjelentés
utankdvetését is tartalmazza.
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1.5 Gyakran hasznalt réviditések jegyzéke

ARACHNE - Eurbpai Bizottsag dltal kifejlesztett kockazatértékeld eszkdz
BEIl - Belsé Ellenérzési és Integritdsi Igazgatosag

CPV - Common Procurement Vocabulary, kdzds kdzbeszerzési széjegyzék: az Eurdpai Uni-
6ban a kézbeszerzések lebonyolitdsdhoz haszndlt egységes osztalyozdsi rendszer a kdz-
beszerzések targyara

DBR - Dinamikus Beszerzési Rendszer

DKU - Digitdlis Kormdanyzati Ugyndkség
Dontdbizottsdg - Kézbeszerzési Dontébizottsag
EKR - Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer

EPK - el6zetes piaci konzultacio

Eufetv. - Az eurbpai unids kéltségvetési forrdsok felhasznaladsdnak ellendérzésérdél sz616
2022. évi XXVII. térvény

EMVA - Eurépai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alap
ETHA - Eurépai Tengerlgyi és Halaszati Alap

EUMSz - Eurdpai Unidé mUkoddésérdl szolo szerzédés

EUPR - Eur6pai Uniés Programok Rendszere

EUTAF - Eurépai Tdmogatdsokat Auditald Féigazgatdsag
GVH - Gazdasdgi Versenyhivatal

Hatbésag - Integritds Hatosdg

Integritasjelentés — Eves elemz6 integritasjelentés

Irdnyelv- Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014. februdr 26-i 2014/24/EU iranyelve A kdz-
beszerzésrdl és a 2004/18/EK Iranyelv hatalyon kivil helyezésérél

KAP - K6z6s Agrarpolitika

Kbt. - A kdzbeszerzésekrdl sz616 2015. évi CXLIIL. térvény

KEF - Kbzbeszerzési Ellatdsi Féigazgatdsag

Keretrendszer — a kdzbeszerzések hatékonysagat és kodltséghatékonysagat értékeld tel-
jesitménymeérési keretrendszer; a 1425/2022. (IX. 5.) Korm. Hatdrozat alapjan jétt létre,
melyre Magyarorszag az unids kéltségvetés védelmét szolgald dltaldnos feltételrendszer-
rél sz616, 2020. december 16-i 2020/2092 eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet (kondi-
cionalitési rendelet) alapjan indult eljarasban is kételezettséget vallalt; a Keretrendszer
eredmeényeit minden év februdr 28. napjdig kell kézzétenni

KFF vagy Koézbeszerzési Feligyeleti Féosztaly — Miniszterelndkség Kézbeszerzési Felugye-
letért Felelés Helyettes Allamtitkarsag Kézbeszerzési Fellgyeleti Féosztaly

Kit. - A kormdnyzati igazgatdsrél sz616 2018. évi CXXV. térvény
KKSZK- Kormdanyzati Képzésszervezési Kézpont

KM, KM1 és KM2 — keretmegdllapodds, ahol KMT1 jeldli a keretmegdllapoddsok megkotésé-
re irdnyuld kdzbeszerzési eljarasokat, szerz8déseket és KM2 jeldli a keretmegdllapoddasok
alapjan megvalositott kdzbeszerzéseket

KTM - Kézigazgatdsi és TerUletfejlesztési Minisztérium
NAV - Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

NIH - Nemzeti IrGinyité Hatésag

NKOH - Nemzeti Koonmunik&ciés Hivatal

OECD - Gazdasdgi Egyuttmkddési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic
Co-operation and Development)

OLAF - Eurépai Csaldselleni Hivatal (Office européen de lutte antifraude)

Ptk. - A polgdri térvénykoényvrdl szo16 2013. évi V. térvény

Tpvt. - A tisztességtelen piaci magatartds és a versenykorlatozds tilalmardl sz616 1996.
évi LVII. térvény

VP - Vidékfejlesztési Program
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2.10sszefoglalo

A Hatésdag elemzésének elsddleges célja a kdzbeszerzési piac koncentrécids folyamata-
inak bemutatdsa és integritds-kockdzatok azonositésa. Az éves elemzé integritdsjelen-
tés adatelemzési tartalmarél az Eufetv. 11. § (1) bekezdésének a) és c) pontja rendelkezik.
A jogszabdlyban leirtakkal 6sszhangban a 2024. évi kézbeszerzési folyamatokat a Ha-
tésag az eurdpai unids forrasok felhasznaldsanak bemutatasdara koncentralva mutatja
be. Az eldirt teljeskérd és atfogd elemzés ugyanakkor a kézbeszerzési piac egészének
vizsgdalatat is szUkségessé teszi. Az aldbbiakban bemutatott elemzések legfébb adatfor-
rasat a kézbeszerzések lebonyolitdsat 2018 6ta tdmogatd EKR rendszer eredménytdjékoz-
tatd adatbdzisa képezte, de a Hatdsdag kérésére a kdzbeszerzési folyamatban résztvevé
intézmények tovabbi adatforrdsokat® bocsdatottak rendelkezésre.

e 202

dltalénos osszefoglald értékelést ad a 2024. évi hazai kdzbeszerzési folyamatokrél, utalva
a késdébbi alfejezetek részletesebb elemzéseire és tabldzataira (2.3).

Az egyes adatforrasok tartalmat és a feldolgozés sordn alkalmazott megfontoldsokat
a 2.4 fejezetben kozOlt modszertani leirds fejti ki részletesen. Ez az alfejezet mutatja be
a felhaszndlt adatbdzisokat, az EKR eredménytdjékoztatd adatbdzis adateldkészitésének
Iépéseit, valamint javaslatokat is megfogalmaz az elemzés pontossagdnak fejlesztéséhez.

A kdzbeszerzési piac legfontosabb statisztikai adatait mutatja be a 2.5 alfejezet, ezt kdve-
téen két alfejezet targyalja a koncentrécios index (ClI) és a Herfindahl-Hirschmann index
(HHI) alapjan kapott eredményeket (2.6 és 2.7). Az elemzést kiegésziti a koncentraciéra
utald részvételi mutatdk targyaldsa, amelyek a kdzbeszerzési eljardsok szerepldinek eset-
leges egyuttmukdédésére utalnak. Ebben az alfejezetben (2.8) kertlnek bemutatdsra az
ajanlatszamok, a csak nyertes ajénlatot beadé szereplék, illetve a paros (nyertes-vesz-
tes) ajanlatot beadé szervezetek is.

A fejezetet a kiugré koncentrécids értékek 6sszefoglaldsa (2.9) zarja.

2.2 Nemzetkozi kitekintés a piacok
koncentracidjanak helyzetére

Az OECD 2024-ben készitette el az Integritds Hatdsag részére a kdzbeszerzési piac kon-
centraciéjanak elemzésére irdnyuld modszertani Gtmutatdjaté. Az abban foglaltak szerint
vildgszerte tapasztalhatd tendencia a piaci koncentrdcié névekedése és egyben a ver-
seny csdkkenése. Ez a tendencia ugyanugy igaz az Egyesult Allamokra, mint az Eurépai
Uniéra, ahol az tlagos iparagi koncentrdcié mérsékelten névekedett az elmdalt 20 évben

ez

Az Eurbpai Bizottsdag is felismerte a névekvé piaci koncentracié kockéazatdt a kulénbdzéd
ipardgakban. Erre tekintettel pontositotta ,Az eréfélényben [évé vallalkozdsok verseny-
korlatozd visszaélé magatartésara térténd alkalmazasaval kapcsolatos bizottsdgi jogér-
vényesitési prioritdsokrol” sz616 Bizottsagi Kézleményt (2023/C 116/01). igy 2023 marciusd-
tol példaul a ,versenyellenes piaclezards” fogalma olyan helyzetekre is kiterjed, amikor az
eréfélényben 1évé vallalkozds magatartdsa a versenytdrsak teljes kizarasan tdlmenden
a hatékony versenystrukturat is hatranyosan befolydsolja.

%Ide tartoznak tébbek kbz6tt a kdzbeszerzési eljarasok ajanlattevdinek kimutatasa, az elékészits iratok becsdltérték-adatai,
valamint a keretmegdllapodasok (KM1) és az ezeken alapulé (KM2) eljarasok — a KEF és DKU dltal megklildétt — részletesebb
adatai.

6 GUIDANCE NOTE FOR THE INTEGRITY AUTHORITY OF HUNGARY ON ANALYSING MARKET CONCENTRATION; az OECD és az Integritas
Hatésag egyuttmukdédésének részeként, az OECD dltal 2024. méjusaban atadott ésszedllitas.
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A kdzbeszerzési eljardsok nyomon kévetése, az elszdmoltathatésdg biztositdsa, valamint
a nyilt és versenyképes kodzbeszerzési folyamatok kulcskérdése az atldthatdésag. A pia-
ci koncentrécid, a verseny alacsony szintje az egész Eurbpai Unidra kiterjedd probléma,
mely csékkenti a kdzbeszerzési rendszerek hatékonysagat és eredményességét. Az Eurd-
pai Szdmvevészék 2023-as jelentésében’ — a 2011-2021 koz6tti kdzbeszerzéseket vizsgdl-
va — rimutatott a verseny csdkkenésének tendencidjara. Ennek legfontosabb okaként
a szerzédések odaitélését, illetve az egyajdnlatos kdzbeszerzéseket jeldlte meg. Rdmuta-
tott a jelentés, hogy egyes szektorokban jelentésen — példéul az energiadgazatban 16%-
rél 29%-ra; az orvosi berendezések esetén 9%-rdl 20%-ra — nétt az ajanlati felhivas nélkali
kdzvetlen odaitélések szdma, de valamennyi dgazatban tapasztalhatd az egyajdnlatos
kdzbeszerzések szdmanak névekedése. Mig az épitéiparban alacsonyabb volt az egy-
ajanlatos kodzbeszerzések arénya és annak évenkénti névekedése, addig az egészség-
ugyi, valamint a szdllitdsi szolgdaltatasok és berendezések esetében magasabb volt ez az
ardny és gyorsabban is névekedett az évek alatt. Az alacsonyabb verseny dsszeflUggés-
be hozhaté a magas fokd specializécioval, a névekvd K+F kdltségekkel, a beszallitokkal
vald stratégiai kapcsolatok fontossagdval. A jelentés kiemelte, hogy a megkérdezettek
koézel fele szerint az egyajanlatos kdzbeszerzések és az ajdnlati felhivas hidnydban tor-
ténd odaitélés magas szintje a piacok korlatozottsagdaval (kevés szerepléjével) magya-
rédzhatd. A jelentés szerint szUkség van a kdzbeszerzések integritdsdnak és a piaci kon-
centraciénak a tagallamokon beldli nyomon kévetésére. A megkérdezett ajanlattevék
és ajanlatkérék szerint a kézbeszerzési eljrasok jelentds adminisztrativ terhet jelentenek,
a kdzbeszerzésekben résztvevé kis- és kdzépvallalkozésok (kkv-k) ardnya nem nétt jelen-
tésen, és a stratégiai (pl. kérnyezetvédelmi, tarsadalmi és innovativ) szempontokat ritkan
veszik figyelembe a kézbeszerzési kiirGsok soran.

Az OECD 2024 oktbéberében jelentette meg a magyarorszagi kdzbeszerzési verseny fej-
lesztésérdl szol6 elemzését® , mely az egyajanlatos kdzbeszerzések lehetséges mérsék-
Iésére fokuszal. Az atfogd, adatelemzéssel is megalapozott helyzetelemzést kévetéen az
OECD javasolja tébbek kdz6tt a kdzbeszerzési dontéshozatal felgyorsitdsat, a nem nyitott
eljarasok gyakorlatdnak megsziintetését, a kkv-k részvételének 6szténzése érdekében is.
A javaslatok kézétt szerepel emellett az elektronikus kdézbeszerzési rendszer (EKR) haszné-
laténak egyszerUsitése is, a potencidlis ajanlattevék informécié-hozzaférésének javitdsa
érdekében.

2025. mdrciusdban készult el az Eurdpai Parlament Belsé Piaci és Fogyasztévédelmi Bi-
zottsdganak (IMCO) az év kdzepén még targyalds alatt alld jelentéstervezete a kdzbe-
szerzésekrol®. A tervezet az Eurépai Szdmvevdszék kuldnjelentésére hivatkozva a legfébb
kihivasok k&zé sorolja és sajndlatosnak tekinti a kdzbeszerzési verseny jelentés csdkke-
nését, az egyajanlatos és ajanlat nélkdli palydzatok szdmanak emelkedését. Ajanlasként
fogalmazza meg a tervezet egységes irdnymutatdsok, nyomkovetési mechanizmusok és
hatékony végrehajtdsi eszkdz6k l1étrehozdsat az uniés kdzbeszerzések jogbiztonsaga és
kdvetkezetessége érdekében. A jelentéstervezet kitér tovabbd a kkv-k tovabbra is korlé-
tozott kdzbeszerzési részvételére és ennek lehetséges emelésére, ehhez is kapcsolédd-
an a kdézbeszerzési adminisztracié mérséklésére, valamint a szaktertlet digitalizGladsanak
legfontosabb feladataira is.

7Kézbeszerzés az Eurdpai Unidbban - A 2021. évvel zarédd 10 évben csékkent a verseny a kivitelezési munkalatokra, az arukra és
a szolgdltatasokra odaitélt szerz6déseknél 28/2023. sz. kilénjelentés: Kézbeszerzés az Eurépai Uniéban (europa.eu)
8Improving Competitive Practices in Hungary’s Public Procurement, REDUCING SINGLE-BIDS AND ENHANCING SUPPLIER PARTICIPATION,
OECD, 2024. Elérhetéség 2025. mdjus 26-an: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/10/
improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement_5b8Ifabe/5dIclecl-en.pdf
9 A tervezet bizottsagi honlapja, valamint angol és magyar nyelvi szévege 2025. mdjus 26-an a kévetkezd helyeken érhetd el:
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2024/2103(INI)#section6
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-PR-767975_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-PR-767975_ HU.pdf


https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2023-28/SR-2023-28_HU.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/10/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement_5b81fabe/5d1c1ec1-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/10/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement_5b81fabe/5d1c1ec1-en.pdf
https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/en/procedure-file?reference=2024/2103(INI)#section6
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-PR-767975_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/IMCO-PR-767975_HU.pdf
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2.3 A 2024. évi kozbeszerzési folyamatok

altalanos értékelése

Jé minéségu adatforrasok

A kdzbeszerzési koncentrdcié elemzéséhez j6 mindségu, széles korl informéacioét tartal-
mazé adatforrasok dlltak a Hatésag rendelkezésére. Egy részik szabadon elérheté és
kereshetd adatbdzis formdaban is letdlthetd az EKR fellletérdl. Ezek kézUl a legfontosabb
az egyes eljarasok nyerteseit, valamint a legfontosabb paramétereit bemutatd, kdzel
teljes kért adatéllomany (a hianyossagokat részletesen targyalja a 2.4.3 alfejezet). Mas
adatbdzisokat a Hatdésag kérésére a kormdanyzati szervek bocsatottdk rendelkezésunkre.
Ezek kozul kiemelkedd fontossagl az eljardsok ajanlattevdit tartalmazd adatbdzis, mely
énmagdban is tartalmazza a ,nyertesként kivalasztott” ajaénlatokat, de a nyertes adatbda-
zissal 6sszekapcsolva ezek azonositdsa nagy biztonsdggal valdsul meg. Kiemelenddé még
a becsultérték-adatok rendelkezésre bocsatdsa az Un. elékészité irat adatbdzisbdl, mely
a nyertes-adatbdzisndl joval szélesebb kord informaciéforrds.

A Hatosag a 2.4 alfejezet végén javaslatokat tesz a kézbeszerzési adatallomany tovab-
bi fejlesztésére. Ennek célja, hogy teljes kérben, lekérdezheté formdaban elérhetd legyen
valamennyi olyan kézbeszerzési adat, mely a rendszer atfogo, illetve részletekbe mené
elemzéséhez szlikséges, beleértve az eljardsok kéltséghatékonysagdnak vizsgalatat is.

Az alfejezet a tovabbiakban dsszefoglalja és dltaldnosan értékeli a kdzbeszerzési folya-
matokat. Az adatforrdsokat és az elemzést a 2.4 alfejezettdl ismertetjlk, a tabldzatok és
dbrdk esetében a hivatkozdsok a részletes targyalds szakaszaira mutatnak, esetenként
ott kertlnek pontos meghatérozasra fogalmak.

Szerzédésdllomany alakulasa

A kdzbeszerzési piacon a kdzvetlenul aruszdllitdsra, vagy szolgdltatdsra irdnyuld szerzd-
dések szdma 10,7%-kal mérséklédott, ugyanakkor a szerz8dések 6sszege 19,7%-kal emel-
kedett és 3.740,4 milliard forintot tett ki. E két adat mégétt az dtlagos szerz6désdsszeg
34,1 %-os emelkedése dll, elsésorban néhdny épitési beruhdzéashoz kapcsolédd kiemelke-
dé dsszegu kdzbeszerzési eljards miatt. Ezzel ellentétes a keretmegdllapoddsra irGnyuld
eljarasok (KM1) 2024. évi alakuldsa: az 1 036 megkotott szerzédés 16,4%-os névekedést
jelent, ezzel szemben a vonatkozd szerz8dések 3.218,8 milliard forintos Osszértéke 7,1%-kal
elmarad a 2023. évihez képest (2. tabldzat).

A keretmegdllapoddsok 2024. évi alakulasdt nagymeértékben befolydsolja, hogy az
eurépai uniés forrast tartalmazé szerzédések szama tébb mint kétszeresére (74-rdl
168-ra), 6sszegik pedig tdbb mint hdromszorosara emelkedett. Ezen bell is kiemelkedd
az IT szolgdltatadsok keretmegdllapoddsi dlloméanydnak 1.001 milliGrd forintos emelkedése.

A konzorciumok dltal nyert szerz6dések Osszege és részardnya is jelentésen vissza-
esett 2024-ben. A keretmegdllapoddsra irényuld (KM1) konzorciumi szerzédések 1.227,5
milliGrd forintos 6sszege 46,4%-0s visszaesést jelent az el6z6 évhez képest, egydttal az
ilyen szerz6dések részardnya is jelentésen mérséklédott, 66,1%-rol 38,1%-ra. A nem keret-
megdllapoddasra irdnyuld konzorciumi szerz8dések 545,7 milliard forintos 6sszege 45,6%-
os visszaesést jelez, részardnyuk is 14,6%-ra mérséklédott a 2023. évi 32,1%-rél. Viszont
az atlagos szerz6désosszeg tovabbra is meghaladja a nem konzorciumi szerz8désekét

(3. tablazat).

2024-ben folytatédott a nem nyitott eljardsok visszaszoruldsa, amelyek esetében az
ajanlatkéré valaszthatja ki a kdzbeszerzési eljards ajanlattevdit. Erre példa a teljes kdz-
beszerzési piaci (nem keretmegadllapodasra irGnyuld) szerz8désdsszeg-részarany 2023.
évi 5,6%-r6l 5,2%-ra mérséklédése (5. tabldzat). Az eurdpai unids forrdst tartalmazd “nem
nyitott” drubeszerzésre és szolgaltatdsmegrendelésre iranyuld eljdrdsok szdma az eimalt
két évben mar minimalisra (2023-ban 8 db, 2024-ben 6 db) csékkent, mig a keretmeg-
dllapodésra iranyuld (KM1) eljarésok vonatkozésdban 2021 utén teljesen megszint ez

a forma (6. tabldzat).
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Teruleti adatok

Mind a teljes kdzbeszerzési piacon, mind pedig az eurdpai unids forrdst tartalmazd el-
jarasok piacdn kiemelkedik a 2024. évi szerzé6désdallomany tekintetében Budapest, mint
a kdézbeszerzés megvaldsuldsanak helye. (A szerz8désallomany ésszege 1.367,2 milliard
forint a teljes— piacon, illetve 410,1 milliard forint, az uniés forrést tartalmazé részpiacon.)
A teljes kdzbeszerzési piacon — elsésorban a mohdcsi Duna-hid épitéséhez kapcsolo-
do kiemelkedd dsszegu kdzbeszerzés miatt — Baranya varmegye (343,22 milliérd forint)
(3_dbra), az eurépai unids forrdst tartalmazo eljardsok részpiacdn Borsod-Abalj-Zemp-
Ién (30,9 milliard forint) és Pest (29,6 milliard forint) varmegyék szerzédésallomanya te-
kintheté magasnak (4. dbra).®

Termék- és szolgaltatdasi (CPV) fécsoportok szerzédésalloméanyéanak nagyséagrendje
(KM1 szerzédések nélkiil)

2024-ben a teljes kdzbeszerzési piacon tovabbra is kiemelkedé a (45) Epitési munkdk
fécsoport szerzédésdllomanya, mely a teljes szerzédésdllomany 33,1%-at, 1.239,9 milliard
forintot tesz ki. Ezt kéveti a (79) Uzleti szolgdltatasok fécsoport 409,1 milliard forintos, és
- az elézd évi érték 20,4-szeresét elérve - a (60) Szdllitési szolgaltatasok (kivéve szemét-
szdllitds) CPV fécsoport 373,3 milliard forintos szerz86désdsszege.

Az eurdpai uniés forrést tartalmazd szolgdltatésok esetén a (45) Epitési munkdk
(290,4 milliard forint), a (48) Szoftvercsomag és informdcids rendszerek (2311 milliard
forint, az eléz6 évi dsszeg 2,7-szerese), valamint a (30) Irodai és szamitastechnikai gépek,
berendezések és kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével (102,4 milliard
forint) fécsoportok szerzédésdsszege a legmagasabb (4. tablazat).

Magéantékealapokhoz kapcsolodé szerzédésalloméany (KM1 szerzédések nélkiil)

A Hatosdg a 2024. évre vonatkozd jelentésében tett elészor kisérletet a magdntdkealapok
tulajdonosi kéréhez tartozd nyertesek kdzbeszerzési szerzédésdallomanydnak vizsgalata-
ra. Az ilyen mukddési forma esetén a szerzédések tulajdonosi hatterének feltarasi lehets-
sége erdsen korlatozott, de az elmult 6t év adatai szerint a 2020. évi 181,7 milliard forintrol
2024-re 199,5 milliard forintra nétt" azon cégek szerzédésdllomdanya a 2024. évben, ame-
lyek tulajdonosi hatterében magdantdkealapok voltak azonosithatok®.

A teljes kozbeszerzési piacon azonosithatd 199,5 milliard forintos szerzédésdallomany
— a 2023. évi 4,4%-ot meghaladd — 5,3%-0s részardnyt jelent. Az eurépai unids forrast
tartalmazé eljarasok piacdn a magdntékealapok érdekeltségeinek szerzédésalloma-
nya 82,3 milliard forint, mely az el6z8 évi 6,6%-kal szemben mar 9,3%-os részardnyt jelent
(12. téblazat). (Mindkét aranyszéam elmarad azonban a 2022. évi 6,7%-os, illetve 13,9%-0s
értékektdl.)

A teljes kozbeszerzési piacon a magdantdkealapok tulajdonosi kérébe tartozd cégek szer-
z6désdllomanya a (48) Szoftvercsomag és informéciés rendszerek CPV fécsoportban
(48,2 milliérd forint) részaranya pedig a (65) Kézmuvek, kdzhaszna szolgdaltatésok fécso-
portban (56,0 %) volt a legmagasabb 2024-ben (14. tablazat).

Egyajanlatos szerzédések, ajanlatszamok 2024. évi alakuldsa

Az egyajénlatos szerzédések ar@nya a teljes kdzbeszerzési piacon kismértékben (29,9%-
rol 29,2%-ra) mérséklédodtt a 2024. évben. Az eurbpai unids forrdst tartalmazé eljardsok
esetén tdbb, mint kétszeresére (5,9%-rol 12,7%-ra) emelkedett ez a mutaté. (17. tablazat).
Egyebekben az egyes ajdnlatszdmok részardnya nem valtozott Iényegesen.

A varmegyei szintl szerz6désdsszegek alacsonyabbak a ténylegesnél, mivel az EKR eredménytdjékoztatd adatbazisaban
a varmegyei informdciok nem teljeskériek (a teljes piacra vonatkozéan 69,01%-o0s, az eurépai uniés forrast tartalmazé eljarasok
esetén pedig 73,16%-os az informdcié-lefedettség).

TA kézbllsé évek kdzul 2021-ben és 2022-ben még magasabb dsszegli (214,7 milliard forint, illetve 317,4 milliGrd forint) volt
a becstlhetd szerz8désallomany.

2 Az elemzés soran haszndlt Iépéseket a 2.6 pontban fejtjlk ki részletesebben.
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Szerz8déses érték és becsiilt érték aranya (KM1 szerzédések nélkil)

A szerz6déses érték és a becsult érték aranyat megvizsgdlva a két érték egyezése, vagy
kdzel egyezése a legjellemzdbb. 2024-ben a hdnyados értéke a teljes kdzbeszerzési
piac eljarasainak 23,1%-aban, az EU forrdst tartalmazd eljardsoknak pedig a 5,7%-dban
99-101% kdz6tt mozgott. A100%-kozeli hdnyados-érték féként a keretmegdllapoddas-eldz-
ményt nem tartalmazé kdzbeszerzési szerzédések esetén feltlin, ebben az esetben
a szerzédések 211%-at (EU forrds esetén 5,5%-at) érinti. Ez felveti a kérdést: ezen esetek-
ben a nyertes ajanlattevé rendelkezett-e informaciéval a becsult értékre vonatkozéan az
ahhoz igen kézel esd ajanlata megtételekor.

2024. évben kedvezétlen fejlemény, hogy a keretmegallapoddson alapulé (KM2) eljara-
sok szerz8déses érték [ becsult érték hanyados atlagos értéke 1,17. (Tehat az elézé négy
évvel ellentétben 1 feletti.) A 2020-2023. kdzétti 1 alatti dtlaga megnyugtatd volt, mivel
a keretmegdllapoddson alapul6 eljardsok szerz8déses értéke csak kivételes esetekben
haladhatja meg a - keretmegdllapoddsban régzitett egységaron alapuld - becsult érté-

ket. (12. &bra).

A keretmegdllapoddshoz nem kapcsolddo eljarasok, valamint az EU forrdast tartalmazé
eljarasok atlagos hanyadosa 2023-ban és 2024-ben is (keretmegallapoddsi elézmény
esetén és annak hidnydban is) az 1 érték alatt maradt (13. dbra).

2.4 Adatforrasok és elemzési modszertan
2.4.1 Forrasként felhasznalt adatbazisok, informaciék

A gazdag, jelentds részben nyilvénos magyar kdzbeszerzési adatkdr statisztikai feldol-
gozdsdra, indikatorainak bemutatdsara az illetékes intézmények tébb nyilvénos &sz-
szedllitast is rendszeresen publikainak (Iasd példaul a Kézbeszerzési Hatdsdag, valamint
a Teljesitménymeérési Keretrendszer eredményeit elddllitd KTM kdzzétételeit). A Hatd-
sag elemzésének elsédleges célja nem egy Gjabb ilyen dsszedllitds kdzreaddsa, hanem
a kdzbeszerzési piac koncentraciés folyamatainak bemutatdsa. Ez kiléndsen fontos, hi-
szen a koncentrdcidés mutatdk kiugrd értékei szdmos okra vezetheték vissza, utalhatnak
karos tendencidikra, integritds-kockéazatokra is. Elemzés hignydban nehezen dllapithatéd
meg, hogy példdul jogszabdlyi el8irds, ipardgi sajatossag, esetleg egyes cégek kiemelke-
dé felkészultsége magyardzza-e a kiugré értékeket, vagy mas okok, példaul a kézbeszer-
zési eljards szereplbinek szabdlytalan, jogellenes magatartasa.

Az aldbbiakban bemutatott elemzések legfébb adatforrasat a kdzbeszerzések lebonyo-
litasat 2018 6ta tdmogatd EKR rendszernek az eljardsok eredményeit kdzel teljeskdrien
bemutatd, szabadon letdltheté adatbdzisa képezte. Az elemzés sordn az adatbdzis 2025.
februdr 28-an kiadott frissitésének adatait haszndituk fel.

A Hatésag kérésére a kdzbeszerzési folyamatban, illetve annak résztvevd intézmények
- az illetékes kormdnyzati szervek mellett tébbek kdzétt a kdzponti beszerzd szervek
- tovdbbi adatforrdsokat bocsatottak rendelkezésre. Az adatforrdsok feldolgozésa révén
kapott és bemutatott eredmények mar kizardlag a Hatésdg adatelemzése sordn dllitak
eld. Az egyes adatforrdsok tartalmat és a feldolgozds sordn alkalmazott megfontoldsokat
a 4.2. fejezetben kdz6lt modszertani leirds részletesen is kifeijti.

A kdzbeszerzési piac koncentracié-elemzését az OECD-vel elézetesen egyeztetett mod-
szertan szerint végeztuk. A kiugrd koncentrdcids értékeket a nemzetkodzileg elismert, legy-
gyakrabban haszndlt mutatdk révén — piaci szereplék szdma, az egyes szereplék piaci
részesedése (koncentrdcids index), valamint a piaci koncentrdcié mérésére legelterjed-
tebb Herfindahl-Hirschman index — eredményei alapjdn azonositottuk.

Az el6z6 évekkel ellentétben a 2024. évrdl sz616 elemzésben a koncentraciés mutatokat
mar nemcsak az egyes cégek szintjén hatdroztuk meg, hanem az elemzést kiterjesz-
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tettUk a kéz6s tulajdonossal dsszekapcsolhatd cégcsoportokra is®. A koncentrécios ér-
tékek ismertetésénél a cégcsoportok eredményeit dltaldban kilén oszlopban tintetjlk
fel, a cégcsoportok mellett céges eredményeket is bemutatva. Ennek sordn a legaldbb
két céget magaban foglalé cégcsoportok kdzés (magdanszemély) tulajdonosait, valamint
a cégcsoportba nem tartozé (énmagdban is kiemelkedd koncentraciot elért) cégeket is
feltintetjuk™.

A cégcsoportok figyelembevétele érthetéen magasabb koncentraciét eredményez. Az
elmult évtizedekben ugyanis egyes ipardgakban és piacokon jelentésen megnétt a tu-
lajdonosi (érdekeltségi) atfedések ar@nya. igy a cégek szintjén kalkulalt mutatdk vald-
szinlleg alulbecsulik a koncentrécié valédi mértékét, mivel nem tartalmazzdk a végsé
tulajdonos magdnszemélyhez kapcsolddo rejtett koncentrdaciot. Az elemzést szintén ne-
heziti a magdntéke alapok utébbi években tapasztalhatd szerepndvekedése. Ennek azin-
tézményi formdnak a kdzbeszerzési részesedését ugyancsak elemeztik, eredményeinket
osszedllitdsunkban bemutatjuk.

A HatésGg a 2024. évi koncentracidelemzés sordn kordbbi évek adatait is ismerteti.
A targyévi folyamatok ugyanis csak akkor mutathatdk be redlisan, ha az elézményeket is
bemutatjuk, egyfajta kontextusba helyezve a legfrissebb eredményeket. Altaldban 2024.
év mellett — bdzisévként — a 2023. év adatait kdz6ljuk. Ahol ez indokolt, az elmult &t év
(2020-2024.) egyUttesére kalkulalt koncentraciés mutatokat is ismertetjik.

Az eredménytdjékoztatd adatbdzis a hirdetmények legfontosabb informdacidit szerzé-
dés-szinten, 6sszevonds nélkdl tartalmazza, igy Snmagdban is gazdag, jol strukturdlt, jOl
elemezhetd informdcidforrds. A teljeskdrl koncentrdcié-elemzéshez, valamint a Jelen-
tés megdllapitdsainak megalapozdsdhoz tovabbi adatok is szlkségek voltak, amelyeket
a Hatdsag kérésére a KTM Kdzbeszerzési Felugyeletért Felelds Helyettes Allamtitkarsaga
a BEl-n keresztUl a lehetd legszélesebb és leginkdbb pontos tartalommal rendelke-
zésUnkre bocsatott. Ezek kdzUl a koncentracid-elemzés sordn a Hatdésdg az EKR-ben
a 2019-2024. években lefolytatott eljardsok ajanlattevd szervezeti adatainak felsorolasat,
valamint a szerzédések eredetileg becsult ésszértékének részletes kimutatasat (ennek
forr@sa az EKR ,Elékészité iratok” fellletén a becsult érték megaddsara szolgald Urlap volt)
haszndilta fel.

2.4.2 Az EKR eredménytdjékoztatd adatbdzis adatelbkészitése

Az eredménytdjékoztatd adatbdzis letdltését kdvetd adateldkészités sordn a kdvetkezd
korrekcibs lépéseket alkalmaztuk:

« Az adott eljarast nem tekintettik keretmegdllapoddsra irGnyulénak, ha hirdet-
ménytipusként ,Egylttes tdjékoztatd”, vagy az eForms rendszerre utald ,EgyUttes
tajékoztatd eljGrdsok eredményérdl EF” jelenik meg. Az adatbdzis dttekintése, illetve
mintavétel elvégzése utdn — a kévetkezd pontban szerepld kivétellel — nagyon nagy
valdészinlséggel kijelenthetd, hogy ezekben az esetekben a keretmegdllapoddsra
irdnyultsdg megjeldlése téves volt.

« Ezt a korrekciét nem alkalmaztuk dinamikus beszerzési rendszerben (DBR) megko-
téttnek jeldlt szerz8désekre. DBR esetén ugyanis keretmegdllapoddsra irGinyuld elja-
rashoz is kapcsolédhatnak az elé6z6 pontban emlitett hirdetménytipusok.

¥ Ez utdbbi elemzés sordn egy egységnek tekintettlik az egy tulajdonos érdekkérébe tartozd cégeket és egylittes szerzédés-
allomanyukat. Az azonositdés az elérhetd céginformacié alapjan tértént meg, amelyre épllé elemzés természetesen csak korla-
tozottan tekintheté megbizhaténak, mar csak azért is, mert az elemzéshez hasznait ‘pillanatkép’ egy folyamatosan valtozé
viszonyrendszert régzit valamekkora pontossaggal. Emiatt a cégcsoportos elemzés joggal tekintheté — a mddszertani korlatok
miatt korlatozottan érvényes — becslésnek.

14 Egy céget minden esetben csak egyszer veszink figyelembe, vagy 6nmagdban, vagy egy cégcesoport részeként. Igy ezek
a tadblazatok sem tartalmaznak atfedést, halmozodast.
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A szerz6dés odaitélésének tényére vonatkozdéan a letéltétt adatbdzisban taldlha-
t6 Gn. szadmitott (korrekcios) oszlop tartalmat tekintettik iranyadénak. (Az adatbazis
részét képezd korrekcié alapjat vélhetéen a kihirdetés idépontjdra és a szerzédéses
arra vonatkozdan roégzitett tartalom jelenti.)

A szerz6dés odaitélésére vonatkozd informdcio alapjan az adatbdzis tartalmat képezd
259.187 db szerzédés megkdtésére irdnyuld kezdeményezés kodzul 215.646 rekord tartal-
maz odaitélt szerz86désre vonatkozd informdciot.

Az adatkinyerést megel6z6 adattisztitds sordn elvégzett szlrések és ezek eredményei
a kévetkezdk voltak:

- Nem vettlk figyelembe a forinttél eltéré devizanemben roégzitett szerzé6dés-ossze-
geket®™. Az adatbdzis 5.180 rekordja esetében a devizanem forinttdl eltéré vagy nem
rogzitett, igy ez a 1épés a vizsgalt szerzédések szamat 210.466 darabra csdkkentette;

+ Az 1000 forintndl alacsonyabb szerz6désbsszegek az esetek donté tébbségében
téves rogzitésen alapulnak, igy ezeket csak egyes vizsgdalatok (pl. egy ajanlattevé
nyertes ajénlatainak kiugro értékei) esetén, kézi ellendrzést kdvetden vettik figye-
lembe. 879 szerz6dés nem lépte at az dsszeghatart, igy a figyelembe vett rekordok
sz&dma 209.587-re csdkkent;

« Az utols6 szurést az adatkinyerés és az adatelemzés megeléz6 6t naptdri évre
— 2020-2024. évekre — korlatozdsa jelentette. Ezzel a korlatozdssal 6sszesen 89.229
szerzédés adatait elemeztuk. Ezek dsszesitett értéke 32.597,5 millidrd forint volt.

Ez a szerz6désszdm és 6sszeg tartalmazza a keretmegdllapoddsra irdnyuld eljardsok
(KM1) adatait is. Ezeket nem szémitva 85.126 szerzédés 19.303,8 milliard forintos ésszege
képezte a vizsgdlat targyat.

Besoroldsi, elemzési megfontoldsok

Az egyes szerzédések naptdri éves besoroldsdnak alapja a szerzédés megkdtésérdl szo1d
tajékoztatd hirdetmény naptdri éve. Amennyiben ez az informdcid az adatbdzisban nem
szerepelt, akkor a szerz8dés megkotésének éve az irdnyadé.

Az ajanlattételi lehetéség és az odaitélés vonatkozdsdaban is egy szerzédés képez egy el-
kulonitett alapegységet, igy az egyes szerzédések szintjén vizsgaltuk alapértelmezésben
az adatokat™.

Az adatbézisban szerepld (tdbbnyire ,EKR”, vagy ,KBE” karaktersorral kezd6dé) eljara-
sazonositd az eljarasrész szdmaval egyutt sem hatdrozza meg egyértelmuien a konkrét
szerzddést. Egyes eljardsokhoz, vagy - ritkdbban, tébbnyire keretmegdllapoddason alapu-
16 eljards esetén — eljarasrészekhez is toébb ajanlattételi lehetdség, igy tébb 6ndlld szer-
z8dés kapcsolddhat. A munkafolyamatban az egyes szerzédéseket a letdltétt adatbd-
zis egyes rekordjaihoz illesztett sorszdmmal azonositottuk. Ezen a médon elkulénitheték
a keretmegdllapoddsok megkétésére vonatkozo szerzédések (KM1) adatai az eredmény-
tajékoztatd adatbdzison belul. A megkotott keretmegdllapoddsok alapjan az eljaras ma-
sodik részében — versenyUjranyitds, kézvetlen megrendelés, vagy irasbeli konzultacid
formajaban - lezajlott kézbeszerzési eljarasok (KM2) az eljarés azonosité kddja alapjén
szldrhetdk ki.

A kinyert adatok nagysdgrendje, és az adatbdzisban szerepld egyes eljardsok egyedi
dokumentumvizsgdlata nyilvanvaléva teszik, hogy a keretmegdllapodds alapjan, az

¥ Ennek oka, hogy az Gtvaltas sordn tébb esetben irredlis forintésszeg adoédott, és a régzités pontatlansagat az egyedi eredmény-
tajékoztatok — szarépréba-szerdien vizsgalt — tartalma is megerdsitette. A pontos és hibasan kitdltétt adatok elkildnitésére
tovabbi informacié nem dllt rendelkezésre.

'8 Az EKR eredménytdjékoztatd adatbdazisanak 1-1 rekordja is 1-1 megkdtétt szerzédés — vagy a szerzédés megkdtésére iranyuld
sikertelen folyamat — adatait tartalmazza.
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eljé@ras masodik részében megkétott szerz6dések (KM2) adatait az adatbdzis csak részle-
gesen tartalmazza. A hidny nagysagrendjének megdllapitdsa csak a kilénbézé forrasbdl
(példaul kdzpontositott kdzbeszerzd szervezetektél) szarmazé adatok tovébbi atfogd
elemzése révén valhat lehetségessé.

Az adatbdzis a kdzbeszerzés targydt képezd aruk, szolgdltatdsok, épitési beruhdzdsok
CPV kodjat is tartalmazza, a ,Fé CPV-kdd(ok)” és , Tovabbi CPV-kédok” oszlopokban. Ezek
kézUl az elemzés sor@n csak a CPV fécsoportot vettik figyelembe (melyet a CPV kéd
els6 két szamjegye hatdroz meg). Amennyiben az adott szerzédés vonatkozéséban ez
a mobdszer nem eredményezett egyértelmul besoroldst, az elemezhetdség érdekében
meg kellett hatdrozni a szerz6déshez kapcsoldédd elsédleges CPV fécsoportot. Az alkal-
mazott modszertan szerint ilyenkor a tébbi fécsoport kdzul az kerult kivalasztasra, melyhez
a legnagyobb (egyértelmlen azonosithatd) szerzédéses dsszeg tartozik (a 2020-2024.
években, dsszességében).

Az el6készité iratok adattartalmat is figyelembevéve a szerzé6dések igen magas — 2024.
évet tekintve 85,8%-o0s — ar@nydban rendelkezésre all becsultérték-informacio".

A tovdbbi elemzések vonatkozdsdban megemlitjik még a kévetkezdket is:

« Az eurbpai unibs forrast tartalmazé kézbeszerzések adatainak meghatarozasahoz
az eredménytdjékoztatd adatbdzis ,A beszerzés eurdpai uniés alapokbdl finansziro-
zott projekttel és/vagy programmal kapcsolatos” oszlopdban szereplé ,Igen” feltételt
vettuk figyelembe, mint szlrdfeltételt.

* A szerz6désszam, illetve a szerz8désosszeg terileti megoszidsdnak bemutatdsa az
eredmeénytdjékoztatd adatbdzisban taldlhatd NUTS kédokra épult. Az elemzés sordn
csak azokat a szerzédéseket vettlk figyelembe, amelyek esetében a magyarorszagi
varmegye egyértelmUen azonosithato volt®.

« Az egyes cégek vesztes és nyertes pdlydzatszdmanak meghatarozésakor a kiindu-
I[6pontot a Hatésag kérésére a felelés kormdanyzati szervek dltal rendelkezésre bocsa-
tott, az egyes eljarasrészék ajanlattevéit tartalmazé adatbdzis jelentette. Amennyi-
ben ez lehetséges volt, a nyerteseket tartalmazd (szobodon Ietéltheté), illetve ezen
ajanlattevéi adatbdzis dsszekapcsoldsdaval kuldnitettik el a nyertes, illetve vesztes
ajanlattevéket. Amennyiben a két adatbdzis 6sszekapcsoldsa — az eljardsrész érté-
kének eltérd szerkezete miatt — nem volt lehetséges, akkor az ajanlattevdi adatbd-
zisban nyertesként megjeldlt céget tekintettik az eljards nyertesének. E két modszer
a nem keretmegdllapoddsra irdnyuld eljardsrészek csaknem 90 %-a esetén lehetévé
tette a nyertes és vesztes ajanlattevék azonositasat.

A tovabbi mbédszertani megfontolasainkat az egyes koncentrécids mutatékhoz kapcso-
I6déan fogjuk ismertetni.

7 A becsliltérték-adatokat nem lehetett teljeskérien vizsgalni a régzités részleges hiGnya miatt, tovabba kizartuk az olyan
adatokat, ahol az eljarasrész kédjanak formdaja eltért az eredménytajékoztatd adatbdazisbdl kinyerhetdtdl, valamint a nem
értelmezhetd kiugré értékeket.

'8 Amennyiben a teljesités helyeként tébb megye is azonosithaté volt, valamennyit figyelembe vettik, a szerz6dés aranyos
(hérom NUTS kéd esetén tehat egyharmados) részét rendelve ezekhez.
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2.4.3 Javaslatok az elemzés pontossadgdnak fejlesztéséhez

Annak érdekében, hogy a hazai kézbeszerzési piac adatainak elemzése pontosabb, red-
lisabb és atlathatdbb legyen, a Hatdésag a nyilvantartdsi rendszerben a kévetkezd valto-
zasokat javasolja:

1. Az egyes kozbeszerzési eljardsok fontos adatai a nyilvdnosan kdzreadott ered-
ménytdjékoztatd dokumentumokban szerepelnek. Osszesitésuk, elemzésiuk mégis
csak részben lehetséges, mivel az adatok egy része adatbazis-forméatumban nem,
csak pdf formatumban érhetd el, igy egyszerd eszkdzékkel nem nyerhetd ki.

Bar a 2023. oktober 25-ét6l mukddtetett eForms rendszerben joval tébb informacié sze-
repel, ezek csak a bevezetést kdvetd idészak eljarasainak egy részére — unibs eljarasrend
szerint lebonyolitottak — terjednek ki. igy szdmos esetben az eurépai uniés forrdast tar-
talmazd eljaradsokra sem vonatkozik az eléirds. (Ezekre szamos esetben nem terjed ki az
unids eljarasrend kételezettsége.) Emiatt a Hatdésdg a 2023. évrél sz616 Integritdsjelenté-
sében javasolta, hogy az eForms adattartalom a jévében valamennyi eljarasra terjedjen
ki. A Kormény valaszdban egyetértett a javaslattal, és intézkedésként jeldlte meg a forra-
sok rendelkezésre dlldsa esetén az EKR vonatkozo fejlesztését. Ez ugyanakkor 2025. mdjus
végéig még nem valdsult meg.

Javasoljuk ezért, hogy 2026. janudr 1-tél a szabadon letdltheté eredménytajékoztatd
adatbdzis tartalmazza a kévetkezd, EKR-ben elérhetd informdciot is:

. az eljaras(rész) ajanlattevéirdl, illetve egyéb kdzremkodoirdl (kapacitasnyujtd
szervezet, alvallalkozd) rendelkezésre allé adatok, kiemelten fontos lenne a név, cim,
konzorciumi indulds, ajanlattételi 6sszeg;

+ kGlén oszlopban az egyes eljarasok becsuilt értékére vonatkozd, az elékészité iratban
fellelheté adatok.

A Kormany fejlesztési terveivel 8sszhangban valtozatlanul javasoljuk 2026. évtél kezdd-
déen az eForms adattartalom kiterjesztését valamennyi eljardasra, igy az ajanlatkérék
egységes szerkezetben biztosithatndk a jévében induld eljardsok kordbbindl pontosabb
és megbizhatébb adattartalmat.

A keretmegdllapoddasokhoz kapcsol6do eljardsok adatai nagyrészt ugyan megtalalhatdk
oz EKR fellletén, de az adatrégzités részben hidnyos. Sz&mos kontraktus esetén teljesen
hidnyzik az informdacio, egyes keretmegdllapoddsokhoz kapcsolodod eljaradsok adatai pe-
dig — a rendelkezéstnkre all6 informdacidk alapjan — részlegesen régzitettek az EKR fell-
letén.

A keretmegdllapoddason alapulé eljarasok (KM2) esetén indokolt annak kulén oszlopban
feltintetése, hogy a szdllitasi-szerz6dés melyik keretmegdllapodéshoz kapcsolddik. (Ke-
retmegdllapodési eljaras(rész) kodja.) A Hatéség a 2023. évrél sz6l6 Integritésjelenté-
sében mar javasolta ennek a KM2 eljarasok atlathatésagdt nagymeértékben eldsegitd
fejlesztésnek a megvalésitasat. A Kormany valaszaban jelezte, hogy az (EU) 2019/1780
végrehajtasi rendelet (eForms rendelet) nem biztosit lehetéséget ilyen tartalom beépi-
tésére az eForms rendszerbe. Ezt figyelembevéve javasoljuk 2026. januér 1-jétél annak
el6irasat, hogy az eredménytdjékoztatd hirdetmeény ,Eljaras targya” oszlopdban a KM2
eljaras elézményeét jelentd keretmegadllapoddas EKR azonositdja kételezden keriljon fel-
tantetésre.

A keretmegdllapodds alapjan lefolytatott eljaras adatainak régzitése az elektronikus kdz-
beszerzés részletes szabdlyairdl sz6l6 424/2017. (XI1.19.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése
szerint az ajanlatkérd feladata. Az eljardsok nyilvénossagdnak érvényesitése érdekében
szUkséges az el6iras végrehajtds@nak kévetkezetes betartatdsa. Ennek érdekében in-
dokolt jogszabdlymobdositds kezdeményezése, illetve megfelelé utasitasi és ellendrzési
eszkdzok alkalmazdsais.
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Jelenleg nem elérhetdk a keretmegdllapodds alapjan inditott eljardsok szerzédéses ara-
nak legfontosabb dsszetevdi, a kdzbeszerzés targyat képezéd termékek, szolgaltatasok
egységara és mennyisége. igy nem lehetséges az egyik legfontosabb kézpontositott kdz-
beszerzési cél, az arhatékonysag vizsgalata, elemzése. Javasoljuk, hogy az eredménytd-
jékoztatd adatbdzis kuldn oszlopdban jelenjenek meg a keretmegdllapoddson alapuld
egyes eljardsok mennyiségi és egységdr adatai. Az drhatékonysag-vizsgalat kiemelt
fontossdga miatt célszer(, hogy az intézkedés a keretmegdllapodds alapjan kordbban
lefolytatott eljardsokra is kiterjedjen, és 2026. janudr 1-jétdl kezdédden a teljeskérd infor-
macioé megjelenjen az eredménytdjékoztatd adatbdzisban.

Szadmos esetben eléfordul, hogy a keretmegallapoddsi idészak lejarta utan a szerzédés
meghosszabbitésra kerul. Errél az EKR felUletén nem jelenik meg informécio, tehdt nem
valik nyilv@nossd a keretmegdllapodds ismételt hatdlya, illetve a szerzé6déses 6sszeg is-
mételt rendelkezésre dalldsa. Javasoljuk annak biztositdsat, hogy az erre vonatkozd infor-
macidé az EKR-ben roégzitésre keruljon, és a vonatkozd informdcié a kordbbi eljardsokra
is kiterjedben 2025. végéig — az azt kévetden induld eljarasokra folyamatosan — keruljén
régzitésre és legyen elérhetd az EKR eredménytdjékoztatd adatbdzisdban.

A nyertesek és ajanlattevdk adatainak azonositdsa érdekében 2025. oktéberétdl javasol-
juk ellendrizni az adészdmok technikai megfeleléségét. Megfeleld szinkronizéciéval biz-
tositani lehetne, hogy a gazdaségi szereplék pontos (cégjegyzékben szerepld) neve ke-
rdljén az EKR-be. A Hatésag 2023. évrdl sz616 Integritdsjelentésben megfogalmazott ezen
tartalmu javaslataival a Kormdany nem értett egyet. Ennek okaként altaldnos alapelvként
fogalmazta meg az eredménytdjékoztatd hirdetmények adattartalmdanak valtozatian
megjelenését az ezeket tartalmazéd adatbdzisban. A Hatésdg dlldspontja szerint az ada-
tok pontossdga és elemezhetdsége indokolttd teszi a pontatlanul beirt adatok javitasat
lehetévé tevé megoldas kialakitasat.

A k&z6s ajanlattevék szerzédéskotéskor tervezett, valamint a szerzédés teljesitését kdvetd
tényleges részesedési értékének pontos és teljes kérl ismerete a kapcsoldédd folyama-
tok attekintésének alapvetd feltétele. Ezek nélkul az egyescégek tényleges kdzbeszerzé-
si szerzédésdallomdanya nem hatdrozhatdé meg és nem elemezhetd. A vonatkozd adatok
ajanlatkérdi kdzzététele jogszabdlyi el8irds, de a gyakorlatban haszndlhaté adatokat nem
eredményez. Javasoljuk ezért annak haladéktalan felllvizsgalatat, hogyan biztosithatd
a szerzédésodsszeg konzorciumi tagok kézétti megosziasat eléird jogszabdalyi rendelke-
zés — 424/2017. (X11.19.) Korm. rendelet 8. § d) pont — kévetkezetes érvényesitése. Ennek
alapjan az EKR-ben roégziteni kell a szerzédéses ellenszolgaltatdsboél az egyes konzorciu-
mi tagok részesedését azzal, hogy a szerzédések teljesitéséhez kapcsoldoddan régzitendd
adatok kérében a végleges adatokat kell megadni. A gyakorlatban azonban az adat-
régzités pontatlan és hidnyos, igy érdemi elemzésre nem haszndlhatod. Az egyes konzor-
ciumi tagok részesedését igy jelen elemzésinkben egyenld ardnyban vettuk figyelembe
(pl. 4 nyertes esetén 4*25%-ban).

A 2023. évrél sz016 Integritdsjelentésben szerepld megegyezd tartalmu javaslattal a Kor-
many részben egyetértett, de intézkedést nem tartott sziikkségesnek. Alldspontjuk szerint
a téves adat régzitése, vagy a régzités elmaraddsa kézbeszerzési jogsértésnek tekint-
heté. Ennek megdllapitdsa és a jogkévetkezmények alkalmazdsa a Koézbeszerzési Ha-
tosag Kozbeszerzési Dontdbizottsag hataskére. Az Integritds Hatésdg alldspontja, hogy
a jogszabdlyi el8irds nyilvanvaldé mikédésképtelensége egyedi jogorvoslati eljarasok ré-
vén nem orvosolhatd. Ehhez az eldirds betartdsdnak fokozott ellenérzése és tovabbi esz-
kozok (példaul jogkévetkezmények kilatdsba helyezése) lennének szikségesek.
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2.5 A kézbeszerzési piac legfontosabb statisztikai adatai

Ahogy az a kordbbi alfejezetben szereplé médszertani leirGsban részletesen ismertetésre
kerult, 6sszedllitdsunkban az alapvetd piaci mutatészémokat elsésorban az EKR nyilva-
nos eredmeénytdjékoztatd adatbdzisdnak feldolgozdsaval képeztuk™.

A keretmegadllapodasok figyelembevétele a kézbeszerzési adatok feldolgozasa sordn
A kozbeszerzési eljardsok egy része nem kozvetlenll drubeszerzésre, vagy szolgdltatds
megrendelésre irdnyul. A keretmegallapoddsra irdnyuld eljaras jévébeni kontraktusokat
alapoz meg. A keretmegdllapodds adott idészakra vonatkozik, elére nehezen tervezhet6
dsszesitett beszerzési igények kezelésére szolgal. Az ajanlatkéré (k) egy, vagy tébb nyertes
ajénlattevéjével megkotott szerzédése (keretmegdllapoddasa) régziti a kontraktus idé-
tartamat, és tovabbi Iényeges feltételeit (pl. ellenszolgdltatds, eléiranyzott mennyiség),
amelyek a kapcsolédé a jév8beni beszerzéseknél érvényesiteni kell.

A keretmegdllapodds alapjan az ajanlatkérd jogosult elére meghatdarozott szabdlyok
szerint szerz6déseket kotni konkrét beszerzési igényei megvalésitdsara. A tényleges
beszerzést az ajanlatkérd a keretmegdllapoddsban foglaltak alapjan kdézvetlen meg-
rendeléssel, irdsbeli konzultacidt kévetd szerzé6déskodtés Gtjén, a verseny Ujranyitésaval,
vagy ezek kombindcibjaval valdsitja meg. A keretmegadllapoddsos eljarés deklaralt célja
— a potencidlis nyertesek eldzetes kivalasztdsa révén — a gyorsasdg és hatékonysag biz-
tositdsa.

A keretmegdllapodds alapjadn megvalésuld kézbeszerzési eljards tehat kétlépcsés. A KMI1
roviditéssel jelolt elsé lépcsbben tdrténik a potencidlis szallitok kivalasztasa és a jévébeni
megrendelések Iényeges feltételeinek meghatarozasa. Tényleges teljesitésre (Gruszalli-
tasra, szolgdltatasra, illetve pénzbeli ellentételezésre) a KMI fazisban még nem kerdl sor.

A KM2 réviditéssel jelélt masodik Iépcsében kerdl sor a tényleges kézbeszerzésre, tehat az
aruszallitasra, vagy szolgaltatasra, valamint ennek pénzbeli ellenszolgaltatasara.

Az dsszedllitdsban ismertetett kimutatdsok legnagyobb része a tényleges teljesitésre
(ezek szamara, Ssszegére, vagy egyéb paramétereire) fokuszal. Ezek tehat a KMI elja-
rasok adatait nem tartalmazzdak, amit kilén nem jelzink a tabldzatokban. Tartalmazzak
viszont a KM2 eljarasoknak, valamint az elézetesen megkétott keretmegallapoddshoz
nem kapcsolédoé arubeszerzési, vagy szolgaltatdsmegrendelési szerz6déseknek az ada-
tait. (Természetesen a tablazatokban jelzett tovabbi feltételekkel.)

Az alapveté statisztikai mutaték (pl. elj@rasok szama, szerzédések ésszege, termékfécso-
portok, nem nyitott eljarasok) esetén a KMI eljarasok adatait is kdzéljuk. Ezt a tartalmat
minden esetben kulén, egyértelmuen feltintetjuk a tadbldzatokban.

Az adatbdzis egyebek mellett tartalmazza a keretmegdllapodds megkétésére irGinyuld
eljgrasokat is (KM1). Ezek sz&mat és szerzédéses dsszegeit a kdvetkezékben elklldnitve
mutatjuk be, vagy — kuldn megjegyzés hidnydban - nem vesszuk figyelembe. Ezek az
Osszegek ugyanis nem tényleges, hanem csak potencidlis szallitdi megrendeléseket je-
lentenek. Tényleges pénzigyi mulveleteket a keretmegdllapoddsok alapjan megkdétott
kdzbeszerzési szerzé6dések (KM2) alapoznak meg, versenydjranyitds, kézvetlen megren-
delés, vagy irasbeli konzultdcid révén, amelyek részét képezik az elemzésnek kulén meg-
jegyzés hidnyaban.

Az eredmények meghatdrozasakor a mar ismertetett modszertani megfontolasokat al-
kalmaztuk.

YA jelentésben kdz6lt mutatdk kismértékben eltérnek a Kézbeszerzési Hatésag gyorsjelentéseiben kdzdlt — némileg eltérd
informacids bazisra és mddszertanra épulé — statisztikai adatoktol.
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A kdzbeszerzések szamat hdrom szinten hatdroztuk meg:

- az ,eredményes eljarésok szdma” azt mutatja, hany — eltéré azonositdészédmu — el-
jéras eredménye kerult az adott idészakban kihirdetésre. Figgetlendl attdl, hogy egy
kdézbeszerzési eljards keretében tobb — egyedi — ajanlattételi felhivas kerul kibocsa-
tasra, igy tébb szerz6dés megkédtésére kerdl sor;

- az ,eljarasrészek szdma” figyelembe veszi, hogy egy eljarashoz tébb — az EKR adat-
bazisdban kulén azonositéval jeldlt — eljardsrész is tartozhat;

- a ,szerzédések szadma” értékének meghatarozasakor az egy eljdrasrészen beldl
megkotott kulénbdzd szerzédések is figyelembevételre kertlnek. Elsésorban a keret-
megéallapodasok (KM1) alapjan kététt szerzédések (KM2) esetén fordul eld, hogy azo-
nosan jeldlt eljarasrészhez tébb kuldn szerz8dés tartozik.

A Hatbsdag tapasztalatai, illetve egybehangzé szakértdi informaciok szerint az EKR adat-
bazis nem tekintheté teljesnek. Elsésorban a KM2 eljardsok esetén fordulhat elé, hogy az
ajanlatkérék nem regisztraljdk a folyamat adatait, igy ezek az adatbdzisba nem kerulnek
be, és a Kézbeszerzési Ertesitében sem jelennek meg. Ezen kimaradé szerzédések nagy-
sdgrendjére elsésorban a kdzponti beszerzé szervek keretmegdllapoddsi adatai biztosit-
hatnak informacioét.

Kozbeszerzési eljarasok, szerzédések szama, 6sszege
A kdzbeszerzési eljarasok szadma a megeldz6 6t évben a kévetkezdk szerint alakult?:

1. tablazat
A kézbeszerzési eljarasok és szerzédések szamanak alakulésa
a teljes kézbeszerzési piacon (2020-2024.)
Eredménytdjékoztato Az eljaras keretmegdllapdas Eljarasrészek szama Szerzédések szdma
Eljarasok szama (db)
hirdetmény éve megkétésére iranyul? (db) (db)

igen (KM1 255 699 699

2020 gen (ikM1)
Nem 7,222 15,460 16,483
igen (KM1 327 683 683

2021 gen (i)
Nem 7,642 15,618 17,528
1 KMI 314 795 795

2022 gen (iM1)
Nem 7,531 15,562 17,315
igen (KM1 337 885 890

2023 gen (k1)
Nem 7,301 15,919 17,857
Igen (KM1) 363 1,030 1,036

2024

Nem 6,801 14,286 15,943

A tablazat a teljes kbzbeszerzési piac eljgrasainak 2020-2024. évben kihirdetett szamat
tartalmazza, elkdlénitve a keretmegdllapodasok (KMi), illetve az Grubeszerzési- vagy
szolgaltatdsmegrendelésre iranyuld szerzédéseinek mennyiségi adatait. A tabldzatban
a nemzetkdzi gyakorlatnak megfeleléen a szerz6dések, a szamos esetben tdbb szerzédést
magaban foglald eljarasok, illetve eljarasrészek szamat is feltlintettik. A KMI eljarasok sza-
ma és részardnya az utdébbi pdr évben folyamatosan emelkedett, amihez az eljardsrészek
és szerz8dések szamdanak emelkedése is tarsul.

A tablazat jol mutatja, hogy a KMI szerzédések szima az utdbbi hdrom évben folyama-
tosan emelkedett. A nem keretmegdllapoddsra iréinyulé szerzédések esetén viszont ilyen
tendencia nem mutathaté ki, sét 2024-ben az el6z6 évhez képest 10,7 %-kal kevesebb szer-
z6dést kotottek. A mérséklddés az eljardsrészek és szerzédések szdmaban is tetten érhetd.

20 Az adatok forrasat az EKR eredménytajékoztaté adatbazis jelenti, elézetes — a mddszertanban részletesen ismertetett, tébbek
kézétt a nem forintban kététt szerz8dések elhagydasaval jard — szdrést kdvetden. A tablazat igy nem tartalmazza a nem forintban
kotétt, illetve 1000 forint alatti szerz6dések adatait. A tablazat értékei a 2023. évrdl sz616 Integritasjelentésben ismertetettektd!

- visszamendleges hatalyt adatkorrekciok és a lekérdezés moédszertani fejlesztése miatt — eltérhetnek.
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Koézbeszerzési szerzédések adatai keretmegdallapodasra iranyultsag

és EU forras szempontjaibol

A szerzédések egyUttes 6sszegét, valamint a részben, vagy egészben eurdpai unibs for-
rasbdl finanszirozott szerz6dések elmdult 6t évi adatait mutatja be a kdvetkezd tablazat.

2. tablazat
A kézbeszerzési piac fébb adatai keretmegdllapodasra iranyultsdg
és EU forras tartalom szempontjaival (2020-2024.)

Keretmegdllapdésra zerzédé széma Ebbdl: EU forrast tartalmazéak | szerzédések ésszege Ebbél: EU forrdst tartalmazéak
Hirdetmény éve

iranyul? (db) szama (db) arénya (mdFt) osszege (md Ft) arénya

2020 Igen (KM1) 699 59  8.4% 1463.8 5132 35.1%
Nem 16,483 4647 28.2% 32844 9072  27.6%

2021 Igen (KM1) 683 68 10.0% 3,400.2 18723 55.1%
Nem 17,528 4166 23.8% 4,4362 13526 30.5%

2022 Igen (KM1) 795 64  81% 1744.2 10223 58.6%
Nem 17,315 4432  25.6% 4,718.0 17610  37.3%

2023 Igen (KM1) 890 74 8.3% 3,466.6 4597 13.3%
Nem 17,857 5023 28.1% 3124.8 10929 35.0%

2024 Igen (KM1) 1,036 168  16.2% 32188 14716 45.7%
Nem 15,943 3029 19.0% 3,740.4 8849 23.7%

A tablazat a kézbeszerzési piac fé6bb adatait mutatja be 2020 és 2024 kézétt. A keret-
megallapodasok (KM eljarasok) szama 2024-re jelentésen névekedett, az eurépai uniés
forrast tartalmazé szerz8dések ardnya is megduplazédott 2023-hoz képest. A szerzédé-
ses 6sszegek eurépai uniés forrastartalma a KM eljarasok esetében 2024-ben (45,7%)
magasabb, mint a nem KMI eljarasoké (23,7%), a keretmegadllapoddasok uniés finansziro-
zasi aré@nydnak 2023-hoz képest Iathaté jelentds (3,4-szeres) névekedése miatt.

A szerzédések szamat illetéen az eurdpai unios forrast tartalmazd szerzédések tendenci-
dja megegyezik a teljes kdzbeszerzési piac esetén megfigyelttel: a keretmegdllapodas-
ra irdnyulé eljarasok szdma az elmdlt hdrom évben fokozatosan emelkedik. Az eurd-
pai unids forrastartalmu szerzédések részpiacat vizsgalva azonban kiemelkedd a 2024.
évi névekedés, mely a szerzé6désszmot illetéen tébb mint kétszeres, a szerz6désosz-
szeg vonatkozdsdban pedig tébb mint hdromszoros. Ennek legfontosabb tényezdje az
IT szolgdltatasok keretmegdllapoddsi szadmdanak és dsszegének 2024. évi emelkedése.
Ez a szerzédésszdmot tekintve 7-szeres (2-rdl 14-re) emelkedés, dsszeget tekintve pedig
10,6-szeres, 2024. évet tekintve kiemelked® 1.001 milliard forintos kiaddéssal.

A keretmegdllapodésok kézétt nagyobb arényd az eurdpai unios forrassal érintett szer-
z6dés, a szerz8déses 6sszegek EU forrastartalma a KMI eljardsok esetében 2024-ben
45,7%, a nem KM] eljarasok esetén pedig 23,7%. A teljes kézbeszerzési piacon a nem keret-
megdllapoddsra irdnyuld eljardsok szerz8désosszege a szerzé6désszadm 10,7%-0s mérsék-
I6dése ellenére is 19,7%-kal emelkedett. Ez néhdny kiemelkedd 6sszegl — eurdpai unids
forrast nem tartalmazé — épitési berundzds 2024. évi kdzbeszerzési eredményére vezet-
hetd vissza. Ezek kézUl a legfontosabbak a mohdcsi Duna-hid és kapcsolodd Gthaldzat,
valamint az M49 gyorsforgalmi Gt Okoritéfulpds és Csenger — orszaghatdr - kozotti sza-
kaszanak kivitelezése. (295, illetve 142 milliard forintos kdzbeszerzések, a nyertes palydzd
mindkét esetben a Duna Aszfalt Zrt.). llyen ellentétes irdnyd mozgds az eurépai uniés for-
rast tartalmazéd (nem keretmegallapoddasra irdnyuld) kézbeszerzések piacat ugyan nem
jellemzi, de az eurépai unids forrds tartalm kézbeszerzési szerz6dések atlagos értéke is
jelentésen emelkedett 2024. évben: a szerz6désszadm 2024. évi 40%-0s visszaesése mel-
lett a szerz8désosszeg csupdn 19,2%-kal mérséklédott.

Konzorciumi szerzédések

A koncentrdcidelemzés eredményei szempontjabdl kiemelten fontos az a tény, hogy
a nyertes szerz6dd fél szdmos esetben nem egy cég, hanem kézés ajanlattevék cso-
portja (konzorcium). A szerzédéses ésszegnek a konzorciumi tagok kdzétti megosztéséara
vonatkozdé megbizhatd informdcidé nem all rendelkezésre, ilyen esetben az dltaldnosan
alkalmazott médszertan a konzorciumi tagok kézoétti egyenld ardnyd megosztdas. A kon-
zorciumi szerz6désdsszegek ardnyat a kévetkezd tabldzat mutatja.



26 Integritésjelentés 2024

3. tablazat
Konzorciumi szerzédések adatai (2020-2024.)

Hirdetményéve | <" gallay Szerz8, széma | Ebbal: jumi szerz8dések | Szerz8dések 6sszege | EbboI: umi

iranyul? (db) szama (db) aréanya (mdFt) ésszege(mdFt) aréanya

2020 Igen (KM1) 699 135 19.3% 1,463.8 9548  65.2%
Nem 16,483 1543 9.4% 32844 9289 28.3%

2021 Igen (KMm1) 683 197 28.8% 3,4002 24446  71.9%
Nem 17,528 2033  1.6% 4,436.2 13918  31.4%

2022 Igen (KM1) 795 170 21.4% 17442 14238 816%
Nem 17,315 1925 11% 47180 10835 23.0%

2023 Igen (KM1) 890 201 22.6% 3,466.6 22898 66.1%
Nem 17,857 1505  8.4% 31248 10026 32.1%

2024 Igen (KM1) 1,036 72 6.9% 32188 12275  38.1%
Nem 15,943 801  5.0% 37404 5457  14.6%

A tabldzat a konzorciumi szerz6dések alakulasat mutatja be a kézbeszerzési eljarasok
soran a 2020 és 2024 kozétti idészakra vonatkozdan. A konzorciumi szerzédések aranya
a KMI eljarasoknal tovabbra is magas (38,1%-os arany), ami arra utal, hogy bar a kon-
zorciumi szerz8dések szama csdékkent, atlagos dsszeglik jelentésen magasabb azokhoz
a szerzédésekhez képest, ahol egy nyertes volt.

A konzorciumi szerzédések 6téves tendencidjat vizsgalva feltiné a 2024. évi visszaesés.
A KMI eljarasok szadmat tekintve 22,6%-rdl 6,9%-ra, a szerz8désdsszeg tekintetében pedig
66,1%-rdl 38,1%-ra mérséklédoétt a konzorciumi szerzé6dések ardnyszdma. A nem keret-
megdllapoddsra irdnyuld szerzé6désszadm részardnya 8,4%-rél 5,0%-ra, a szerz6désossze-
gé pedig 32,1%-rbl 14,6 %-ra mérséklédott a tavalyi évben.

Ezen adatokat vizsgélva figyelemre méltd, hogy a keretmegdllapodésra irdnyuld kon-
zorciumi szerz8dések 6,9 %-os részar@nyéhoz kapcsolodik a szerzé6désdésszegnek a mér-
séklédd, de tovdbbra is kifejezetten magas, 38,1%-0s részarénya. Ez a konzorciumi keret-
megdllapoddsok atlagosndl magasabb 6sszegét jelzi.

Termék- és szolgaltatasi fécsoportok szerzédésdalloméanya

A kovetkezd tablazat azon termék- illetve szolgaltatasi fécsoportok fébb adatait mutatja,
melyek szerzédésallomdanya 2024. évben a legnagyobb volt (KM eljarasok nélkul). Ezek-
hez kapcsolédban az eurdpai unios forrast tartalmazo szerzé6dések adatai is megjelennek.

4. tablazat

A kézbeszerzési szerz6dések szama és 6sszege a 10 legnagyobb szerzé6désallomannyal
rendelkezd termék- és szolgadltatdsi f6csoportban (CPV); 2024. évben

2024. év

Ebbél: EU Ebbél: EU forrast
Szerzédések

CPV fécsoport Szerzédések forrast . tartalmazoé
Ssszege
szdma tartalmazo szerzédések
(md Ft)
szerzédések Ssszege (md Ft)

(45) Epitési munkak 3,979.0 1,838.0 1,239.9
(79) Uzleti szolgaltatéasok: jog, marketing, tar das, mu 6-felvétel, nyomtatas 8620 330 4091 7
és biztonsag
(60) szallitasi szolgaltatasok (kivéve szemétszdllitas) 215.0 10.0 3733 0.1
(48) szoftvercsomag és informéciés rendszerek 218.0 79.0 244.6 2311
(72) 1T galtatasok: tanacsadds, szoftverfejlesztés, internet és tamogatas 575.0 156.0 205.6 991
(9) K8olajtermékek, tiizelsanyagok, villamos energia és egyéb energiaforréasok 338.0 0.0 194.9 0.0
(34) szallitof: elések és kiegészitd szallitasi cikkek 608.0 27.0 160.5 11
(33) orvosi felszerelések, gyégyszerek és testapoldsi termékek 2,073.0 147.0 14.9 58.4]
(30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a batorzat és a

530.0 126.0 12.6 102.4
szoftvercsomagok kivételével
(55) szallodaipari, éttermi és kisker ni galtaté 53.0 7.0 100.6 17

A 4. tdblazat a kbzbeszerzési szerz8dések szamat és ésszegét mutatja be a 2024-ben
legnagyobb szerzédésallomanyu termék- és szolgaltatasi fécsoportokban (CPV), kdlén
kiemelve az EU-forrast tartalmazé szerzédéseket.
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A téblazatban feltindéek az épitési munkak (45-6s CPV fc’Scsoport) kiemelked6 adatai,
mind a szerzédések szama (3.979 db), mind pedig a szerzédésésszeg (1.239,9 milliard Ft)
tekintetében. Ugyanakkor az eurbpai unids forrast tartalmazé szerz8dések ardnya eb-
ben a CPV fécsoportban viszonylag alacsony (23,4%). Az IT-szolgdltatésok és szoftver-
csomagok esetében (48-as CPV fécsoport) viszont az eurdépai unids forrdst tartalmazd
szerzédések ar@nya igen magas, a szerzédésosszeg esetén kiemelkedéen (94,5%), az EU
digitalizacios céljaival 6sszefliggd forrasbiztositdssal ésszhangban. Az energiaforrésok
(pl. kéolajtermékek) beszerzése kizardlagosan hazai forrasbdl térténik (9-es CPV fécso-
port). Az orvosi felszerelések (33-as CPV fécsoport) beszerzései kézétt viszonylag magas
az EU-forr@sok aranya (50,8%), mig az Uzleti szolgdltatésok szinte teljesen hazai finanszi-
rozastak (79-es CPV fécsoport).

A teljes kdzbeszerzési piacon legnagyobb szerzédésallomdanyt elért CPV fécsoportok
adatait teszi dsszehasonlitéva a kdvetkezd dbra.

I. abra
A legnagyobb szerzédésallomanyu 15 CPV fécsoport szerz6désésszege,
a 2024. évi adatok szerinti csékkend sorrendben a ‘(45) Epitési munkdk’ nélkdil,
2023-2024
600
- (9) e .
% 500 Epitési munkak: 1.239,9 md Ft
£ Epitési munkék: 1.153,7 md Ft (79)(60) Az oszlopok tetején a megfelelé CPV fécsoport
e 400 kédja szerepel.
2 300
8 (79) (72) “® (72) (9)
S 200 (33) (34) %) 30)
0 55
R 100 (48) @a) @0 (s0)(s8) ) can (90) (55) (50) (66) (7) )
8 (80) . (55) (32) l l . . (90)
@ 0 - | . - | . [ |
2023 2024

(79) Uzleti szolgdltatasok: jog, marketing, tanédcsadés, munkaeré-felvétel, nyomtatés és biztonség
(60) szallitasi szolgaltatasok (kivéve szemétszallitas)
(48) szoftvercsomag és informéciés rendszerek
m (72) IT-szolgdltatasok: tandcsadés, szoftverfejlesztés, internet és tdmogatas
= (9) K8olajtermékek, tizeldanyagok, villamos energia és egyéb energiaforréasok
m (34) szallitéfelszerelések és kiegészité szallitasi cikkek
m (33) orvosi felszerelések, gybgyszerek és testapolasi termékek
= (30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a batorzat és a szoftvercsomagok kivételével
m (55) szallodaipari, éttermi és kiskereskedelmi szolgaltatasok
(50) Javitasi és karbantartési szolgaltatasok
m (66) Pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok
u (7) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati szolgaltatasok
m (32) Radiés, televiziés, hirkdzlési, tavkozlési és kapcsolédé berendezések
(90) szennyviz- és hulladéktisztitasi és kérnyezetvédelmi szolgéltatasok

Az abran a 15 legnagyobb CPV fécsoport szerz6désésszege lathaté 2023-ban és 2024-
ben. A (79) Uzleti szolgaltatasok, a (60) Szallitasi szolgaltatasok és a (48) Szoftvercso-
magok és informdciés rendszerek jelentds névekedést mutatnak 2024-ben.

Az eurbpai uniés forradsokat tartalmazd kdzbeszerzéseket tekintve legfontosabb CPV
fécsoportok szerz6désdsszegének nagysdagrendijét a kdvetkezd dbra mutatja be.
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2. dbra

A legnagyobb EU-forras tartalmu szerzédésallomannyal rendelkezé 15 CPV fécsoport
szerz8désésszege, a 2024. évi adatok szerinti csékkend sorrendben
a ‘(45) Epitési munkak’ nélkdil, 2023-2024

- 200 Epitési munkék: 620,7 md Ft ae) Epitési munkék: 290,4 md Ft

; 200 Az oszlopok tetején a megfelelé CPV fécsoport

f, kédja szerepel.

g,’ 150

? 72 (30)

2 100 (48) (30)( )(33) )

3 (33)

§ %° @ I (68) (32)

8 () (80) (38)

5 w0 7 (44 (79) (s5) (1) (18) . 268 () (@9) (79) (55) (30) (1)
2023 2024

(48) szoftvercsomag és informéciés rendszerek
(30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a batorzat és a szoftvercsomagok kivételével
(72) IT-szolgaltatasok: tandcsadds, szoftverfejlesztés, internet és tamogatés
m (33) orvosi felszerelések, gyégyszerek és testdpoldsi termékek
m (66) Pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok
m (32) Radibs, televiziés, hirkdzlési, tavkézlési és kapcsolédd berendezések
= (80) Oktatdsi és képzési szolgdltatdsok
m (38) Laboratériumi, optikai és preciziés felszerelések (kivéve szemiivegek)
m (71) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati szolgaltatasok
(44) Epitkezési szerkezetek és anyagok; épitkezési segédanyagok (elektromos berendezések kivételével)
(79) Uzleti szolgdltatasok: jog, marketing, tandcsadas, munkaeré-felvétel, nyomtatds és biztonséag
(55) szallodaipari, éttermi és kiskereskedelmi szolgaltatasok
(31) villamos gépek, készllékek, berendezések és fogydeszkozok; vilagitas
(16) Mezégazdasagi gépek

Az abran a 15 legnagyobb eurdpai uniés forrds tartalmu szerzédésallomannyal rendel-
kezé CPV fécsoport Iathaté 2023-ban és 2024-ben. A (48) Szoftvercsomagok és infor-
maciés rendszerek névekedése tébb mint kétszeres, a (72) IT-szolgaltatasok tovabbra
is meghatarozé szerepet téltenek be, mig az épitési munkdak EU-forrdsbél finanszirozott
szerz6désallomanya tébb mint 50%-os visszaesést mutat és a (33) Orvosi felszerelések
is visszaszorult. A digitalizacié és az informatikai fejlesztések erésddése désszhangban van
az EU modernizéacioés és digitdlis atallasi stratégidjaval (Digitdlis Eurépa Program).

Teruleti adatok

A kdzbeszerzési szerz6dések dsszegének megvaldsitdsi hely szerinti — varmegyénkén-
ti — bontasat mutatjak a kévetkezd dbrék. A varmegyei besorolds az U4n. NUTS teruleti
nyilv@ntartasi kédon alapul. Ennek varmegyei szintu kitéltéttsége sajnos nem teljes, igy
a besorolds a kdzbeszerzések egy részére nem terjed ki. A szerzédésérték szerint kalkulélt
adatlefedettségeket a diagramokon feltintettuk.
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3. abra

Magyarorszag varmegyéinek adatai a teljes kézbeszerzési piacon 2024-ben,
adatlefedettség: 69.01%
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A teljes piac kézbeszerzési szerz6déseinek ésszege a megvalésitasi hely alapjan (bontés
varmegyénként)

4. abra

EU forrast tartalmazé kézbeszerzések adatai Magyarorszag varmegyéiben 2024-ben,
adatlefedettség: 73.16%
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Az EU-forrdst tartalmazé kdzbeszerzési szerz6dések ésszege a megvaldsitasi hely alap-
jan (bontas varmegyénként)

A térképdiagramon feltiiné Budapest kiemelkedd szerz6désszdma és szerz8désértéke.
A teljes kdzbeszerzési piacon még Baranya varmegye szerz8désallomdanya igen magas,
amelynek magyardzata a kordbban emlitettek szerint a mohdacsi Duna-hid épitésével
kapcsolatos, kiugro szerzédéses 6sszegl kdzbeszerzési eljdras lefolytatdsa. Az eurdpai
unids forrast tartalmazdé kdzbeszerzések piacdn Pest varmegye és Borsod-Abauj-Zemp-
Ién v&rmegye szerzédéses adatai képviselnek jelentés nagysdgrendet. Ennek magyard-
zata, hogy a 2023. évben is magas szerz8désosszeggel jellemezhetd tertletek kdzul Buda-
pest és e két varmegye atlagos szerz6désdsszege noétt jelentdsen.
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Nem nyitott eljarasok

A magyar kdzbeszerzési szabdlyrendszer lehetdséget biztosit arra, hogy — meghataro-
zott feltételek teljestlése esetén — az ajanlatkéré valaszthassa ki a kézbeszerzési elja-
rés ajanlattevdinek korét. Ezeket az eljdrasokat tekintjuk “nem nyitott” eljarasnak. Mint azt
a jelentés masik fejezetében kifejtjuk, a ,nem nyitott eljardsok” szabdlyrendszere redlis
megfontoldson alapul, de a gyakorlatban ellentmonddsosan mukédik. A nem nyitott el-
jarasok eimdlt 6t évi nagysagrendjét a kdvetkezd tabldzatok mutatjak be.

5. tablazat

Nem nyitott eljarasok fébb adatai a teljes kézbeszerzési piacon (2020-2024.)

| L Keretmeg Szerz6dések szama Ebbél: nem nyitott eljaré Szer ] Ebbél: nem nyitott eljarésok
Hirdetmény éve

iranyul? (db) szama (db) aréanya (mdFt) 6sszege(md Ft) arénya

2020 Igen (KM1) 699 20 2.9% 1,463.8 51 0.3%
Nem 16,483 2738 16.6% 32844 2915  8.9%

2021 Igen (KM1) 683 23 3.4% 3,400.2 41 0%
Nem 17,528 2675 15.3% 4,436.2 2899  6.5%

2022 Igen (KM1) 795 2 15% 1,744.2 24 01%
Nem 17,315 1753 10.1% 4,718.0 2087  4.4%

2023 Igen (KM1) 890 21 2.4% 3,466.6 39 01%
Nem 17,857 1469  8.2% 3124.8 175.3  5.6%

2024 Igen (KM1) 1,036 24 2.3% 32188 44 0.1%
Nem 15,943 1289  8.1% 37404 1955  5.2%

Az 5. tabldzat a nem nyitott eljarasok fébb adatait mutatja be a kdzbeszerzési piacon
2020 és 2024 kézétt. A keretmegdllapoddsokndl (KM1) az ilyen eljardsok ardnya végig
alacsony (2-3%), a nem keretmegdllapodasok esetében 5 év alatt a felére csdkkent
(2020-ban 16,6%, 2024-ben 8,1%), éppugy, ahogy ezek ésszege (2020-ban 8,9%, 2024-

ben 5,2%).

6. tablazat

Nem nyitott eljarasok f6bb adatai az EU-forrés tartalmu kézbeszerzések piacan (2020-2024.)

L Keretmeg szama Ebbdl: nem nyitott eljaré Szer ] Ebbdl: nem nyitott eljarasok
Hirdetmény éve . )

iranyul? (db) szama (db) aréanya (mdFt) dsszege(md Ft) aréanya
Igen (KM1 = - = =

2020 S 59 513.2
Nem 4,647 1334 28.7% 907.2 100.7 1m.1%
2021 Igen (KM1) 68 2 2.9% 18723 o1 -
Nem 4,166 887 21.3% 1352.6 84.9 6.3%
Igen (KM1 = = = =

2022 ) 64 10223
Nem 4,432 23 0.5% 1,761.0 7.4 0.4%
Igen (KMT, o = - -

2023 gen (k) 7 4597
Nem 5,023 8 0.2% 1,092.9 0.9 0.1%
Igen (KM1 = - = =

2024 igen (KM1) 168 14716
Nem 3,029 6 0.2% 884.9 04 0.0%

A 6. tabldzat a nem nyitott eljarasok adatait mutatja be az EU-forrds tartalmu kdzbe-
szerzések piacdan 2020 és 2024 kdzott. Az EU-forras tartalmi kézbeszerzéseknél egyre in-
kabb elbtérbe kerdlnek a nyitott eljGrasok, mig a nem nyitott eljarasok szerepe fokozato-
san visszaszorult. A nem keretmegadllapoddsok esetében a nem nyitott eljarasok aranya
2020-ban kiemelkedéen magas volt (28,7%), de ez az arany 2024-re jelentésen csdkkent,
szinte meg is sztint (0,2%).

A teljes kdzbeszerzési piacon a nem nyitott eljarésok sordn megkotétt szerzédések sza-
ma a nem keretmegdllapoddsra irGnyuld eljardsok esetében egyértelmien csdkkend
tendenciat mutat. A keretmegdllapoddsra irdnyuld eljdrdsok esetén ez a tendencia nem
egyértelmd, de az alacsony szerz6désszdm miatt ilyen kdvetelmény megfogalmazdsa
nem is tekinthetd ésszerdnek.

Az eurbpai unids forrast tartalmazé eljarasok esetén a nem nyitott eljarésok gyakorlata
fokozatosan megszlnt 2024-re, a KMI eljardsok esetében pedig kordbban sem volt sza-
motteva.
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2.6 A Koncentrécios index (Cl) eredményei

A teljes kdzbeszerzési piacon kiemelkedd részesedést elért szervezetek szerz6désdssze-
gének részaranyat a koncentraciés index (CI) mutatja.

A Cl mutaté az adott szama (példéaul 1, 5 vagy 10) legnagyobb piaci szereplé egyuttes
részesedését mutatja meg (Cll, CI5 vagy CI10). A CIl tehat a legnagyobb szerzédésal-
lomanyt elért piaci szerepld piaci részesedése, a CI5 az 6t legnagyobbé, a CI10 pedig
a tiz legnagyobbé. A részesedés képlete: CIN=(az N legnagyobb szerzédésallomanyu cég
szerzédéseinek egylttes dsszege [ A teljes szerzédésallomany).

A kiemelkedd részesedés oka vdltozatos lehet, az adott szervezet termékstruktardjat és
szerzddéseinek dsszetételét tekintve is. (Pl. melydgazatokban nyert kdzbeszerzéseket, il-
letve kiemelkedé részesedése egy kiemelkedéen magas és/vagy tébb nagyon magas
dsszegl szerzédésnek kdszénhetd-e?)

A teljes kdzbeszerzési piac, illetve az EU-forrds tartalma szerz6dések figyelembevételével
kalkulalt koncentrécids index tehat tébb tényez6 egylttes hatdsat tikrézi. A kdzbeszer-
zési piac koncentraciéjanak arnyalt megitéléséhez ezért az egyes részpiacok — alapve-
téen a termék- és szolgaltatasi (CPV) fécsoportok - elkuldnitett elemzése is szikséges.

A koncentraciés index meghatdrozésa sordn figyelmen kival hagytuk azokat az eljara-
sokat, melyek nyertese nem azonosithaté. Ezek dsszegét az egyes cégek szerzédésal-
lomanya (részesedés szémldaldja) nem tartalmazza és ugyanigy a viszonyitdsi alap
(a nevezében szerepld teljes szerzédésallomany) sem. A nem azonosithatd nyertesek
2024. évi kbzbeszerzési szerz8désdsszege a teljes 6sszeg 0,2 %-at tette ki. A teljes kdzbe-
szerzési piac legsikeresebb szerepléit a kdvetkezé tabldzat mutatja be.

7. tablazat

Cégek és cégcsoportok Cl indikatorai a teljes magyar kbzbeszerzési piacon, 2023-ban

2023
Cég Cégcsoport
Nyertes szerzédés- Cég- ) szerzédés-

Cégcsoport Cégcsoport

cég Cég megnevezése értékének csoport értékek

tulajdonos** ClIndex*
helyezése o6sszege sorrend o6sszege
(mdFt) (mdFt)
MVM Next MVM Next

1 2575 8.3% 1 2575 8.3%

Energiakereskedelmi Zrt. Energiakereskedelmi Zrt.

MOL Magyar Olaj- és MOL Magyar Olaj- és

Kft.

HE-DO Utépit,

Szolgdltaté Kft.

Dobréka LaszI6,

2 1473 131% 2 147.3 13.1%
Gazipari Nrt. Géazipari Nyrt.

3 Colas Ut Epitsipari Zrt. 104.1| 16.5% 3  |Baldsy Gyula 133.4 17.4%
MENTO Kérnyezetkultara L

4 916 19.5% 4 Colas Ut Epitdipari Zrt. 104.1 20.8%

5 Kereskedelmi és 89.1| 22.3% 5 Dobroéka LaszIoné, 95.1 23.9%
Szolgdltatoé Kft. Dobréka Tamds Mihaly

6 MVM CEEnergy Zrt. 70.0| 24.6% 6 Hercsik Istvéan 937 26.9%
BAYER CONSTRUCT

7 Epitéipari és Szolgaltatd 66.4| 26.8% 7 MVM CEEnergy Zrt. 70.0 292%
Zrt.

8 Market Epitd zrt. 459 28.3% 8 Sokorai Istvan 66.4 31.4%
New Land Media Reklam,

9 Szolgdltatd és 39.2| 29.5% 9 Mészaros Lérinc 471 32.9%
Kereskedelmi Kft.

10 LOUNGE DESIGN 32.4| 30.6% 10 Garancsi Istvén 46.0 34.4%

*Halmozott részesedés

**Az oszlop a cégcsoportokon tll a legnagyobb részesedésti - cégcsoportba nem tartozd - cégek adatait is tartalmazza.
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8. tablazat

Cégek és cégcsoportok Cl indikatorai a teljes magyar kbzbeszerzési piacon, 2024-ben

2024

Cég Cégcsoport

Nyertes szerzédés- Cég- ) szerzédés-
) ) Ceégcsoport Cégcsoport
cég Cég megnevezése értékének csoport értékek
tulajdonos** CliIndex*
helyezése osszege sorrend osszege

(mdFt) (mdFt)

Duna Aszfalt Ut és

1 4523 12.2% 1 Szijj LaszI6 453.0 12.2%
Mélyépitd Zrt.

2 ArrivaBus Kft. 356.9( 21.8% 2 ArrivaBus Kft. 356.9 21.8%
B + N Referencia Ipari,

3 Kereskedelmi és 927| 24.2% 3 Baldsy Gyula 2515 28.5%

Szolgdltato Zrt.

MVM Next
4 844| 26.5% 4 Mészéros Lérinc 125 31.5%
Energiakereskedelmi Zrt.

B + N Referencia Ipari,
5 4iG Nyrt. 80.2( 28.7% 5 Kereskedelmi és 92.7 34.0%

Szolgdltato Zrt.

New Land Media Rekldm,
MVM Next
6 Szolgdltato és 79.9| 30.8% 6 84.4 36.3%
Energiakereskedelmi Zrt.
Kereskedelmi Kft.

7 Lounge Event Kft. 75.4| 32.8% 7 4iG Nyrt. 80.2 38.5%
MVM CEEnergy Zrt. 70.0| 34.7% 8 MVM CEEnergy Zrt. 70.0 40.3%
Telekom Telekom

9 675| 36.5% 9 67.5 42.2%
Rendszerintegrdcio Zrt. Rendszerintegrdcio Zrt.

10 Delta Systems Kft. 67.3| 38.3% 10 Delta Systems Kft. 67.3 44.0%

*Halmozott részesedés

**Az oszlop a cégcsoportokon tll a legnagyobb részesedésti - cégcsoportba nem tartozé - cégek adatait is tartalmazza.

A 7-8. tablazat a 2023-2024-es iddszak legnagyobb nyertes cégeit és — a rendelkezésre
allé adatok alapjan — cégesoportjait (ez utébbiak kézétt a cégesoportba nem besorol-
haté cégeket is) mutatja be a teljes magyar kézbeszerzési piacon, a keretmegallapodd-
sok nélkul. A két év kdzdtti 5sszevetés jol szemlélteti a piaci eréviszonyok atrendezédését
és a legnagyobb szereplék koncentraciéjanak névekedését, ami a tiz legnagyobb cég-
csoport esetén kozel tiz szazalékpontos névekedést jelent egyetlen év alatt. Tébb eset-
ben egy tulajdonosi kér tébb klilénbdzdé cégen keresztil is jelentds részesedést szerzett
a kézbeszerzési piacon. A 2024-es adatok szerint a Top 10 nyertes cég Cl indexe (hal-
mozott részesedése) 38,3% mig a hozzajuk tartozé cégcsoportoké 44,0%. Ez rejtett tulaj-
donosi koncentraciéra utal, vagyis a tulajdonosi szintl befolyas nagyobb volt, mint ami
a céges adatok alapjan latszédna.
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b. abra

A TOPIO Cég és Cégcsoport szerz8désértékének dsszege
a teljes magyar kézbeszerzési piacon, 2024-ben

kozbeszerzési piacon, 2024-ben
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Az 5. Gbra bemutatja a 10 legnagyobb részesedésl cég, illetve cégcsoport esetén a rej-
tett tulajdonosi koncentrécioé kalkulalt 6sszegét a teljes kézbeszerzési piacon. A kék szin-
nel cégcsoportos és a zolddel jelzett céges részesedési 6sszeg klilbnbsége cégcsoport
legnagyobbndl kisebb részesedési tagjainak szerzédésallomanya. (Tehat hozzdadott
értéke a cégcsoportos részesedéshez.)

Cégcsoportok elemzése
Cégcsoportok Iétrehozasa

Az egyes cégcsoportok? tagjainak azokat a cégeket (legalabb két céget) tekintjik, ame-
lyekben ugyanaz a magénszemély végsé tulajdonosként megjelenik. (Két magansze-
mélyt akkor tekintink azonosnak, ha megegyezik a nevik, adészamuk, sztletési évuk és
az anyjuk neve is.) Egy céget csak egy cégcsoportba soroltunk, ha egy cégnek tébb mint
egy magdnszemély végsé tulajdonosa van, akkor a céget abba a cégcsoportba soroljuk
be, amelyet ,6sszekapcsold” magdanszemély végsé tulajdonosi hdnyaddnak becsult alsdé
hatdra?? magasabb. Ha — az alsé hatdarértékek egyezdsége miatt — ez nem egyértelmd,
akkor abba a cégcsoportba soroljuk be az adott céget, amelyik az elmult 5 évben na-
gyobb 6sszeget nyert az EKR eredménytdjékoztatd alapjan.

A cégcsoportok nyertes szerzédésszamanak meghatdrozdsakor az egyes cégek nyertes
szerz8déseinek szadmat adjuk 6ssze. Ennek sordn az atfedéseket kisztrjuk, tehat azokat
a szerz8déseket is csak egyszeresen vesszuk figyelembe,amelyek esetében a cégcsoport
egy vagy tébb tagja is (az altaldban konzorciumi) nyertesek kdzétt van. A cégesoport
szerz8désosszege pedig az egyes cégek — tébb nyertes esetén ardnyosan meghataro-
zott — szerz6déseinek egyuttes dsszege.

2 A cégcesoportok létrehozasahoz kizarélag azon cégek végsd tulajdonosait vizsgaltuk, akik legaldbb egyszer megjelentek
nyertesként az EKR eredménytajékoztatéd adatbdzisban. A magdantdkealapok érdekeltségi kérének meghatarozasdhoz
hasonlé médszerrel — és igy hasonlé korlatokkal — lehetévé valt figyelembe venni a maganszemély kdzvetett, tehat egy
masik cégen keresztili tulajdonosi részesedését is egy adott cégben.

2 A végsé tulajdonosi hanyad alapjat az elérhetdé cégadatbazisokban szerepld informdacié képezte. A cégcsoportok kialakitdsa
sordan a tulajdonosi hanyad legkisebb értékére vonatkozé kalkulaciét vettlik figyelembe.

Z A ,végsd tulajdonos” statuszt érdekkérnek tekintettlik és igy a tulajdonrésszel nem korrigdltuk a szerz8désésszeget:
ez a megkdzelités bizonyos esetekben egy részletes vizsgdlat alapjan jé kézelitést adhat a koncentraciéra, mas esetekben
feltlbecslést eredményezhet.
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2023-ban a legnagyobb szerzédésértéket az MVM Next és a MOL érte el (8,3%-os, illetve
12,2%-0s részesedéssel), mig 2024-ben mar a Duna Aszfalt és az ArrivaBus voltak a lista-
vezetdk (12,2% és 21,8%). Emellett néhdny cégcsoport tagjai tovabbra is meghatarozé sze-
replék maradtak a piacon, tébb cégen keresztll is. A két év kdzotti Osszevetés j6l szem-
Iélteti a piaci erdviszonyok atrendezd8dését és a legnagyobb szereplék koncentrdciojanak
ndévekedését.

Az eurbpai unids forrdsok részpiacdnak 2023-2024. években legnagyobb szerzédésdllo-
manyt elért cégeit, cégcsoportjait, valamint a koncentrécios index (Cl) értékeit a kdvet-
kezd tablazatok mutatjak be (9-10. tablézat). Ahol a végsé tulajdonos nem volt az elér-
hetd ill. rendelkezésre bocsatott adatbdzisok alapjan azonosithatd, ott szervezetek neve
szerepel.

9. tablazat
Cégek és cégcsoportok Cl indikatorai az EU forrast tartalmazé
kézbeszerzési eljarasok piacéan , 2023-ban

2023

Cég Cégcsoport

Nyertes szerzédés- Cég- ) szerzédés-
) ) ) o Cégcsoport o Cégcsoport
cég Cég megnevezése értékének csoport értékek
tulajdonos** ClIndex*
helyezése o6sszege sorrend Osszege

(md Ft) (mdFt)

Colas Ut Epitsipari zrt. Colas Ut Epit8ipari zrt.
2 MENTO Koérnyezetkultara Kft. 88.8( 17.0% 2 Hercsik Istvan 895 171%

B Dobréka LaszI6,
HE-DO Utépitd, Kereskedelmi és
3 85.7| 25.0% 3 Dobroka Lészloné, 89.4 25.4%
Szolgdltato Kft.
Dobréka Tamds Mihaly

"VATNER" Ipari, Kereskedelmi és
4 234 271% 4 Vati Péter 385 28.9%
Szolgdltato Kft.

Mészdros és Mészaros Ipari,
5 208| 29.1% 5 Mészaros Lérinc 222 31.0%
Kereskedelmi és Szolgaltaté Zrt.

MEDISZER Kérhdztechnikai és
6 15.1| 30.5% 6 MBH Bank Nyrt. 12.8 322%
Kereskedelmi Kft.

7 MBH Bank Nyrt. 128 31.6% 7 GRANIT Bank Nyrt. 12.8 33.4%

8 GRANIT Bank Nyrt. 128| 32.8% 8 Telekom Rendszerintegrdcio Zrt. 12.5 34.5%
KOTIVIEP'B Kézép-Tisza Vidéki Vizépitd

9 Telekom Rendszerintegracio Zrt. 125( 34.0% 9 12.0 35.6%

és Telekommunikacios Kft.

KOTIVIEP'B Kbzép-Tisza Vidéki Vizépitd
10 120 35.1% 10 Katona Imre 1.5 36.7%
és Telekommunikdcios Kft.

*Halmozott részesedés

**Az oszlop a cégcsoportokon tdl alegnagyobb részesedési - cégesoportba nem tartozé - cégek adatait is tartalmazza.

10. tablazat
Cégek és cégcsoportok Cl indikatorai az EU forrast tartalmazé
kézbeszerzési eljarasok piacan , 2024-ben

2024
Cég Cégcsoport

Nyertes szerzédés- Cég- szerzédés-
eg

) ) ) o Cégcsoport o Cégcsoport
cég Cég megnevezése értékének csoport értékek
tulajdonos** ClIndex*
helyezése Osszege sorrend Osszege

(mdFt) (mdFt)

1 4iG Nyrt. 1 4iG Nyrt.
2 IMG Solution Zrt. 62.9 14.7% 2 Szentgyorgyi Gabor Janos 62.9 14.7 %
3 Delta Systems Kft. 615 21.7% 3 Delta Systems Kft. 615 21.7%
4 Telekom Rendszerintegracio Zrt. 614 28.6% 4 Telekom Rendszerintegrdcio Zrt. 614 28.6%
5 ATOS Magyarorszag Kft. 57.7 35.2% 5 ATOS Magyarorszag Kift. 577 35.2%
Oracle Hungary Szémitastechnikai,
6 18.5 37.3% 6 BRAVO Cégcsoport 201 37.5%
Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.
Oracle Hungary Szamitéastechnikai,
7 EURO ONE Szémitdastechnikai Zrt. 17.9 39.3% 7 18.5 39.6 %
Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.
8 SERCO Informatika Kift. 13.7 40.9% 8 Fauszt Zoltan 14.9 N2%
9 DXC Technology Magyarorszag Kft. 13.5 42.4% 9 SERCO Informatika Kft. 13.7 42.8%
10 Sysman Informatikai Zrt. 13.3 43.9% 10 DXC Technology Magyarorszag Kift. 135 44.3%

*Halmozott részesedés

**Az oszlop a cégcsoportokon tal a legnagyobb részesedés( - cégcsoportba nem tartozé - cégek adatait is tartalmazza.
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A 9-10. tablazat a 2023-2024-es iddszak legnagyobb nyerteseit mutatja be az EU forrast
tartalmazé kbzbeszerzési eljarasok piacan, a keretmegallapoddsok nélkdl. A legnagyobb
10 cégcsoport kalkulalt részesedése (CII0 mutatd) kézel nyolc szdzalékponttal néveke-
dett egyetlen év alatt ebben a piaci szegmensben.

A 9-10. tabldzat a 2023-2024-es idészak legnagyobb nyertes cégeit és cégcsoportjait
mutatja be az eurépai unids forrast tartalmazé kézbeszerzési eljarasok piacdn, szintén a
keretmegdllapoddsokra irdnyulé eljarasok nélkul. Mint az a 9. tablazatbdl Iathatd, 2023-
ban a 10 legnagyobb cégcsoport egylttes szerz6désértéke a teljes piac 36,7%-at tette ki,
ez az érték 2024-ben mar 44,3%-os volt. A CI10 koncentraciés mutatd tehdt kézel 8ponttal
névekedett egyetlen év alatt. 2023-ban a Colas Ut Epitdipari Zrt. és a MENTO Kérnyezet-
kultara Kft. érték el a legnagyobb szerzédésdllomdanyt, mig 2024-ben a 4iG Nyrt. és az IMG
Solution Zrt. a listavezeték. Emellett néhdny tulajdonoshoz tartozé cégcsoport meghatd-
rozb szerepld maradt a piacon, tdbb cégen keresztdl is.

A 2023-as adatok alapjan a Topl10 nyertes cégek CI10 indexe 35,1%, mig a hozzéjuk tarto-
26 cégcsoportoké 36,7% volt, a 2024. évben 43,9%-rq, illetve 44,3%-ra emelkedtek ezek az
értékek. Ez azt mutatja, hogy cégcsoportok figyelembevétele — tehdt egy tulajdonoshoz
kapcsolodd tébb cég figyelembevételének hozzdadott értéke — az EU forrdst tartalmazd
eljarasok részpiacdan viszonylag kicsi.

A két érték kozotti minddssze 1,6 szdzalékpontos, illetve 0,4 szdzalékpontos arra utal, hogy
2023-2024. években az Eurdpai Unids forrast tartalmazd eljarasok piacdn a koncentréa-
ci6 céges szinten kdzel azonos volt, mint tulajdonosi/cégcsoportos szinten. Ez alacsony
szinty rejtett cégcsoportos koncentrdacidéra utal — azaz nem volt jellemzé, hogy egy tu-
lajdonosi kér tébb kulénbdzd cégen keresztil domindita volna a piacot. (Ha a kulénbség
nagyobb lenne, az arra utalna, hogy ugyanazon tulajdonosi kérhdz tartozé tébb cég is
jelentds részesedést szerzett, igy a valds piaci koncentracié magasabb lenne, mint amit
az egyedi cégek alapjén latni lehetne.)

Kérdésként merul fel, hogy a legnagyobb részesedést elért cégek kdzbeszerzési piacon
betoltétt vezetd pozicidja mennyire tekinthetd stabilnak. Elmondhaté-e, hogy a legna-
gyobb nyertesek ,bebetonozott” helyzetben vannak, tehat kiemelkedéen magas szerzé-
désdllomanyuk évrélévre a legmagasabbak koézé tartozik? Amennyiben egy adott cég
tébb éven keresztll a legsikeresebbek kdzétt szerepel, az arra utal, hogy a piaci siker
szempontbdl kulcsfontossagl tényezdk tekintetében a tébbiek f6lé nd. Ezt megalapoz-
hatja a cég szakmai felkészlltsége, kapacitdsa, teljesitett szolgdltatdsainak mindsége
(referencia), illetve érdekérvényesité képessége is. Minden esetben tovabbi elemzés
szukséges annak megdllapitdsdhoz, hogy a kiemelkedd sikeresség mogott dllhat-e a ki-
egyensulyozott piac kdvetelményeivel 6sszhangban nem allé magatartds.

Megvizsgdltuk a legnagyobb szerzédésallomanyt elért 30 cég ,stabilitdsat” is, ennek
eredményeit a kdvetkezd tabldzatok mutatjak.

11. tablazat

A legnagyobb nyertesek eléfordulési szama a TOP30 listan, a 2020-2024. kéz6tti 5 évben

Eléfordulasok széma 2020-2024.  Cégek széma a teljes Cégcsoportok szaéma a teljes Cégek szama az EU forrdst Cégcsoportok szédma az EU forrast

kézott (naptari év) kézbeszerzési piacon kézbeszerzési piacon tartalmazé kézbeszerzési piacon tartalmazé kézbeszerzési piacon

Osszesen:

A 1l tablazat azt mutatja, hogy hdny cég, illetve. cégcsoport hdny évben szerepelt
a kézbeszerzési TOP30 listdn az elmdlt 5 évben (2020-2024).24

24 A moédszertani Gtmutatéban ismertettek szerint a cégcsoportokat bemutatd ezdattal is kézés maganszemély tulajdonoshoz
kapcsolédé cégekbdl kialakitott cégcsoportokat, és egyedi cégeket tartalmaz, atfedések nélkul.
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Mint az a tablazatbdl Iathatd, a legsikeresebb 30 cég, illetve cégcsoport listdja nem sta-
bil. A teljes piacon minddssze 3 cég és 4 cégcsoport szerepelt minden évben a TOP30-
ban, ami a tartés piaci dominancidra utal. Az EU-s forrast tartalmazd kézbeszerzések-
nél ez még koncentraltabb: csak 1 cég és 1 cégcsoport tudott mind az 5 évben bekerdlni
a 30 legnagyobb szerzédésallomdanyl cég kozé. Figyelemre méltd tovabbd, hogy a cégek
nagy része (teljes piacon 53, EU-s piacon 57 cég) csak egyszer tudott bejutni a listara,
ami a szereplék jelentds fluktudcidjat mutatja. Emellett az is érdekes, hogy az EU-s piacon
tébb olyan cégcsoport volt, amely 4 évben is jelen tudott lenni (8 darab), szemben a tel-
jes piaci 3-mal, ami erésebb cégcsoportos jelenlétet jelez az EU-s forrasoknal.

Magantdkealapok érdekeltségeinek részesedése

A kbzbeszerzési piacon bdr nem meghatarozé, de markdéns helyet foglalnak el a magan-
tékealapok érdekeltségi kérébe tartozd intézmények. Ezen jellemzéen zartkérd formaban
mukoéds intézmény a befektetéknek titoktartdst tesz lehetévé, igy az érdekeltségi kérbe
tartozé cégek tulajdonosi viszonyainak feltdrdsa nem lehetséges. Bar a magdntékeala-
pok tényleges tulajdonosait az adéhatésdg nyilvantartdsa kordbban tartalmazta, ez az
informacié 2023. évben kikerult a regiszterbdl. igy a magdantékealapok mikdédésére be-
folyast gyakorld6 magdnszemélyek kére jelenleg sem befektetsi, sem irdnyitdsi oldalrdl,
illetve végsd haszonélvezdi oldalrél sem ismerheté meg.®

Magdntdkealapok és érdekeltségeik azonositasa

A magdantékealapok érdekeltségi korébe azokat — az EKR eredménytdjékoztaté adatbd-
zisa szerint nyertes — cégeket soroltuk be, amelyeknek a végsé tulajdonosai kdzo6tt meg-
jelenik legaldbb egy magdantdkealap?.

A magdntékealapokhoz kapcsolédd szerz6désszamot a tulajdonosi kérébe tartozd cé-
gek szerzé6désszdmdanak 6sszegzésével hatdrozzuk meg. Ebben az esetben is kiszUrjuk
az atfedéseket, tehdt ha egy szerz6dés nyertesei kéz6tt a magdantékealap tulajdonosi
korébe tartozéan tébb cég is megjelenik, akkor is csak egyszeresen vesszuk figyelembe
a kontraktust. A magéntékelapokhoz kapcsolé6dé szerzédésésszegnek pedig az érdekelt-
ségi kérbe tartozé cégek — tébb nyertes esetén ardnyosan meghatarozott — szerzédése-
inek egyuttes 6sszegét tekintjuk. Az igy meghatdrozott szerz86désszamot, illetve szerzé-
désdsszeget tekintjuk a magdntékealap részesedésének.

A magdntékealap-érdekeltségek kodzbeszerzési piaci részesedését foglalja 6ssze a k-
vetkezé tabldzat.

% A leirtak részletes kifejtését és atfogo jogi elemzését tartalmazza: Titoktartds mellékhatdsokkal; A Magyarorszadgon muikéddé

magantékealapok atlathatésaga, Transparency International Magyarorszég, 2024. Elérhet8ség 2025. majus 30-an:
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2024/09/magantokealapok_web_final.pdf

2 Egy adott cégben végsé tulajdonosi részesedéssel rendelkezé magdantdkealapokat a nevik alapjan azonositottuk, majd a hamis

pozitivok szlirését végeztik el, de nem vizsgdltuk a hamis negativ (vagyis nem megtaldlt) eseteket. Ha egy cég végsé

tulajdonosai kézétt tébb magdantdkealap is szerepel, akkor azt valasztottuk ki kézulldk, amelynek esetében a minimdalis részesedés
(tehat a végsd tulajdonosi hanyadnak az elérhetd céginformdcids rendszerben megadott alsé hatara, pl. 20-35%-osnak
megjeldlt részesedés esetén ennek értéke 20%) magasabb. Ez minden esetben — kétszer egyéb megfontolast is alkalmazva

— egyértelmi besorolast tett lehetdve.


https://transparency.hu/wp-content/uploads/2024/09/magantokealapok_web_final.pdf

37 Integritdsjelentés 2024

12. tablazat

A magantdékelapok tulajdonosi érdekeltségébe tartozé cégek kézbeszerzési részesedése
2020-2024 kéz6tt, évente

Teljes kozbeszerzési piac

Magéntékealap- Ebbol: Magdntékealap-
. ) Ebbél: Szerzédések
Hirdetmény Szerzédések érdekeltségek magéntékealap- érdekeltségek

magéntékealap- osszege
éve szama szerzédésszam- érdekeltségek szerzédésosszeg-
érdekeltségek (mdFt)
részaranya (%) szerzddései (mdFt)  részaranya (%)

Az EU forrast tartalmazoé koézbeszerzési piac

Magéantékealap- Ebbol: Magdntékealap-
Ebbél: Szerzédések
Szerzédések érdekeltségek magéntékealap- érdekeltségek
) magéntékealap- oy osszege . . o
szama szerz6désszam- érdekeltségek szerz6désosszeg-
érdekeltségek (mdFt)
részaranya (%) szerz8dései (mdFt)  részaranya (%)

A magdntbkealapok részesedése a rendelkezésre all6 adatok alapjan nagyobb az
EU-forrast tartalmazoé kézbeszerzések esetén, mint a teljes kbzbeszerzési piacon.

Mint az a 12. tabldzatbdl kiolvashatd, a magantékealap-érdekeltségek szerz6désodsz-
szeg-részardnya a teljes kézbeszerzési piacon 5% kéril mozgott, 2022. kivételével, amikor
megkdzelitette a 7%-ot. Az EU forrdst tartalmazd kdézbeszerzések esetén a szerz6désosz-
szeg-részardny jellemzéen magasabb. A 2024. évi érték 9,3%, illetve ezen piaci szeg-
mensben is 2022-ben volt a legmagasabb, 13,9%-o0s a részardny.

A kovetkezd tdbldzat azokat a magdntékealapokat ismerteti, amelyek érdekeltségei
a legnagyobb részesedést érték el 2024. évben.

13. tablazat

A kézbeszerzési piacon legnagyobb részesedéssel rendelkezé magantdkealapok 2024-ben

Teljes kézbeszerzési piac EU forrast tartalmazé kézbeszerzések piaca
o Szerzédések o Szerzédések
. . Szerzédések .. Szerzédesek
Sorrend Magantékealap neve Ossszege Magéntékealap neve Ossszege
széma széma
(mdFt) (mdFt)*

1 Ig Com Magantékealap 82 82.5|lg Com Magdntékealap 35 66.5

2 Konzum Pe Magdantékealap n 40.6|Global Alfa Magantdkealap 1 1.8

3 Riverland Magdantékealap 30 33.7| Turigum 2 Magdantdke Befektetési Alap 9 2.2

4 Global Alfa Magéntékealap 3 14.9|Prime Peak Magéantékealap 7 0.9

5 Mbh Magantékealap 14 10.2|Konzum Pe Magdantékealap 2 0.7,

6 Progressus Magantékealap n 5.3|Riverland Magdantékealap 4 0.2

7 Turigum 2 Magdantdke Befektetési Alap 15 3.1|Prime Deal Magdantékealap 1 0.0

8 Status Next Kérnyezetvédelmi Magdantékealap 9 2.5|Status Next Kérnyezetvédelmi Magantékealap 2 0.0
9 Prime Peak Magantékealap 13 1.6
10 Sycamore Buyout Fund I. Magdantékealap 5 10
n Kék Bolygé Klimavédelmi Magéantékealap 1 0.7
12 Solva Il Magantékealap 5 0.7
13 Atlas Magantékealap 12 0.6
14 Aventurin Magéntdkealap 2 0.6
15 Portfolion Z6ld Magdntékealap 19 0.5

* A 0 érték a szerzédésosszeg a kerekitési szabalyok szerint 0,1 milliard forint alatt marad.

A 2024. évben a legnagyobb részesedést eléré magdantdkealapok a rendelkezésre allé
adatok alapjan.
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Ahogy a 13. tébldzatban is Iathatd, a listavezetd magdntékealapok érdekeltségei tébb
tizmilliard forintos szerzédésdallomanyt értek el 2024-ben a teljes kdzbeszerzési piacon.
A listavezetd ,I|g COM Magdntdkealap” érdekeltségei esetén a szerzédések szdmanak ki-
sebb, de a szerz6désdsszeg dontd, 80,6%-0s része az EU forrast tartalmazd kdzbeszerzé-
sek piacan valosult meg.

A kdvetkezd tablazatban termék- és szolgdltatasi (CPV) fécsoportonként is bemutatjuk
a magantékealap-érdekeltségek részesedését.

14. tablazat

Magantdékealap-érdekeltségek részesedése a kdzbeszerzési piac egyes terrmék- és szolgaltatasi
fécsoportjaiban, 2024-ben, szerz6désdsszeg szerint

Teljes kézbeszerzési piac

Magént8kealap- EbbAI: Magént8kealap-
EbbéI szerzédések
szerzédések érdekeltségek magéntékealap- érdekeltségek

CPV Fécsoport magantékealap- ssszege
széma ) ) szerzédésszam- érdekeltségek szerzédésssszeg-
érdekeltségek o (mdFt) o e are
részarénya (%) szerz8dései (mdFt)*  részaranya (%)

(48) ag és informacié

(45) Epitési munkak 3,979 18 05% 1239.9 a4 33%
(50) Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok 630 25 40% 945 408 43.2%
(72) ) , internet és. 575 55 9.6% 205.6 188 91%
(66) Penzugyi és biztositasi szolgaltatasok 181 2 1% 887 148 167%
(32) Radids, televizios, hirkszlési, tavkoziési és kapesolodd berendezések 140 18 12.9% a6 na 27.4%
(30) Irodai s szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével 530 16 30% n26 89 7.9%
(85) Kdzmtivek, kézhasznl szolgéltatasok 32 2 6.3% 6.7 37 56.0%
(34) szdlitofelszerelesek és kiegeszits szallitasi cikkek 608 2 35% 1605 35 22%
(90) és és korr i 584 n 1.9% 352 26 7.3%
(9) Kéolajtermékek, tizeléanyagok, villamos energia és egyéb energiaforrasok 338 9 27% 1949 14 07%
(33) orvosi és i termékek 2,073 5 0.2% n4.9 10 0.8%
(71) Epitészeti, épitési, mérnski és vizsgalati szolgaitatasok 493 10 20% 709 08 12%
(64) Postai és tavkszlési szolgaltatasok 30 8 26.7% a8 08 16.8%
(15) Elelmiszerek, italok, dohany és kapcsolods termeékek 1010 26 46% 262 05 21%
(80) szallitasi szolgaltatasok (kivéve szemétszallitas) 215 8 37% 3733 05 01%
(70) Ingatlannal kapesolatos szolgdltatasok 5 1 20.0% 08 o1 185%
(38) Laboratériumi, optikai és preciziés felszerelések (kivéve szemtvegek) 522 1 0.2% 19.0 01 0.3%
(79) Uzleti szolgdltatasok: jog, marketing, tandicsadas, m 5-felvétel, nyomtatas és biztonsag 862 2 02% 4091 00 00%
(85) i és szocidlis g i 43 1 23% n.2 0.0 02%
(s) ési ltatasok (kivéve 27 1 37% 15 00 16%
(39) Batorok (beleértve irodai batorok), lakberendezési cikkek, haztartasi berendezések (kivéve vilagitas) és tisztitotermékek 429 7 16% 75 0.0 02%
(83) szdllitast tamogatd és kiegészits utazési irodai 24 1 42% 46 0.0 01%

EU forrast tartalmazé eljarasok piaca

(48) g és informaci6 79 9 1.4% 2311 469 20.3%
(86) Pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok 2 1 50.0% 379 ns 312%
(30) Irodai s szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a btorzat és a szoftvercsomagok kivételével 126 13 103% 1024 89 87%
(32) Radios, televizios, hirkszlési, tavkozlési és kapesolodd berendezések 7% 13 17.3% 327 85 25.9%
(72) altata a a i és, internet és ta a 156 15 9.6% 991 54 5.4%
(45) Epitési munkak 1838 2 01% 2904 07 03%
(34) szdliitofelszerelések és kiegészits szallitasi cikkek 27 3 % 1 o1 127%
(71) Epitészeti, épitési, mérnski és vizsgalati szolgaitatasok 92 1 1% 26 00 14%
(90) iz- és éktisztitasi és korr ¢ Gltata 9 3 33.3% 03 00 86%

* A0 érték a szerzédésosszeg a kerekitési szabalyok szerint 0,1 milliard forint alatt marad.

A 2024. évben a legnagyobb részesedést eléré6 magdantdkealapok termék- és szolgalta-
tasi (CPV) fécsoportonként a rendelkezésre allé adatok alapjan.

Az eredmények alapjéan (14. tablazat) a teljes kdzbeszerzési piacon az (50) Javitdsi és
karbantartdsi szolgdltatasok (43,2%), a (32) Radids, televizids, hirkdzlési, tavkodzlési és
kapcsolédd berendezések (27,4%), valamint a (65) Kézmuvek, kdzhaszni szolgdltata-
sok (56,0%) esetén legnagyobb a magdntdkealap-érdekeltségek szerzédésdsszeg rész-
ardnya 2024-ben. Az eurdpai unids forrast tartalmazd 2024. évi eljarasok esetén a (48)
Szoftvercsomag és informéciés rendszerek (20,3%), a (66) Pénzugyi és biztositdsi szolgal-
tatasok (31,2%), valamint a (32) Radios, televizids, hirkézlési, tavkédzlési és kapesolodd be-
rendezések (25,9%) fécsoportokban jutnak a legnagyobb szerephez a magdantdke-ala-
pok tulajdonosi kérébe tartozé cégek.
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2.7 Termékfocsoportok 6sszehasonlito
koncentrdcio-elemzése (HHI)

2.7.1 A Herfindahl-Hirschmann index (HHI) bemutatdsa

A kdzbeszerzési piac nem egységes és nem homogén, hiszen sokféle feladat megolddasat
foglalja magdban, sokféle termék- és szolgdltatdsi korrel és eltéré szinvonall darszeg-
mensekkel. A kbzbeszerzési piac dsszetettségét tovabb fokozzdk az orszég egyes tertle-
teinek, illetve az eljarasi szabdlyrendszernek a sajatossagai, valamint a piac szerepldinek
struktdrdja, kapcsolatrendszere.

A magyar koézbeszerzések eredmeénytdjékoztatd-adatbdzisa valdjaban tehdt nem egy,
hanem sok piac egylttes adatait mutatja. Bar a teljes piac vizsgdlata is hordoz érde-
kes informdcidt, igazén hasznosnak a jol lehatdrolt részpiacok mutatészédmai tekinthetdk.
A Hatosdg 2024. évrdl sz616 jelentésében a piaci szegmensek vizsgalatakor a termékka-
tegériakat (CPV fécsoportok) veszi alapul.

A koézbeszerzési piac, illetve egyes szegmensei teljeskérd vizsgalatdnak a legelterjed-
tebb koncentraciés mutatéja a Herfindahl-Hirschmann index (HHI)?.

A Herfindahl-Hirschman index (HHI) értékének meghatdarozésa

Az egyes piaci szereplék szerz6désdsszeg szerinti szdzalékos részesedéseinek négy-
zetdsszegeit 6sszeadva megkapjuk a korrigdlatian HHI index értékét. Az 1. példa szerint
a piaci szereplék szdma 5, részesedésuk: 50%, 30%, 10%, 5%, 5%. Ezt az esetet a baloldali
dbra szemlélteti. (6.abra)

6. abra
HHI példak
1.Példa 2.Példa
100% 100%
HHI = 35,5% HHI =19%
50% 50%
30% o 52 30%
’
T20%]
0,32 0,32 )

07| 07| 0.2° | 5152 | 0,152
— 0,12 —— ' ! 0,12

5% p,psxlu,us 5% n,oixlu,us

2 A HHI index értékének megaddasakor tébb konvenciét hasznélnak. Gyakori a 0 és 1 kézétti ill. ‘pontként’ 0 és 10.000 pont
koézotti értékek megadadsa. Az alfejezetben a tavalyi éves elemzd integritasjelentéshez hasonléan a 0 és 1 k6zétti értékeket
szd&zalékos értékekként adjuk meg. Minden esetben a HHI index Gn. normalizalt valtozatat haszndéljuk, mely az egyes részpiacok
eltérd piaciszereplé-szama esetén is dsszehasonlithatd koncentracios értéket biztosit.
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Az egység oldall (tehat 1 hosszasagu és szélességui) négyzet alapjat felosztjuk a része-
sedések szerint, &s mindegyik részesedéshez egy kis négyzetet helyezink. Ekkor a ,kis kék
négyzetek” tertleteinek dsszege fogja kiadni a keresett HHI értéket. Az 1. példaban:

HHI = 0,52+0,32+0,1?+0,052+0,052=0,355 = 35,5%.

Tehat, a részesedésekhez kapcsolddd, kék kitdltéssel jeldlt kisebb négyzetek egyuttes te-
rdlete a teljes egységnégyzet 355%-at teszi ki. Ha egy céghez tartozna a részpiac teljes
szerz8désdallomdanya, akkor részesedése a teljes egységnégyzetet kitdltené, tehdt a HHI
értéke 1(100%) lenne (monopélium).

A 2. Példaban jelzettek szerint a nagyobb (50%-os, 30%-0s) részesedések helyett kisebb
négyzetek jelennek meg (30% és 20%, valamint 15% és 15%), igy a részesedések négyze-
tésszege értelemszertien joval kisebb. (Ugyanolyan egylttes szélesség mellett joval ki-
sebb a négyzetek magasséga.) Ez esetben a HHI értéke:

HHI = 0,32+0,22+0,152+0,152+0,102+0,052+0,052=0,19=19%.

Kénnyen beldthaté, hogy adott szdmua piaci szerepld esetén minél egyenletesebb a ré-
szesedésuk, anndl kisebb lesz a kapott négyzetek egyuttes terulete.

A jelentésben a mutaté normalizalt értéket haszndljuk, HHI indexként, ugyanezen a né-
ven. Ennek szdmitasi modja:

L
HHI- =

HHI_norm = —],

- —

n
ahol n a piacon megjelené szerepldk szdma.

A normalizalt forma legnagyobb elénye, hogy 0 és 1 kdzotti értéket vehet fel (beleértve
az intervallum hatdrait is), igy ezt alkalmazva a kilénbdzé piacok koncentrdcids értéke
6sszehasonlithaté.

Megjegyezzik, hogy ha n értéke nagy (legaldbb 30), akkor (Iényegében fuggetlendl
a részesedési ar@nyoktol) HHI ~ HHI_norm, vagyis a korriga@lasnak csak a kevés szereplés
piacokon van jelentds hatdsa.

Az 1. Példdban HHI = 0,355, és n = 5, amibdl
1

0,355~
HHI_norm = —] =0,19375 =19,375%

5

adoédik, ami jelentds visszaesés, de a megoszldst korrekten értékeld és az n kalénb6z6
értékei esetén is 6sszehasonlithato.

A 2. Példdban HHI = 0,19, és n = 7, amibdl

1
019- 7

HHI_norm = —] =0,055 =5,5%

7
adaédik, tehdat a normalizalt index mar nem mutat koncentrécioét.
A HHI szdmszerUsitésekor — mind a céghez tartozd szerzé6désdllomany, mind a részesedés

viszonyitasi alapjénak kalkulécidjaokor - csak azokat a szerzédéseket vettik figyelembe,
amelynek nyertese azonosithato.
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2.7.2 Termék- és szolgdltatési (CPV) fécsoportok koncentrdcidja

A teljes kézbeszerzési piac, vagy annak EU forrdst tartalmazo része, vagy akar az arszeg-
mensek (decilisek) szerint meghatdrozott részpiacok egészének koncentrécidja (akar
HHI-vel, akar mdas mutatéval mérve) altaldban alacsony. Ennek oka, hogy ezekben az
esetekben valdjaban tébb — jelentésen eltérd tulajdonsagu — részpiac egylttes koncent-
réciojardl van szb. Valamennyi termék- és szolgditatasi kor egylttesét vizsgalva pedig az
egyes terUletek kiugré értékeinek hatédsa mar kevésbé szdmottevé.

A termék- és szolgdltatdsi fécsoportok részpiacai esetében viszont mar egymassal ver-
seng6 szerepldk feltételezhetdk, igy az adott részpiac egészének koncentrdcidja redlis
informdacié. Egyes CPV fécsoportok esetén jelentds koncentréciod is kimutathatd, illetve
a koncentrdcib eltérései is értelmezhetoék.

A kovetkezd tablazat azon termékfédcsoportok 2023. és 2024. évi HHI indexét ismerteti,
amelyek kimagaslo, legalébb 40%-os HHI értéke oligopol piac, vagy monopdlium kiala-
kulasara utal. A 15-16. tabldzatok tartalmazzdk a teljes kdzbeszerzési piac, valamint az
eurbpai uniods forrast tartalmazé eljardsok részpiacdnak kiugré HHI értékeit.

15. tablazat

Termék- és szolgaltatasi piacok koncentraciéja 2023—-2024-ben, 40% feletti HHI értékek

TELJES KOZBESZERZESI PIAC

2023 2024

Szerz8dés- Szerz8dés-
CPV fécsoport Szerz8dések Szerz8dés-  Cég- Szerzédések Szerzédés-  Cég-
Nyertesek Szerzédések odsszegHHI Nyertesek Szerz8dések sszeg HHI
bsszege bsszeg  csoportok bsszege dsszeg csoportok
széma széma* cégcsoport  szama széma* cégcsoport
(mdFt)** HHI széma ) (mdFt)** HHI szédma )
szinten szinten

(14) Banya é és
55.4% 55.4% . 52.6% 52.6%

termékek
(41) Osszegylijtott és tisztitott viz 1 1 . 100.0%
(60) szallitasi szolgaltatasok (kivéve

83 289 . .8 % 1.8 % .3 % 91.3%
szemaétszallitas)
(64) Postai és tavkozlési szolgaltatasok 10 a
(73) Kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok és 3 s

(75) Kézigazgatasi, honvédelmi és

(76) Olaj- &s géziparral kapcsolatos

8 134
szolgaltatasok
(79) Uzleti szolgdltatasok: jog, marketing,
a felvétel, 274 829
és biztonsag
(98) Egyéb kézésségi, szocidlis és személyi 3 8

szolgaltatasok

Legaldbb 40%-os HHI értékli termék-, illetve szolgditatdsi fécsoportok a teljes kézbeszer-
zési piacon a rendelkezésre allé adatok alapjan.

A 15. tabldzatban jol nyomon kévetheté, hogy a teljes kdézbeszerzési piac kiugrd értékei
altaldban a szabdlyozott termékkoérdokhoz, dgazatokhoz kapcsolédnak. Ezek esetében
a piacra 1épés jellemzben jogszabdlyi feltételekhez kétott, igy a piaci szereplék szGdma
kevés. El6fordulhat azonban, hogy egy adott részpiacon kereslet csak elvétve jelenik meg,
ezért alacsony a nyertesek és a cégek szadma. Jellemzéen ilyen a (41) OsszegyUjtétt és
tisztitott viz, de a biztonsdgi tendereket tartalmazé (75) Kézigazgatdsi, honvédelmi és tar-
sadalombiztositési szolgdltatasok CPV fécsoport is. Ide sorolhaté a (73) Kutatdsi és fej-
lesztési szolgdaltatasok és kapcsolodd tandcsaddi szolgaltatdsok is, ahol dllami tulajdond
megrendel&k igényei hatdrozzk meg a piac nagysdgrendjét.

Egyes dgazatokban azonban jéval magasabb nyertes- és szerz6désszdm mellett is el6-
fordul kiugré HHI érték. Legféképpen a (60) Szdllitasi szolgaltatasok (kivéve szemétszal-
lités), valamint a (79) Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing, tandcsadds, munkaeré-fel-
vétel, nyomtatds és biztonsag sorolhatd ide, melyek esetében a 2024. évi HHI érték
kiemelkedé. Az utdbbi esetében ez csak cégcsoport szinten lathatd, ahol kommunikéci-
6s kdzbeszerzéseket domindlé cégeket (New Land Media Kft, Lounge Design Kft, Lounge
Event Kft) kézés tulajdonos személye kdti dssze.
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16. tablazat

Termék- és szolgaltatasi piacok koncentraciéja 2023-2024-ben, 40% feletti HHI értékek

EUFORRAST TARTALMAZO KOZBESZERZESEK

2023 2024

CPV féesoport Szerzédések Szerzédésosszeg szerzédések Szerzédésésszeg

Nyertesek Szerzédések Szerzdésésszeg Cégcsoportok Nyertesek Szerzédések Szerz8désdsszeg Cégcsoportok
) . ssszege ) HHI cégesoport ) . ssszege HHI cégesoport
szama szama* HHI szama szama szama* HHI szama
(mdFt)* szinten (mdFt)** szinten

(3) Névénytermesztési, allattenyésztési,

100.0%

(O]

italok, y
0 0 0 00% .0 %) 100.0%

(18) Ruhézat, Iabbeli, bdrondok és utazétaskak
és kiegésziték

@) vi P

és fogyseszkozok; vilagitas

(35) Biztonsagi, tlizolté, rendérségi és védelmi
felszerelések

7 8 (] 31% A 100.0%

85.9%

100.0%

(43) Banyaszati, kéfejtd és épitsipari gépek 10 3 100.0%
(s0) 1 1 100.0%
() 2 3

szolgéltatasok

(83) szallitast tamogatd és kiegészits . .

(64) Postai és tavkézlési szolgaltatasok 3 10

(85) Kézmlivek, kézhaszna szolgaltatasok 0 0

(75) Kézigazgatasi, honvédelmi és . .

tarsadalombiztositasi szolgaltatésok

(80) i és képzési 16 28

(85) Egészségiigyi és szocidlis gondozasi

szolgéltatasok 4 °

(92) Szolgaltatasok a pihenés, kultdra és sport s s

terlletén

(98) Egyéb kézésségi, szocidlis és személyi o o

szolgaltatasok

Legalabb 40%-os HHI értékl termék-, illetve szolgdltatasi fécsoportok az eurépai uniés
forrast tartalmazé kézbeszerzések piacan a rendelkezésre allé adatok alapjan.

Az EU forrast tartalmazd kdzbeszerzések esetén jellemzéen kevés szereplds, kis szdmu és
alacsony egyuttes 6sszegU szerzé6désdallomannyal jellemezhetd dgazatokban fordul elé
kiemelkedd koncentrdcié. Kivételt képez ez aldl a (80) Oktatdsi és képzési szolgdltatasok
CPV fécsoport, 2024-ben pedig 9,6 milliard forintos szerz6désallomdanyaval. Ebbdl 2024~
ben egy nyertes (ELMS Informatikai Zrt.) ,Kéziratok kidolgozésa és tananyagok fejleszté-
se” targyd, 9,5 milliérd forint 6sszeg(i szerz6dése miatt Iathatd a kiemelkedd koncentrd-
cié. (16. tablazat)

A termék-és szolgdltatdsi fécsoportok részletes HHI adatait, ennek részeként az elmult
5 év idbésoros adatait is a Mellékletben mutatjuk be.

2.8 A kozbeszerzési eljarasok szereplbinek
részvételi mutatoszamai

A 2024. évben 3.740 milliard forintos kézbeszerzési piac kiegyensulyozottsagat az elja-
radsok valtozatossdga, a szdllitéi verseny, valamint az eltérd szallitdi profilok hivatottak
biztositani. A piaci viszonyok érvényesuilését azonban nemcsak a koncentrécios jelen-
ségek, hanem - az eljardsokban kifejezetten ellenérdekelt, illetve versengd szerepkdrben
résztvevd — intézmények, cégek versenykorlatozé egylttmukddése is veszélyeztetheti.
A versenykorlatozé egyuttmukodés jellemzéen ajdnlattevdk, illetve ajanlatkérd és ajan-
lattevé tevd szervezetek kdzétt mutathato ki.

A jogellenes kooperdcié mindkét formdja az ellenérdekeltség megsziinését, ezzel a piaci
arverseny/alacsonyabb ar igényének eliminaldsat jelenti. Mindez ésszességében maga-
sabb kézbeszerzési drakhoz, igy tarsadalmi veszteséghez vezet.

A szereplék kdzbeszerzési koncentrécioja az ellenérdekeltek egyldttmukddési lehetéségé-
re is utalhat, azonban ezt szamos mds tényezé is eredményezheti. (Pl. mindkét viszonylat-
ban a jogszabdlyi eléirdsokbdl vagy a piaci tapasztalatbdl addéddan kevés kvalifikalt cég
piaci jelenléte is koncentréciot eredményezhet.) Ezdltal oz eljarésok szerepldinek kérében
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kimutathaté koncentracié énmagdban még nem utal szabdlytalan egyuttmuikédésre,
hanem inkébb tovabb vizsgdlandd elbzetes jelzésnek tekintheté.

A koévetkezékben a kdzbeszerzési eljardsok koncentracids folyamatainak az aldbbi meg-
jelenési formdait vizsgaljuk:

« az ajanlatok atlagos szdma és megoszIasa;
- az ajanlattevd cégek/intézmények nyertes és vesztes ajanlatainak megoszldsa;

« azonos nyertes és vesztes szervezetek kiugré szadma, vagy szerzédésosszegu parhu-
zamos ajanlattétele, a nyertes és vesztes szerep ,forditott” szitudcidinak eléforduldsa;

- ajanlatkérd - nyertes szervezetpdrok, eléforduldsainak kiugrd értéke, magas kitett-
ségi (pl. sok kdzbeszerzési eljarasban sikeres nyertes ajénlatai dénté részben ugyan-
azon ajénlatkéréhéz kapcesolédnak) adatai.

A nyertes ajanlattevék adatait tartalmazoé - nyilvanosan is elérhetd - EKR eredménytdjé-
koztatd adatbdzis és a Hatdsdg kérésére rendelkezésre bocsdatott ajanlattevéi adatbdzis
(mely egyben a ,vesztesek” informdciéforrésa is) szerkezete némileg eltéré. igy a meg-
kotott szerz6dések mintegy 90%-aban volt lehetséges a nyertes és vesztes ajanlattevék
eljarasokhoz parositasa. igy ezen fejezetben a bemutatott eredmények kismértékben el-
térhetnek a kordbbiaktol.

2.8.1 Az ajanlatok szdmanak alakulasa

Az ajanlatkérék szaméanak 2023. és 2024. évi megoszIdsat tartalmazza a kdvetkezd tab-
lazat. (17. tablazat) EzGttal is kuldn feltintetjuk a teljes kdzbeszerzési piac, valamint az
eurdpai unids forrasokat tartalmazod kdézbeszerzések részpiacara vonatkozé adatokat.?s

2 A tablazatban szerepld értékek eltérhetnek mas szervezetek dltal publikalt értékektdl a 4.2. fejezetben részletesen bemutatott
Hatésag dltal alkalmazott eltéré médszertan miatt.
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17. tablazat

Az ajéanlattevék szamdanak megosziasa a teljes és Eurépai Uniés forrast
tartalmazé kézbeszerzési eljardsok esetén (2023-2024.)

2023. év 2024. év
Ajanlattevék . .
Szerzédések EU Szerzédések EU
szGdma

szama ardnya szdma ardnya szdma ardnya szdma ardanya

1 5,335.0 29.9% 297.0 5.9% | 4,653.0 29.2% 386.0 12.7%
2 3,916.0 21.9% 891.0 17.7% | 3,720.0 23.3% 371.0 12.2%
3 2,676.0 15.0% 761.0 152% | 2624.0 16.5% 385.0 12.7%
4 1,749.0 9.8% 625.0 12.4% | 1505.0 9.4% 342.0 11.3%
5 1542.0 8.6% 795.0 15.8% 1,110.0 7.0% 310.0 10.2%
6 687.0 3.8% 369.0 7.3% 644.0 4.0% 287.0 9.5%
7 484.0 27% 289.0 5.8% 412.0 2.6% 188.0 6.2%
8 578.0 3.2% 433.0 8.6% 361.0 2.3% 214.0 71%
9 241.0 1.3% 135.0 27% 224.0 1.4% 132.0 4.4%
10 169.0 0.9% 114.0 2.3% 162.0 1.0% 90.0 3.0%
n 159.0 0.9% 112.0 22% 135.0 0.8% 83.0 2.7%
12 72.0 0.4% 50.0 1.0% 102.0 0.6% 58.0 1.9%
13 66.0 0.4% 39.0 0.8% 75.0 0.5% 47.0 1.6%
14 38.0 0.2% 25.0 0.5% 70.0 0.4% 44.0 1.5%
15 145.0 0.8% 88.0 1.8% 140.0 0.9% 92.0 3.0%
Megoszléasi séma . - . . | . . - . . .
Ajanlattevéok
3.28 4.99 3.25 5.43
atlagos szdma:

Ajanlattevék szama és az adott szamu ajaniatot tevék ardnydnak megoszidsa 2023. és
2024. években, a teljes kbzbeszerzési piacon és a EU forrast tartalmazé eljarasok esetén.

A 17. tabldzatbdl egyértelmuien kiolvashatd, hogy az EU-s forrdast tartalmazé eljarasok
esetén az ajanlattevék atlagos szama magasabb. (2023. évben 1,7; 2024-ben pedig mar
2,2 az eltérés.) Az egyajanlatos eljarasok arénya az EU forrdast tartalmazé szerzé6déseknél
2023-r6l 2024-re emelkedett ugyan — 5,9%-r6l 12,7%-ra — de még mindig a teljes kézbe-
szerzési piac ardnyszdma alatt maradt. Igen kevéssel, de a teljes kdzbeszerzési piacon is
30% alatt maradt az egyajdnlatos kézbeszerzések ardnya mindkét évben.
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7. Gbra

A kdézbeszerzési ajanlatszamok megoszidsa 2024-ben
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Ajanlatszam

e=mTeljes piac  e==EU forras tartalom

A diagram (7. abra) j6I mutatja a teljes piac és az EU forrast tartalmazé eljarasok ajan-
lattevdszam-megosziasaban fellelhetd 2024. évi eltérést.

Az 1-3 ajanlat arénya a teljes kézbeszerzési piacon jelentésen magasabb. 4 ajanlattdl
kezdbédben viszont az EU forrastartalma eljarasokndl mutathatd ki mérsékelten maga-
sabb ardnyszédm.

A kdvetkezd @bra (8. Gbra) a 2024. évi eljarasok ajanlatszamanak (kM2) keretmegallapo-
dds szerinti megoszldsat mutatja a teljes kézbeszerzési piacon.

8. dbra

A 2024. évi kézbeszerzési szerz6dések megosziasa keretmegallapodésos el6zmény szerint
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Aru- és szolgditatasvasarlasra iranyulé kézbeszerzések ajanlatszam-megosziasa a teljes
kézbeszerzési piacon keretmegadllapoddason alapulé (KM2) és keretmegdllapodas-eléz-
mény nélkdli eljarasok esetén.

A grafikon a tényleges druszdllitasi és szolgdiltatasi szerz6dések adatait tartalmazza,
aszerint csoportositva ezeket, hogy a szerzddés keretmegdllapoddson alapul-e, vagy
sem. (A keretmegadllapodasok (KM1) adatai tehat a grafikonon nem szerepelnek.) A ke-
retmegallapodés alapjén inditott (KM2) eljarasok esetén a legfeljebb 6 ajanlatos eljara-
sok részardnya jol lathatdan, szignifikinsan alacsonyabb. Ennek oka, hogy ezen eljardsok
esetén ajanlattételi jogosultsdggal a keretmegadllapodast kétott cégek rendelkeznek. igy
a KM2 eljarasok figyelembevétele az atlagos ajanlatszdmot csékkenti, az egyajdnlatos el-
jarasok szdmat pedig nagymértékben néveli ktlénds tekintettel arra, hogy az ajanlatké-
ré a Kbt. rendelkezései alapjan akdr egy ajanlattevével megkdtendd keretmegdllapodds
(KM1) mellett is dénthet.

Az ajanlatszadmokat termékfécsoportonként is megvizsgdaltuk. A 10 legnagyobb szerzé-
désalloméanyl termékfécsoportokat 2024. évben jellemzd, a teljes piacra/eurépai uniés
forrGsokat tartalmazd kdzbeszerzésekre kalkuldlt ajanlatszdm-adatokat a kévetkezd tab-
l6zatok tartalmazzak. (18-19. téblazat)

18. tablazat A teljes kézbeszerzési allomany 10 legnagyobb szerzédéséllomanyd CPV
fécsoportjanak ajanlatszam-megoszidsa 2024-ben
(1-4+ ajanlatos szerz6dések aranya az 6sszes szerzédéshez viszonyitva)

Ajénlatszam

CPV fécsoport - 3 3 -
(45) Epitési munkak 7.77% 1312% 20.56% 58.55%
(33) orvosi felszerelések, gyégyszerek és testapoldsi termékek 3719% 32.66% 1351% 16.64%
(15) Elelmiszerek, italok, dohény és kapcsol6dé termékek 26.24% 33.66% 22.08% 18.02%
(79) Uzleti szolgdltatéasok: jog, marketing, tandcsadds, munkaeré-felvétel, nyomtatds és biztonség 63.46% 114%  7.08% 18.20%
(50) Javitési és karbantartdasi szolgéltatasok 37.78% 30.79% 16.98% 14.43%
(34) szallitéfelszerelések és kiegészité szallitasi cikkek 30.59% 33.39% 1661% 19.24%
(90) szennyviz- és hulladéktisztitasi és kérnyezetvédelmi szolgaltatasok 24.49% 26.03% 13.87% 35.60%
(72) IT-szolgdltatasok: tanacsadas, szoftverfejlesztés, internet és tamogatés 54.26% 2017% 6.96%  1810%
(30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a butorzat és a szoftvercsomagok kivételével 2151% 10.94% 14.34% 53.21%
(38) Laboratériumi, optikai és precizios felszerelések (kivéve szemiivegek) 2318% 36.97% 20.31% 19.53%
9. abra A 10 legnagyobb szerzédésallomanyu CPV fécsoport ajanlatszamdéanak megosziasa

2024-ben a teljes kézbeszerzési dllomany tekintetében
(1-4+ ajanlatos szerz6dések ardnya az ésszes szerzédéshez viszonyitva)

(79) UZLETI SZOLGALTATASOK: JOG, MARKETING, TANACSADAS, _
MUNKAERG-FELVETEL, NYOMTATAS ES BIZTONSAG
(72) IT-SZOLGALTATASOK: TANACSADAS, SZOFTVERFEJLESZTES, INTERNET __
ES TAMOGATAS
(50) JAVITASI ES KARBANTARTASI SZOLGALTATASOK _
(33) orvosi FELszeRELESEK, Gvocvszerek Es TEsTApoLAsi TErmEkek [
(34) szAuitoreLszereLEsek Es kiEcEsziTo szaiTasicikkek [
(15) ELELMISZEREK, ITALOK, DOHANY ES KAPCSOLODO TERMEKEK _—
(90) SZENNYViz- ES HULLADEKTISZTITASI ES KORNYEZETVEDELMI _—
SZOLGALTATASOK

(38) LABORATORIUMI, OPTIKAI ES PRECIZIOS FELSZERELESEK (KIVEVE __
SZEMUVEGEK)
(30) IRODAI ES SZAMITASTECHNIKAI GEPEK, BERENDEZESEK ES KELLEKEK, A _-

BUTORZAT ES A SZOFTVERCSOMAGOK KIVETELEVEL

(a5) eritesimunkak [T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

CPV FGCSOPORT

AJANLATSZAM: m1 m2 m3 m4+
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A teljes kézbeszerzési piacon az egyajanlatos szerz8dések az (79) Uzleti szolgdaltatasok
és (72) IT-szolgdltatasok esetében fordultak elé a legmagasabb arényban - elébbinél
az eljarasok 63,5%-at, utdbbindl pedig 54,3%-at tették ki a szerzédések teljes szadmanak.
Ez nagymértékben kévetkezik abbdl is, hogy ezekben a termékfécsoportokban jelentés
ardnyt képviselnek a keretmegdllapodds alapjdan lefolytatott eljardsok. Ezzel szemben az
(45) Epitési munkak és az (30) Irodai gépek teruletén az ajanlatszam jéval élénkebb ver-
senyre utal, hiszen ezeknél a tenderek tébb mint fele (58,5% és 53,2%) négy vagy tébb
ajanlat alapjan kerdlt elbiralésra. Az (33) Orvosi felszerelések, (15) Elelmiszerek, és (50) Ja-
vitasi szolgdltatdsok esetében kiegyensUlyozottabb az ajanlatszdm-megoszids, ugyan-
akkor itt is magas a kevés ajanlatos eljardsok aranya.

19. tablazat A 10 legnagyobb szerzédésallomdanyid CPV fécsoport ajanlatszamanak megoszldsa
2024-ben az EU forrast tartalmazé kézbeszerzési dllomany tekintetében
(1-4+ ajaniatos szerzédések aranya az 6sszes szerzédéshez viszonyitva)

Ajanlatszém

CPV fécsoport

1 2 3 4+
(45) Epitési munkak o0N%  7.02% 153% 81.34%
(38) Laboratériumi, optikai és preciziés felszerelések (kivéve szemiivegek) 2011% 33.33% 2222% 24.34%
(72) IT-szolgdltatasok: tané las, szoftverfejlesztés, internet és tamogatds 67.95%  128%  192% 28.85%
(33) orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapoldsi termékek 2313% 36.05% 19.05% 21.76%
(30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a batorzat és a szoftvercsomagok kivételével 50.79% nN% 238% 3571%
(7) Epitészeti, épitési, mérnéki és vizsgalati szolg 1.09%  761% 16.30% 75.00%
(39) Batorok (beleértve irodai batorok), lakberendezési cikkek, haztartasi berendezések (kivéve vilagitas) és tisztitotermékek 357% 27.38% 2143% 47.61%
(48) szoftvercsomag és informdciés rendszerek 64.56% 5.06% 3.80% 26.59%
(32) Radiés, televiziés, hirkézlési, tavkozlési és kapcsolédd berendezések 69.33% 6.67% 10.67% 13.33%
(79) Uzleti szolgdltatasok: jog, marketing, tandcsadés, munkaeré-felvétel, nyomtatds és biztonséag 3.03% 1212% 1212% 7272%
10. dbra A 10 legnagyobb szerzédésallomanyu CPV fécsoport ajanlatszamanak megosziasa

2024-ben az EU forrast tartalmazé kézbeszerzési allomany tekintetében
(1-4+ ajanlatos szerz6dések aranya az ésszes szerz6déshez viszonyitva)

(32) RADIOS, TELEVIZIOS, HIRKOZLESI, TAVKOZLESI ES KAPCSOLODO
BERENDEZESEK

(72) IT-SZOLGALTATASOK: TANACSADAS, SZOFTVERFEJLESZTES, INTERNET
ES TAMOGATAS

(a8) szorTvercsoMag Es INFormAci6s Renszerek [

(30) IRODAI ES SZAMITASTECHNIKAI GEPEK, BERENDEZESEK ES KELLEKEK, A
BUTORZAT ES A SZOFTVERCSOMAGOK KIVETELEVEL

(33) ORVOSI FELSZERELESEK, GYOGYSZEREK ES TESTAPOLASI TERMEKEK

(38) LABORATORIUMI, OPTIKAI ES PRECIZIOS FELSZERELESEK (KIVEVE
SZEMUVEGEK)

CPV FOCSOPORT

(39) BUTOROK (BELEERTVE IRODAI BUTOROK), LAKBERENDEZESI CIKKEK,
HAZTARTASI BERENDEZESEK (KIVEVE VILAGITAS) ES TISZTITOTERMEKEK

(79) UZLETI SZOLGALTATASOK: JOG, MARKETING, TANACSADAS,
MUNKAERO-FELVETEL, NYOMTATAS ES BIZTONSAG

(71) EPITESZET), EPITESI, MERNOKI ES VIZSGALATI SZOLGALTATASOK |
(45) EPITESI MUNKAK
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A 19. tablazatbdl Iathatdéan az EU-s forrast tartalmazéd kézbeszerzések esetében 2024-
ben jellemzéen erésebb verseny lathatd. Az (45) Epitési munkdk és az (71) Epitészeti,
mérndki szolgaltatdsok esetén rendkivil magas a négy vagy tébb ajanlatos szerzé6dé-
sek arénya (81,3% és 75,0%), ami kifejezetten élénk versenyre utal. Ezzel szemben az (72)
IT-szolgéltatasok, (48) szoftvercsomagok és (32) tavkozlési eszkdzok esetében rendkival
magas az egyajanlatos szerzédések aranya (68% korul). Az IT szolgdltatasok kiemelkedé
értéke ezesetben is 6sszeflgg a keretmegdllapoddsok alapjan lefolytatott eljagrdsok ma-
gas ardnydval. A laboratdriumi, orvosi és irodai eszkdzok teruletén kiegyensulyozottabb
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az 1-4 ajanlatos eljardsok megoszldsa, de az ajanlatok szdma itt is jellemzéen alacsony.
Az1-4 ajanlatszém részardnydnak ésszege kézel 100%. Ez a verseny korlatozottsdgara utal
az emlitett szektorokban.

2.8.2 Kizarélag nyertes ajanlatot benyujtd
szervezetek kiugro értékei

Egy cég tébbszori kdzbeszerzési ,megmérettetése” egy kiegyensulyozott piacon jellem-
z8en valtozatos eredménnyel zarul. Még azon - kivételes — esetekben is, amikor egy adott
cég dllomdanya, tapasztalatai révén valamely piaci szegmensben versenytdarsai félé né,
nagyszamu ajanlattételének csak egy része lehet sikeres. Ennek okai lehetnek tébbek ko~
z6tt a szakértelem specializdléoddsa és a kapacitdsok korlatai. Ha e nyilvanvald verseny-
piaci tényezék megléte nem egyértelmd, indokolt attekinteni, hogy a kiugré értékd mu-
tatok milyen tényezdkre vezethetdk vissza. Egy adott cég kizardlagosan, vagy tulsulyban
nyertes pozicidja olyan jellegl koncentrdcid, mely akdar a szabdlytalansdg lehetéségét is
felveti.

A kévetkezé tablazat (20. tébldzat) az elmilt 5 éves idészakra mutatja be a kizarélag
nyertes ajénlatot benyujté intézmények kiugrod értékeit, a szerzédések (= nyertes ajanla-
tok) szdma szerint csékkend sorrendben.2®

2 Jelezzlik, hogy ebben a részben - eltéréen a médszertani Gtmutatéban jelzett altalanos gyakorlattdl — a teljesség érdekében
figyelembe vettlik az ezer forintot el nem éré 6sszegli szerzédéseket is.
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20. tablazat
Kizarélag nyertes ajanlatot benytjté szervezetek, az ajanlatok széma szerinti
sorrendben (2020-2024)

Teljes kdzbeszerzési piac

2020-2024. k6z6tt

Nyertes Vesztes Nyertes
Sorrend . ) . ajanlatok ajanlatok  szerzédések
forssEam A szGma széma osszege
(db) (db) (mFt)
1 11399689 SZEMP Air Légiszolgdltatd Kft 61 0 3620
2 11042291 RSZ-COOP Légiszolgdltatd és Kereskedelmi Kft. 60 0 236.0
3 | nesa057 SDA Informatika Zrt. 45 0 15,335.6
4 24859255 NEG Nemzeti Energiagazddlkoddsi Zrt. 4 0 9525
5 12257003 Arcanum Adatbézis Kft. 37 0 8934
6 24765442 GeneTiCA Kereskedelmi és Szolgdlaté Kft. 30 0 2,239.4
7 10884979 REWIN Magyarorszdag Kft. 27 0 2,3735
8 10590887 YooWC Kommundlis Szolgdltatd Kft. 23 0 2424
9 Scientific Know Scientific Knowledge Services AG. 2 0 1478.9
10 11522683 MANTEX Ipari, Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft. 2 0 5726
n 12643228 Wolters Kluwer Hungary Kft. 20 0 14630
12 24916655 Green Therm Hungary Kft. 20 0 19.9
B | 24167789 SDA DMS Zrt. 19 0 77945
14 353087049DE  SKS Knowledge Services GmbH 19 0 1,561.1
15 25842379 Oriental Lux Kft. 16 0 22174
16 |10322174 Mediso Medical Imaging Systems Kft 16 0 152611
17 10845606 Oracle Hungary Kft. 16 0 1,426.9
18 |10588147 BIS Hungary Kft. 15 0 11,863.0
19 1425223 C-WARE Kft. 15 0 1537.3
20 | 27028614 Arkance Systems HU Kft. 15 0 8123

Europai Unios forrast tartalmazoé kézbeszerzések

2020-2024. k6z6tt

Nyertes Vesztes Nyertes
ajanlatok ajanlatok szerzédések
Sorrend  tgrzsszém Cégnév ) ) .

szdma szama osszege

(C) (C) (mFt)

1 24916655 Green Therm Hungary Kft. 0 19.9
2 24765442 GeneTiCA Kereskedelmi és Szolgdlato Kft. 19 0 1,390.8
3 10782664 Medial Egészségugyi Szolgdaltatd Kft. 14 0 49.6
4 27938513 Green Water Technology Kft. 13 0 1,361.0
5 10244964 Austro-Lab kereskedelmi és szolgdltato kft. 13 0 4419
6 24925749 XENOVEA Szolgdltato Kft. 13 0 143
7 25756021 BUTYFER-EPTERV Kft. 12 0 1914
8 25707144 Educational Development Informatikai Zrt. 10 0 10,641.9
9 12181911 HANCS Kereskedelmi, Szolgaltatd és Termel6 Kft. 10 0 35120
10 25929588 ALBA ROUTE Kft. 10 0 759.9
n 27695946 ‘Liebher & Liebher" Kereskedelmi, Szolgdltatd és 10 0 628
Szallitmanyozasi Bt.
12 15308744 E6tvos Lorand Tudomanyegyetem 9 0 24.0
13 22777375 ELMS Informatikai Zrt.. 8 0 14,346.8
14 24992880 Meddevice Kft. 8 0 909.4
15 10322174 Mediso Medical Imaging Systems Kft 8 0 615.9
16 14614589 Platinamix Kereskedelmi és Szolgdltato Kft. 8 0 145.9
17 27866133 PHARMAFLIGHT Aviation Academy Kft. 8 0 70.8
18 23312979 Fagépszer Plusz Kft. 7 0 8311
19 32010589 3E BIM Kft. 7 0 237.6
20 CZ28487150 Stargen EU s.ro. 7 0 4459
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Kizardlag nyertes ajanlatot benyujtdé cégek 2020-2024 kdzétti ajanlatszadm szerint csék-
kend sorrendben, a teljes, illetve az eurépai unids forrast tartalmazé eljarasok kézbeszer-
zési piacan.

Mint az a 20. tabldzatban Iathatd az elmdlt 6t évben a teljes kdzbeszerzési piacon egy
cég 61 db, kizarélag nyertes ajanlatot nydjtott be. (Ebbdl 60 esetben konzorciumban,
1 esetben pedig egyedul.) A (90) Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kérnyezetvédelmi szol-
gdltatasok szolgdltatdsi fécsoportban mikédd cég atlagos szerzé6désdsszege 5,9 millid
forint, a konzorciumon bellli ardnyos részesedést alapul véve. Az eurdpai unids forrdst
tartalmazé szerz8dések piacdn legsikeresebb cég adatai megegyeznek a 2024. évnél
medgfigyeltekkel, ez esetben az 6téves szerzddésdllomany kizardlag 2024. évben keletke-
zett.

A kévetkezd tablazat (21. tablazat) a kizarélag nyertes ajénlatok 2020-2024. kdzétti kiugrd
értékeit a szerz6dések 6sszege szerint csdkkend sorrendben mutatja be. Az eredmények-
bél jol lathatd, hogy a kizardlag nyertes ajénlathoz kapcsolddé kiugrd szerzédésdsszeg
dltaldban kisszdmu szerz8dés eredménye.

21. tablazat
Kizarélag nyertes ajanlatot benydjté szervezetek, a nyertes szerz6désésszeg szerinti
sorrendben (2020-2024)

Teljes kozbeszerzési piac

2020-2024. k6zott

Nyertes  Vesztes Nyertes
s d ) ajénlatok ajénlatok szerzédések
orrend 1grzsszam Cégnév ) ) .
szdma széma Ssszege

(CD)] (db) (mFt)

1 11604213  ArrivaBus Kft. 7 0 563885.5
2 12543300 MVM CEEnergy Zrt. 5 0 229,500.0
3 25343007 BAYER CONSTRUCT Epitéipari és Szolgdltatod Zrt. 4 0 86,594.6
4 10688515 OBSERVER Budapest Médiafigyeld Kft. 8 0 28,049.8
5 10011922 MBH Bank Nyrt. 3 0 27,644.8
6 10189377 GRANIT Bank Zrt. 2 0 24,6448
7 12165169 HUNGUEST Hotels Szdllodaipari Zrt. 2 0 23861.9
8 25510410 Erzsébet Gyermek- és Ifjusagi Taborok Szolgaltato Kft. 2 0 21,110.8
9 26712701  RAW Facility Management Kft. 1 0 16,259.4
10 22777375 ELMS Informatikai Zrt.. 12 0 16,142.8
n 11684057 SDA Informatika Zrt. 45 0 15,335.6
12 11328599  Bakony GASZT Kereskedelmi, Vendéglato és Szolgdltatod Zrt. 7 0 14,940.2
13 10588147 BIS Hungary Kft. 15 0 11,863.0
14 23357145 Hungast Mecsek Kft. 3 0 nno4
15 26130475 Hungast Nyirség Kft. 1 0 10,444.9
16 10234116 RAMICO Gdzvezetéképitd és Szereld Kft. 3 0 95104
17 11147073  OPUS TIGAZ Gdzhdlozati Zrt. 8 0 83234
18 12550753 MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyito Zrt. 3 0 8,209.7
19 29037852 "NAGYMESTER EPITO" Kft. 2 0 81915
20 29212420 Marina Motor Kft. 1 0 7,996.9
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Eurépai Unios forrast tartalmazé kézbeszerzések

2020-2024. k62z6tt

Nyertes  Vesztes Nyertes
. ) .. ajénlatok ajénlatok szerzédések
Sorrend Tgrzsszam Cégnév
szama szama osszege

(db) (db) (mFt)

1 27426902 Duna Aszfalt Epitd Zrt. 1 0 138,047.0
2 27427202 Duna Aszfalt Projekt Zrt. 1 0 133901.0
3 11081423 Duna Group International Utépitd Kft. 2 0 107,226.8
4 10011922 MBH Bank Nyrt. 2 0 24,6448
5 10189377  GRANIT Bank Zrt. 2 0 24,6448
6 22777375 ELMS Informatikai Zrt.. 8 0 14,346.8
7 10950676 Kozgép Epité- és Fémszerkezetgyarto Zrt. 4 0 13,8325
8 10537914 OTP Bank Nyrt. 1 0 11,8232
9 25707144 Educational Development Informatikai Zrt. 10 0 10,641.9
10 26950163 Thales Austria GmbH 1 0 5,345.0
n 14576959 Intellflow Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. 2 0 4,420.9
12 11362018  PETAV Pécsi Tavftd Kft. 1 0 37728
13 14161177  Fornax ICT Infokommunikdacios Megoldasok Kft. 2 0 3,699.9
14 12181911  HANCS Kereskedelmi, Szolgaltatd és Termeld Kft. 10 0 35120
15 10904510 Termadl '94 Vallalkozo, Szolgaltatd és Kereskedelmi Kft. 1 0 3326.4
16 14440791 MSD Pharma Hungary Kft. 2 0 32711
17 24167789 SDA DMS Zrt. 4 0 32584
18 14534470 DEL BAU Epité és Szolgdltaté Kft. 1 0 2,567.9
19 10456017 UNIQA Biztosito Zrt. 1 0 2416.7
20 13368632 HelioActive Rendszerintegrdtor Kft. 1 0 23742

Kizarélag nyertes ajanlatot benyujté cégek szerz8déseik 2020-2024 kézétti egyttes dsz-
szege szerint csékkend sorrendben, az eurdpai uniés forrast tartalmazé eljarasok piacan.

A teljes kdzbeszerzési piacon az 6téves idészakban legnagyobb szerzédésdallomanyt elért
(kizarélagosan nyertes ajénlattevd) cég megegyezik a 2024. évi listavezetdvel. (Lasd a 2.
szdmu mellékletben.) Az 6téves idészakban azonban szerzédéseik szama 7, a szerzédés
dsszeg pedig 563,9 millié forint. (2024. évben 4, illetve 356,9 millid forint volt.) Az eurépai
unios forrast tartalmazé eljarasok esetén a két — azonos tulajdonosi kérbe tartozd - lista-
vezetd 1-1 nyertes ajdnlatot tett, szerzédéseik dsszege 138,0 milliard és 133,9 milliard forint.

2.8.3 Nyertes és vesztes ajanlattevék
kbézbeszerzési koncentrdcidja

Két, vagy akar tébb cég gyakori pdrhuzamos ajdanlattétele, valamint szdmos kdzbeszer-
zési eljarasban ismétléddéen nyertes és vesztes szerepkdre szintén érdemi jelzés. Ez a je-
lenség 6Snmagdban természetesen még nem utal az érintett szerepldk 6sszejatszasara.
Az ismétlédé nyertes/vesztes szerepkdrdk eredhetnek abbél, hogy egy adott termékcso-
portban kevés szerepld rendelkezik a feladatelldtdshoz szlkséges jogszabdlyi felhatal-
mazdssal, esetleg egyes pdrhuzamos ajanlattevd szervezeteket szakmai felkészultséglk
emeli ki. E kérdés megvdlaszoldsdhoz a szakterulet atfogd vizsgdlata, illetve tovabbi in-
formacio, igy példaul a jelenleg adatbdzis-szinten csak részlegesen rendelkezésre allé
ajanlati arak is szUkségesek lennének®®.

Fontos informdcid az is, ha egy cég nyertes ajanlatai mellett nagyrészt megjelenik egy-
azon vesztes cég.

A nyertes-vesztes cégpdrok koncentracidjat tébb év egyuttes adatai illusztraljak latva-
nyosan (22. téblazat). Ezért a nyertes-vesztes cégparok 2020-2024. kdzétti dtéves iddsza-

30 Jelezzlik, hogy ebben a részben - eltéréen a médszertani Gtmutatéban jelzett altalanos gyakorlattdl — a teljesség érdekében
figyelembe vettlik az ezer forintot el nem éré 6sszegli szerzédéseket is.
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kénak adataival mutatjuk be a folyamatot, amely a cégpdrok tagjainak pdrhuzamos
ajanlatait az egyuttes szerz6désdsszeg szerint csdkkend sorrendben mutatja be.

22. tablazat

Nyertes-vesztes cégpdarok parhuzamos ajanlattétele az eljarasok egydttes
szerz8désésszege szerinti sorrendben (2020-2024. években egytittesen)

Teljes koézbeszerzési piac

2020-2024. k626tt 6sszesen

Péarhuzamos
Parhuzamos . Nyertes cég
djanlattételhez
. . ajanlatok o osszes
Sorrend Nyertes cégneve Vesztes cégneve kapcsolodo
szama e . djénlatszama
(ab) szerz8désosszeg (ab)
(mFt)

1 V-Hid Epitd Zrt. DOMPER Kft. 6 546,410.6

2 V-Hid Epitd Zrt. Pannon-Doprastav Kft. 6 546,410.6 20.0
3 V-Hid Epité Zrt. Subterra - Raab Kft. 6 546,410.6 20.0
4 Duna Aszfalt Ut és Mélyépitd Zrt. EuroAszfalt Epité és Szolgadltato Kft. 3 4436318 57.0
5 Duna Aszfalt Ut és Mélyépitd Zrt. SWIETELSKY Magyarorszag Kft. 9 437,628.9 57.0
6 Duna Aszfalt Ut és Mélyépito Zrt. STRABAG Epit6 Kft. 3 303,021.5 57.0
7 Duna Aszfalt Ut és Mélyépitd Zrt. Hidépité Zrt. 1 294,961.0 57.0
8 B+N Referencia Ipari, Kereskedelmi és Szolgdltato Zrt. Janosik és Tarsai Ipari, Szolgdltato és Karbantarto Kft. 13 245,928.8 109.0
9 ArrivaBus Kft. Guzko Kft. 3 2411717 70
10 V-Hid Epitd Zrt. Swietelsky Vasuttechnika Kft. 8 232,074.2 20.0
n MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. E2 Hungary Energiakereskedelmi és Szolgditato Zrt. 341 2015630 968.0
12 STRABAG Epit6 Kft. DOMPER Kft. 4 198,687.7 145.0
13 STRABAG Epit6 Kft. Pannon-Doprastav Kft. 4 198,587.7 145.0
14 STRABAG Epit6 Kft. Subterra - Raab Kft. 4 198,587.7 145.0
15 B+N Referencia Ipari, Kereskedelmi és Szolgdltato Zrt. HM Elektronikai, Logisztikai és Vagyonkezeld Zrt. 7 188,300.0 109.0
16 ArrivaBus Kft. INTER TAN-KER CITY Kft. 2 182,700.0 70
17 Duna Aszfalt Ut és Mélyépitd Zrt. Colas Ut EpitSipari Zrt. 10 165,459.6 57.0
18 Duna Aszfalt Epité Zrt. DOMPER Kft. 1 138,047.0 20
19 Duna Aszfalt Epité Zrt. STRABAG Epit6 Kft. 1 138,047.0 20
20 Duna Aszfalt Epité Zrt. Pannon-Doprastav Kft. 1 138,047.0 20

Europai Unios forrast tartalmazo kézbeszerzések

2020-2024. k626t 6sszesen

Parhuzamos
Parhuzamos o . Nyertes cég
ajanlattételhez
. . ajanlatok . osszes
Sorrend Nyertes cégneve Vesztes cégneve kapcsolodo
széma . ajanlatszama

(CD]

1 V-Hid Epitd Zrt. DOMPER Kft. 3 4n,224.9
2 V-Hid Epité Zrt. Pannon-Doprastav Kft. 3 41,2249 9.0
3 V-Hid Epitd Zrt. Subterra - Raab Kft. 3 41,2249 9.0
4 Duna Aszfalt Epitd Zrt. DOMPER Kft. 1 138,047.0 10
5 Duna Aszfalt Epité Zrt. STRABAG Epit6 Kft. 1 138,047.0 1.0
6 Duna Aszfalt Epito Zrt. Pannon-Doprastav Kft. 1 138,047.0 10
7 Duna Aszfalt Epitd Zrt. Subterra - Raab Kft. 1 138,047.0 10
8 Duna Aszfalt Projekt Zrt. DOMPER Kft. 1 133,901.0 1.0
9 Duna Aszfalt Projekt Zrt. STRABAG Epit6 Kft. 1 133901.0 10
10 Duna Aszfalt Projekt Zrt. Pannon-Doprastav Kft. 1 133901.0 10
n Duna Aszfalt Projekt Zrt. Subterra - Raab Kft. 1 133,901.0 1.0
12 Duna Group International Utépité Kft. DOMPER Kft. 1 106,996.0 130
13 Duna Group International Utépito Kft. STRABAG Epit6 Kft. 1 106,996.0 130
14 Duna Group International Utépito Kft. Pannon-Doprastav Kft. 1 106,996.0 130
15 Duna Group International Utépité Kft. Subterra - Raab Kft. 1 106,996.0 130
16 DUNA ASZFALT Ut és Mélyépitd Kft. DOMPER Kft. 3 90,7639 6.0
17 DUNA ASZFALT Ut és Mélyépit6 Kft. Pannon-Doprastav Kft. 3 90,7639 6.0
18 DUNA ASZFALT Ut és Mélyépitd Kft. Subterra - Raab Kft. 3 90,7639 6.0
19 STRABAG Rail Kft. DOMPER Kft. 2 87,0147 20
20 STRABAG Rail Kft. Swietelsky Vasuttechnika Kft. 2 87,0147 20

Nyertes-vesztes cégpadrok a teljes kézbeszerzési piacon és az eurépai unios forrast tar-
talmazé eljarasok kbzbeszerzési piacan, 2020-2024. években, a kapcsolédé szerzédések
egylttes dsszege szerint csékkend sorrendben.

A 22. tablazat érdekessége, hogy a teljes piac hdrom listavezeté pdrja az eurdpai unids
eljarasok részpiacdn is megjelenik. E paroknak a nyertes szerepléje mind a hat sorban
a V-Hid Epitd Zrt. A teljes piac elsé hdrom parjanak hat vonatkozé kontraktusdban az
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546,4 milliard forintos egyUlttes szerz6désdsszeg megegyezik. Ez arra utal, hogy ugyana-
zon szerzédések ,két oldaldn” szerepeltek a nyertes, illetve a vesztes cégek.

Hasonld helyzet Iathatd az eurbpai unids forrdst tartalmazd eljardsok részpiacan. Itt
a teljes piac elsé hdrom helyezettje ugyancsak listavezetd. Harom szerzédés kapcsolodik
hozzdjuk (a teljes piac 6 db szerz6désébdl), melyek egylttes ésszege 411,2 milliard forint
(a teljes piac 546,4 milliard forintjabdl). Ezen a részpiacon mind a nyertes, mind a vesztes
poziciéban kevés cég talalhaté, kuléndsen a vesztes cégek (kildnbdzé nyertesekkel pa-
rost alkoté) azonossdga szembetliné.

Sem a teljes kdzbeszerzési piacon, sem pedig a EU-forrast tartalmazé eljarasok részpi-
acdn nem jellemzé az atfedés a legnagyobb szerzédésdsszeghez kapcsoldodd nyerte-
sek, illetve vesztesek kozott. A teljes piac listdjan mindkét szerepkdrben megjelend cég a
Strabag Epité Kft, mig EU-forr@startalom esetén a Strabag Rail Kft. a listavezetdk nyertes,
a Strabag Epité Kft. pedig a vesztes oldalon szerepel.

2.8.4 Ajanlatkérék-nyertesek koncentrdacios adatai

Bar a kdzbeszerzés targyat képezd feladat megvaldsitdsa az ajanlatkérd és a kdzbeszer-
zés-nyertes ajanlattevd kdzos érdeke, e szervezetek a szerz8déses ar szempontjabdl el-
lenérdekeltek. Az ajanlattevd cég érdeke a lehetd legmagasabb szerz8désdsszeg, mig az
ajanlattételi felhivas kiirdsakor az ajanlatkérd célja a piaci verseny révén megvaldsuld
lehetd legalacsonyabb ellenértéku teljesités®.

Egy ajanlatkérd altal kiirt kdzbeszerzések ,piacanak” koncentrécidja valtozatos formdja
lehet. Ennek jele példdul 1-3 nyertes gyakori el6forduldsa, de akdr emellett, vagy ettdl fug-
getlenul azis, ha valamely ajanlatkéréhéz kapcsolddd tendereket egy cég nagy ardnyban
nyeri meg. A piaci koncentrécios folyamatok meghatérozé tényezéje lehet e terlleten is
a szervezetekre vonatkoz6 specidlis jogszabdlyi eldirds. Ennek hianydban azonban akar
a szervezetek kdzotti egylttmukddésre, a piaci verseny feltételeit biztositd jogszabdlyok
kijatszasara is utalhatnak e tertlet kiugré koncentréciés mutatoi.

Az ajanlatkéré-nyertes szervezetpdrok kiemelkedd értékeit is az elmult 5 évre dsszesitve
mutatjuk be, a szerz86désdsszeg szerint csdkkend sorrendben.

Sl Jelezzlik, hogy ebben a részben - eltéréen a mddszertani Gtmutatéban jelzett Gltaldnos gyakorlattdl — a teljesség érdekében
figyelembe vettlik az ezer forintot el nem éré 6sszegli szerzédéseket is.
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23. tablazat

Ajanlatkéré-nyertes szervezetpdarok a kézbeszerzési eljarasokban, szerz6déseik
egylttes ésszege szerinti sorrendben (2020-2024. években egytittesen)

Teljes kozbeszerzesi piacon
2020-2024.ev

Szerzodesek =
o aré Nyertes cé
Ajanlatkérs szervezet Nyertes szervezet ‘ :

szam(  Osszege (MFt)  szerzédésszama

1 BKK Budapesti Kézlekedési Kozpont Zrt. ArrivaBus Kft. 7 563,885.5 7
2 Epitési &s Kozlekedési Minisztérium V-Hid Epits zrt. 8 534,632.9 10
3 Epitési és Kozlekedési Minisztérium Duna Aszfalt Ut és Mélyépitd zrt. 7 47,446.8 219
4 Nemzeti Kommunikacios Hivatal New Land Media Reklam, Szolgdltaté és Kereskedelmi Kft. 873 337,465.1 882
5 Nemzeti Kommunikéciés Hivatal LOUNGE DESIGN Szolgdltaté Kft. 826 256,328.9 832
6 Koézbeszerzési és Elldtasi Féigazgatosag B + N Referencia Ipari, Kereskedelmi és Szolgdltato Zrt. 9 243,341.7 143
7 Magyar Féldgaztarold zrt. MVM CEEnergy Zrt. 5 229,500.0 5
8 Epitési és Kozlekedési Minisztérium ZAEV Epitéipari Zrt. 12 221,626.4 36
9 Epitési és Kozlekedési Minisztérium STRABAG Epité Kft. 8 202,413.1 191
10 Epitési és Kozlekedési Minisztérium DUNA ASZFALT Ut és Mélyépité Kft. 5 182,678.1 42
n Epitési és Kozlekedési Minisztérium WEST HUNGARIA BAU EpitSipari Szolgaltaté Kft. n 143,941.9 80
12 Epitési és Kozlekedési Minisztérium Duna Aszfalt Epité zrt. 1 138,047.0 1
13 Epitési és Kozlekedési Minisztérium Duna Aszfalt Projekt zrt. 1 133,901.0 1
14 Nemzeti Kommunikéciés Hivatal Lounge Event Kft. 221 121,732.7 221
15 | Nemzeti Kommunikéciss Hivatal 4iG Tavkozlési Holding zrt. 182 112,488.9 191
16 Epitési és Kozlekedési Minisztérium Duna Group Eurépa Utépitd Kft. 1 106,996.0 78
7 Epitési és Kozlekedési Minisztérium Magyar Epité zrt. 3 106,447.3 10
8 Epitési és Kozlekedési Minisztérium FEJER-B.ALL Epité és Szolgdltato zrt. 15 105,840.1 32
19 | Magyar kszat Nonprofit zrt. Duna Aszfalt Ut és Mélyépits zrt. 162 102,987.7 219
20 | MAV Magyar Allamvasutak Zrt. MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. 3 98,734.4 624

Eurdpai Uniés forrast tartalmazé kézbeszerzések piacan
2020-2024.ev

Szerzodesek Z
5 Nyertes cé
Ajénlatkérs szervezet Nyertes szervezet .

osszege (MFt)  szerz8désszama

1 Epitési és Kozlekedési Minisztérium V-Hid Epité zrt. 3 411,224.9 3
2 Epitési és Kozlekedési Minisztérium Duna Aszfalt Epité zrt. 1 138,047.0 1
3 Epitési és Kozlekedési Minisztérium Duna Aszfalt Projekt Zrt. 1 133,901.0 1
4 Epitési és Kozlekedési Minisztérium Duna Group Eurépa Utépité Kft. 1 106,996.0 34
5 Miskolc Megyei Jogi Véros Onkormanyzata MENTO Koérny ezetkultara Kft. 21 92,582.0 4
6 Epitési &s Kozlekedési Minisztérium DUNA ASZFALT Ut és Mélyépitd Kft. 3 90,763.9 25
7 Epitési és Kozlekedési Minisztérium STRABAG Rail Kft. 2 87,014.7 2
8 Miskolc Megyei Jogi Véros Onkorményzata Colas Ut Epitipari Zrt. 5 86,824.9 162
9 Miskolc Megyei Jogi Véros Onkormaényzata HE-DO Utépitd, Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft. 4 86,065.7 45
10| pigitalis Kormanyzati Ugynokség zrt. Telekom Rendszerintegracié zrt. 226 84,228.7 256
| pigitdlis Kormanyzati Ugynékség Zrt. 4iG Nyrt. 156 79,616.8 182
12 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség zrt. Delta Systems Kft. 204 76,397.5 237
13| pigitalis Kormanyzati Ugynékség zrt. IMG Solution Zrt. 122 72,349.4 129
14 Digitélis Kormanyzati Ugynokség zrt. ATOS Magyarorszdag Kft. 107 65,115.2 109
15 Epitési és Kozlekedési Minisztérium WEST HUNGARIA BAU EpitSipari Szolgaltaté Kft. 3 53,547.9 6
16 Epitési és Kozlekedési Minisztérium STRABAG Epité Kft. 2 47,028.2 ne
7 Epitési és Kozlekedési Minisztérium "SOLTUT" Utépits, Fenntarté és Kereskedelmi Kft. 1 46,238.4 74
18 Digitdlis Kormanyzati Ugynékség zrt. Oracle Hungary Szémitastechnikai, Kereskedelmi és Szolgdltato Kft. 18 43,340.4 20
19 Orszagos Vizlgyi Féigazgatosag Mészdros és Mészaros Ipari, Kereskedelmi és Szolgdltato zrt. 6 42,032.2 n
20 | pitesi és Kozlekedési Minisztérium R - KORD Epitdipari Kft. 5 37,484.5 7

Ajanlatkéré-nyertes szervezetpdrok a teljes kézbeszerzési piacon és az eurdpai uniés for-
rast tartalmazd eljarasok kézbeszerzési piacan, 2020-2024. években, a vonatkozd szerz8-
dések egylttes dsszege szerint csékkend sorrendben

A 23. tébldzat adatai szerint a 2020-2024. kdzotti dtéves iddszak szerzédéseit figyelembe
véve a teljes kdzbeszerzési dllomany esetén az ajanlatkéré-nyertes szervezetpdrokhoz
tartozé legmagasabb szerz8désdsszeg 563,9 milliard forint, amely 7 db szerz8dés egyut-
tes 6sszege. Erdekesség, hogy ezen kontraktusok nyertes szerepléje megegyezik a 2020-
2024. idészakban legnagyobb szerzédésdsszeget elért kizarélag nyertes céggel. Az unids
forrast tartalmazé kdzbeszerzések esetén 411,2 milliard forint a legmagasabb dsszeg, mely
hdrom szerzédés egylttes értéke. A nyertes szereplé ebben az esetben a nyertes-vesztes
cégpdrok szerepldjével egyezik meg. Bar kisebb ardnyban, de ez a tdbldzat is tartalmaz
magas kitettségi adatokat, amelyek esetén a nyertes cég szerz6déseinek donté tébbsé-
ge egy ajdnlatkéréhoéz kotédik.
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2.8.5 A kozbeszerzések szerzédéses értékének és becsuit

értékének eltérése

A kodzbeszerzési eljarasban a becsult érték meghatdrozdsdnak alapjat a termékek és
szolgdltatdsok ellenértékére vonatkozd — féként piaci ar- — informacidk képezik. A szer-
z8désérték és a becsult érték hdnyadosa tehat azt is mutathatja, hogy az ajanlatkérének
sikerult-e érdekét érvényesitenie, és — az ajanlattevék piaci versenye révén — a redlisan
elérhet6 drhoz képest megtakaritést elérni. A becsult értéktdl jelentésen elmaradd, vagy
azt nagymértékben meghaladd szerzddésérték ugyanakkor a kdzbeszerzés nem koérulte-
kinté ajanlatkérdi elékészitésére is utalhat.

A kdzbeszerzések jelenlegi gyakorlata alapjan azonban szdmos mds tényezé is befo-
lyasolja a hanyados értékét. Ezekre tekintettel nemcsak a becsult értéknél magasabb
szerzédésérték hordoz fontos informdciét, hanem az attél elmaradd, sét - kiemelt jelen-
téséggel — az azzal megegyezd is. Ez utdbbi egyenléség redlisan csak véletlenszerten
valésulhatna meg, a gyakorlatban — a kdvetkezékben leirtak szerint — mégis kiemelkedd
a jelentésége.

A szerz6désérték-becsult érték hdnyados elemzésének alapjat részben az EKR ered-
ménytdjékoztatd adatbdzisa képezte, melyet az eléz8 évekhez hasonldéan, az idei évben is
a Hatésag kérésére rendelkezésre bocsatott Un. elékészité iratokbdl szdrmazé informdacid
egészitett ki.

A lenti hisztogram a szerz8désérték—becsult érték ardnydnak megoszldsat mutatja, ez-
Gttal — kulén grafikonon — a keretmegdllapoddsra irGnyuld eljardsokra vonatkozéan is.
A rendelkezésre nem dll6, vagy — értelmezhetetlentl — 0 értékd becsultérték-adatokat
LHidnyos” megnevezéssel jeleztik.

1. abra
A szerzédésérték és a becsllt érték aranydnak megosziasa, nem
keretmegallapodasra iranyulé eljarasok esetén, 2024. évben
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A 1l. @bra a 2024-es év nem keretmegdllapoddsra iranyuld kdzbeszerzési eljarasainak
szerz8désérték és a becslult érték ardny szerinti megosziasat mutatja be, kulén szétva-
lasztva a teljes piacot és az EU forrdst tartalmazé szerzédéseket. A szerzédések jelentds
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mértékében a szerzédéses érték tébb, mint 5 szdzalékkal alacsonyabb a becsult értéknél
(a hdnyados értéke nem éri el a 0,95 értékét). Ez arra utal, hogy az ajanlatkérének sike-
rdlt a piaci ar alapjan meghatarozott becsdit érték kérdli, vagy az alatti Gron megkdtnie
a szerzédést.

A becsult értéket vagy az eredménytdjékoztatd, vagy az eldkészitd iratokban szerepld in-
formaciék alapjan hatérozzuk meg, mindig azt az értéket valasztva, amelyik kdzelebb all
a szerz6dés tényleges 6sszegéhez. Ha a becsult érték 0 volt, akkor is hidnyosnak értel-
meztUk az adatot. 2024-ben a nem keretmegdllapoddsos szerz8dések esetében 15.943
szerzédést vizsgdaltunk: 4.513-nél az eredménytdjékoztatd adata egyezett az elékészitd
iratokéval, 7.314-nél csak az elékészitd iratokbdl szdrmazd adatot haszndltuk, mig 1.860
esetben csak az eredménytdjékoztatot vettuk figyelembe. Ezek kozll 2.266 szerzédésnél
nem volt elérhetd becsult érték. A teljes piacot tekintve 2024-ben a szerz8dések 85,8%-
hoz rendelhetd becsult érték, mig az EU forrast tartalmazd szerz8dések esetében ez az
ardny 85,7%.

Az abran kiemelked6 nagysagrendl a becstult értékkel megegyezd, vagy kézel meg-
egyezd szerzédéses érték. A szerz8dések legnagyobb szémban (4.792 a teljes piacon és
458 EU forrasos eset) a 0,95-1,05 intervallumba esnek. Figyelemre méltdé azonban, hogy
3.153 (teljes piac), illetve 147 (EU forras tartalmu eljarasok) esetben a szerzédéses érték
pontosan megegyezik a becsult értékkel, vagy alig tér el attél. Ez a keretmegdllapodds
alapjan lefolytatott eljarasok esetén érthetd (a becsult érték alapja a keretmegallapo-
dasban régzitett ar), azonban az esetek tébbségében (2.517, illetve 136 esetben) nem
keretmegdllapoddson alapuld eljards esetén is egyezés, vagy kozel egyezés |atszik. Ez
arra is utalhat, hogy a nyertes ajanlattevé tisztdban lehetett az ajanlatkéré becsultér-
ték-kalkulaciéjanak médszertandval, vagy az ajénlatkéréi oldalrdl konkrét informacioval
rendelkezett a becsult 6ésszeg vonatkozdsdban. Ugyanakkor jelentds szdmu eset van az
1,05 feletti aranyokban is (6sszesen 2.065 és 264 a [1,05; -] sadvokban), ezek esetében az
ajanlatkérének a piaci ar alapjan kalkulalt becsult érték feletti szerzédést kellett kétnie.
A becsult értéket tobbszérésen meghaladd szerz8désérték oka egyardant utalhat a becsuilt
érték téves meghatdrozdasdra, vagy tdlarazdsra a nyertes ajdnlattevé erds piaci pozici-
ojara, , a becsult érték téves meghatdrozasara. Az is figyelemre méltd, hogy sok esetben
(2.266 és 432 eset) hianyzik az adat a szerz8dés/becsult érték aranyrél, ami adatminé-
ségi vagy nyilvantartdsi problémadkat jelezhet. A becsult értéktél elmaradd szerzédésér-
ték erés piaci versenyre utalhat, de az indokolatlanul magas becsult érték lehetéégét is
felveti.

A szerz6déses érték és a becsdlt érték hanyadosénak atlagat tébb szempontbdl (példa-
ul CPV fécsoportok, keretmegdllapoddsos eljarasok szerint) is megvizsgaltuk. Erdemi el-
térést csak a teljes kdzbeszerzési piac nem keretmegdallapoddsra irGinyuld eljarasai kozott
taléltunk. Ebben az esetben érdemi eltérés lathaté a keretmegédllapodas alapjan, illet-
ve nem keretmegdllapodds alapjéan inditott eljarasok adatai kdzdtt. Ezen adatok elmult
5 éves id6sordat a kdvetkezé grafikon mutatja. E grafikon a kiugrd értékeket — ahol a szer-
z6désérték/becsult érték arény 20% alatti, vagy 500% feletti — nem tartalmazza.
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12. abra

Szerzédésérték és becsdlt érték ardnyanak atlaga, a keretmegallapodasi statusz
szerint teljes piac, 2020-2024, évente
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A 12. abran, a szerz6désérték és a becsllt érték ardnyanak alakuldsa 2020 és 2024 kézott
a teljes piacon azt mutatja, hogy a szerzédés ésszeg csak 2024-ben és csak a keretmeg-
allapodas alapjan inditott eljarasok esetén haladta meg a becslilt értékets2,

A szerzd8déses érték és a becsult érték aranydnak atlaga a keretmegadllapodas alapjan
inditott eljarasoknal (KM2) viszonylag stabil maradt 2020-2023 kézétt, azonban 2024-
ben nagyot emelkedett, 1,17-es értékre. Ez meglepden magas eredmény, mert a keret-
megdllapodéson alapuld eljardsok esetében a szerzédéses ar csak kivételes esetben
Iépheti tdl a becsult értéket, hiszen ez dltaldban a keretmegdllapoddsban régzitett maxi-
mdlis egységdron alapul. Ez a gyakorlat egészen a tavalyi évig érvényesult.

A kévetkezd grafikon (13. dbra) az EU-forrds tartalma eljérésok esetén mutatja be a keret-
megdllapoddason, illetve nem keretmegdllapoddson alapuld eljarasok szerzédéses, illetve
becsult értékének hadnyadosat.

2 A (12.) abra eredményei nem tartalmazza azoknak az eljarasoknak az adatait, melyek becsuilt értékérdl informdcié nem aillt
rendelkezésre, illetve azon eljardsokét sem, amelyek esetében a szerz8déses érték a becslilt érték 20%-anal kevesebb, vagy
5-sz6résénél tébb volt (kiugré értékek). Ezen kimaradé szerz6dések aranya a 2020/2021/2022/2023/2024. években a nem
keretmegédllapodds alapjan inditott eljardsok esetén 2,3%/2,3%/4,3%/7,5%/9,1%, a keretmegdllapodds alapjén inditott eljardsok
(kM2) esetén pedig 44,4%/32,0%/27,9%/42,8%/46,7% volt az egyes években a megfelelé csoportokba tartozé valamennyi
eljarashoz viszonyitva.
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13. abra

Szerzédésérték és becsllt érték aranyanak atlaga, a keretmegadllapodasi statusz
szerint EU forrast tartalmazé eljarasok, 2020-2024, évente
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B Nem keretmeg

A 13. dbra mutatja, hogy az elmdalt 6t évben csdkkend tendenciat mutat a szerz6désérték
és a becslilt érték aranya az EU-s forrast tartalmazé szerzédések esetében®s.

A grafikonbdl leolvashat6, hogy az EU-forrdast tartalmazé eljarasok részpiacdnak 2024.
évi folyamatai kifejezetten kedvezdbbek a teljes piacénal®**. A nem keretmegdllapoddsos
szerzbdések esetében az elmult 6t évben csdkkent a szerz6désérték és a becsult érték
arénya: 2020-ban atlagosan 1,01 volt, 2024-re pedig 0,84-re csodkkent, vagyis a tényle-
ges szerz8déses dsszeg egyre inkdbb elmarad az elézetesen becsult értéktdl. A szerzédé-
ses érték/becsult érték hanyados csdkkenése az eurdpai unids forrést tartalmazé, nem
keretmegdllapoddsos és keretmegdllapoddsos szerzédések esetén megegyezd, 8 sza-
zalékpontos 2023-hoz képest. Ez az ajanlattevék egyre kevésbé eredményes érdekérvé-
nyesitésére, vagy pontosabb tervezésére, becslésére utal. Kildndsen figyelemre mélto,
hogy a keretmegdllapoddason alapulé (KM2) eljarasok esetén az EU forrast tartalmazd
eljarasok piaci szegmensében (ellentétben a teljes piaccal) a szerzédéses érték jellem-
z8en elmaradt a becsult értéktél. (Hanyadosuk atlaga 0,90.) Ebben a szegmensben tehat
a szerzédések egyre kisebb hdnyaddban éri el a nyertes ajanlattevd, hogy a keretmeg-
dllapodésban régzitett arndl magasabb dsszegben kéthessen szerzédést. (A Kbt. 104. §
(9) bekezdése rendelkezik arrél, hogy nem kdzvetlen megrendelés forma;ja KM2 eljarasok
— irasbeli konzultacid, vagy versenyUjranyitds esetén — sem mobdosithatdk Iényegesen
a keretmegdllapoddasban régzitett feltételek.)

A piac ezen szegmensében tehat 2024. évben kevésbé érvényeslilt az ajanlatkérdk érdeke.

3 A (13.) abra az eléz8vel megegyezé médszertannal készUlt. Az eurépai uniés forrGsokat érinté nem keretmegdllapodas
alapjén inditott eljarasok esetén 2,3%/2,9%/2,6%/2,5%/3,4%, a keretmegdllapodds alapjan inditott eljarasok (KM2) esetén pedig
23,2%/6,6%/22,1%/53%/76,7% volt az igy kizart szerz6dések aranya.

34 A nem keretmegdllapodas alapjan inditott eljardsok esetén az eredmények az eljGrasok jéval nagyobb hanyaddanak adatait
tartalmazzak a keretmegadllapodds alapjan inditott eljarasokhoz (KM2) képest. Az utébbiak esetében tehdt jéval nagyobb
problémat jelentenek a hianyzé becsdiltérték-adatok, valamint a szerz6désérték és a becsdlt érték hanyadosanak kiugrd értékei.
Ez a jelenség mind a teljes kézbeszerzési piacon, mind pedig az Eurépai Unibs forrast tartalmazé eljarasok részpiacan
megfigyelhetd.



59

Integritésjelentés 2024

2.9 Kiugré koncentracios értékek,

lehetséges okok, tanulsagok

A kdzbeszerzési adatok koncentrdcidelemzésének valtozatos moédszerei szdmos érdekes
és kdzbeszerzési kontextusban is kifejezetten meglepd eredményre vezettek. Indokolt el6-
zetesen is hangsulyozni, hogy ezek az eredmények nem feltétlenll — az esetek tébbségé-
ben kifejezetten nem — utalnak visszaélésre. Csalds, korrupcid, vagy barmely mas sza-
balytalansag vélelmezése csak a kapcsolodd kdzbeszerzési eljarasok, illetve az érintett
cégek konkrét, vagy atfogé vizsgdlata utan lehetséges.

Fontos valtozds, hogy a 2024. évi integritdsjelentés adatelemzése cégcsoportos informa-
ciét is tartalmaz. igy nemcsak az egyes cégek, hanem — az azonos végsé tulajdonos ma-
gdnszemély — érdekkoérébe tartozd cégcsoportok részesedései is megjelennek az éssze-
allitasban. A kézbeszerzési koncentrdciot tehdt cégecsoportok szintjén is megvizsgaltuk.

Kiugroé részesedési értékek cégek és cégcsoportok szintjén

A cégek, illetve cégcsoportok kiugrd részesedéseinek — 6nalldé és egymdshoz viszonyitott
— vizsgdlata tartalmas informdacioét mutat a kézbeszerzési piac kiegyenslyozottsGgarol,
illetve esetleges ardnytalansagairol.

2024-ben a teljes kézbeszerzési piac legnagyobb egy céghez kdthetd szerzédésalloma-
nya 452,3 milliard forint volt, mely 12,2%-o0s részesedést jelent. A kapcsol6dd 453,0 milli-
ard forintos cégcsoport-szerzédésallomany ezzel Iényegében megegyezik. A szerzé6dések
a (45) Epitési munkak termékfécsoporthoz kapcsolédnak.

A 10 legnagyobb részesedésl cég egylttes szerzédésdllomanya 1.426,6 milliard forint,
amely 38,3%-os részesedést (az an. CI10 érték) eredményezett. A cégcsoportok figye-
lembevétele 1.636,0 milliGrd forintra emeli a 10 legnagyobb szereplé egyuttes szerzd-
désalloméanyat, a CI10 érték igy 44,0%. A 210 milliard forintos névekedés (mely a szer-
z8désallomany 5,7%-a) a cégszinten rejtve maradd, cégcsoportszinten viszont feltért
koncentrdcids értéknek tekinthetd.

A legnagyobb részesedést elért cégek, cégcsoportok szerzédésdllomanya — az épitési
beruhdzdasokon tal — az energetikai, informatikai, szdllitasi, Gzleti szolgdaltatdsi, tisztitasi
dgazatokhoz is kapcsolodik.

Az eurdpai unibs forrast tartalmazé szerzédések piacanak legnagyobb 2024. évi céges
szerzédésallomanya 66,4 milliGrd forint (7,5%-os részesedés), mely tébb informatikai
tartalmu termékfécsoporthoz kapcsolédé szerzédés eredménye. (Megegyezéen a leg-
nagyobb cégcsoport adataival.) A 10 legnagyobb céges szerzédésallomany egyuttesen
386,8 milliard forintot és 43,9%-0s részesedést eredményez. A CI10 mutatd cégcsoportok
szintjén 44,3%, az egyuttes szerz6désdallomany tehat nem latvényosan, de 3,8 milliard fo-
rinttal és 0,4 %-ponttal magasabb. Ebben a piaci szegmensben a legnagyobb részese-
désu cégek szerzddései kizGrdlag az IT szektorhoz kétédnek.

Osszességében a koncentracios index (CI) értékei szdmos kiugré értéket tartalmaznak.
Ugyanakkor ezek jelentds részben 1-1 ktldbndésen nagy értékd szerzédés kévetkezményei.

Termékfécsoportok kiugré koncentracioja

A piaci koncentracid mérésére vildgszerte leggyakrabban alkalmazott és 6sszedllita-
sunkban is megjelend Herfindahl-Hirschmann index (HHI) értéke a piac, illetve egy adott
szegmens egészének koncentraciojat méri. Tehdt nem kizarélag a legnagyobb szereplék
részesedését tukrozi vissza.

A termékfécsoport kiugrd HHI értéke tébb esetben egyértelmien a piacra 1épés allami
szabdlyozésaval magyardzhaté. A teljes kdzbeszerzési piacon példaul a (14) Banyaszat,
alapfémek és kapcsolodé termékek, valamint a (76) Olaj- és géziparral kapcsolatos szol-
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gdltatdsok CPV fécsoportok magas koncentrdciot, sét oligopol piacot jelzd 49,4-61,7%
kdzotti HHI értékei is erre vezethetdk vissza. Mas esetekben a kiemelkedéen magas kon-
centrdcié egyértelm oka a kis piac. Jellemzé példa erre 2023-ban és 2024-ben is a (41)
OsszegyUjtott és tisztitott viz, és kizardlag 2023-ban a (75) Kézigazgatdsi, honvédelmi és
tarsadalombiztositdsi szolgaltatdsok CPV fécsoport minddsszesen egy szerzédése, igy a
~.monopdliumot” jelzé 100%-o0s HHI érték. A teljes kdzbeszerzési piac tovabbi két kimagas-
16 HHI értéke nem a piac, hanem a szerzédésdllomany sajatossagaival magyardzhatd,
tehat az ajanlatkérési fazishoz kapcsolodik:

- a (60) Szdllitasi szolgdltatasok (kivéve szemétszallitds) CPV fécsoport HHI értéke
67 nyertes szerepld és 215 szerz8dés mellett is kiemelkedd 91,3%-o0s, viszont a 4 legna-
gyobb — ugyanazon nyerteshez ké6tédd — szerz6dés dsszege 95,56%-at fedi le a teljes
Osszegnek;

- a (98) Egyéb kdzosségi, szocidlis és személyi szolgaltatasok CPV fécsoport 53 nyer-
tes szerepl6 és 95 szerz8dés melletti HHI érték 65,0%, viszont az 6t legnagyobb ész-
szegUl — ugyancsak egy nyerteshez két8d6 — szerz8dés a piac 60%-at fedi le.

Kulén figyelmet érdemel még

- a (79) Uzleti szolgdltatasok CPV fécsoport is, melynek HHI értéke kizarélag cég-
csoportok szintjen mutat erds koncentraciot (42,7%), cégek szintjen nem (14,7%). Ez
egyértelmu példdja cégek szintjén rejtve maradt, de a kdzds tulajdonos réveén feltart,
de cégcsoport szinten megjelend koncentrécionak.

Az EU forrast tartalmazdé kdzbeszerzések részpiacdn egy CPV fécsoport azonosithatd,
amelynek 2024. évi kiemelkedd koncentrécioja nem magyarézhatd sem jogszabdlyi eld-
iréssal, sem a piac kis méretével. A (80) Oktatdsi és képzési szolgdltatasok fécsoport
98,4%-0s (monopdlium-kdzeli helyzetre utalé) HHIindexének magyardzata egy informa-
tikai cég kiemelked6 6sszegl — a 9,6 milliard forintos részpiacbdl 9,5 milliard forintot le-
fedd — szerzédése.

A HHI indexek szdmitdsi modszertana tehdt szdmos olyan részpiacot azonositott, mely-
nek kiugré értéke egyenldtlen részesedésekre utal, igy célszerl a szerz8déses kdrnyezet
és a szerzédések atfogd elemzése.

Egyajénlatos szerz8dések aranydanak kiugré értékei (KM1 eljarasok nélkiil)
Az egyajanlatos szerz8déseknek egy adott részpiacon beltli magas ardnya legféképpen
a piaci viszonyok — szdmos okra visszavezethetd — korlatozottsagdara utalhat.

2024-ben a teljes kdzbeszerzési piacon két CPV fécsoportjdban haladja meg az egyajan-
latos szerz8dések ardnya az 50%-ot, ez

- a (72) IT-szolgdltatésok: tandcsadds, szoftverfejlesztés, internet és tdmogatds
(54,26 %), valamint

- a (79) Uzleti szolgadltatéasok: jog, marketing, tandcsadds, munkaeré-felvétel, nyom-
tatds és biztonsag (63,46%).

A magas ardnyt mindkét esetben a keretmegdllapoddson alapulé eljarasok adott gaz-
dasdgi szektoron beluli kiemelt jelentésége magyardzza.

Az eurdpai unids forrast tartalmazé eljardsok részpiacdn az egyajanlatos eljardsok rész-
ardnya szdmos szegmensben igen magas,

- a (32) Radids, televizios, hirkdzlési, tavkodzlési és kapcsoldédd berendezések (69,33 %);

- a (72) IT-szolgdltatésok: tandcsadds, szoftverfejlesztés, internet és tdmogatds
(67,95%);
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« a (48) Szoftvercsomag és informécios rendszerek (64,56%); valamint

- a (30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a butorzat és
a szoftvercsomagok kivételével (50,79%)

CPV fécsoportokban az 50%-os mértéket is meghaladja. Ezek a kiugrd értékek legtébb-
sz6r ugyancsak a keretmegdllapoddson alapulé szerz8dések magas részesedésére ve-
zethet6 vissza.

Kizérélag nyertes ajanlatot tevd cégek kiugré adatai (KM1 eljarasok nélkiil)

Egy-egy cég ,kiemelkedd sikeressége” - vagyis kizarolag nyertes eredménnyel végzé-
dd ajanlattétele - szdmos okra vezethetd vissza. Akdr a véletlen is okozhatja ezt, de lé-
nyegesen gyakrabban a meglévd képességek, felhalmozott tapasztalatok eredménye
a kiemelkedd sikeresség. Ennek egyértelmu hiGnydban merulhet csak fel az indokolatlan
eréfélény lehetdsége, és vizsgdlatdnak indoka.

A 2020-2024. koz6tti idészakban a teljes kdzbeszerzési piacot figyelembe véve a leg-
magasabb, kizérélagosan nyertes kimenetell céges ajanlatszdm 61 volt, melybdl 60
(ugyanazon céggel alkotott) konzorcium keretében valdsult meg. A szerzédések a (90)
Szennyviz- és hulladéktisztitasi és kérnyezetvédelmi szolgdltatdsok CPV fécsoport egy
specidlis szegmenséhez - szinyoggyeéritési feladatok — kapcsolédnak, egy nyertesre jutd
ardanyos értékuk kifejezetten alacsony, 5,9 millié forint volt.

Az EU-forr@s tartalm szolgaltatasok részpiacdn a 2020-2024. kdzotti 6téves idészakban
a legnagyobb érték 20 kizarélag nyertes ajanlat volt, egyeduli (nem konzorcium kereté-
ben megvolésult) ajanlat keretében. Valamennyi szerzédés a (65) KézmUvek, kézhasznl
szolgdltatésok CPV fécsoportban a ,Naperémuvek Uzemeltetése és karbantartésa” piaci
szegmensben tértént meg, kifejezetten alacsony, 1 millié forintos atlagos 6sszegben.

A legnagyobb 6sszegu szerzédésdllomanyt eredményezd kizardlag nyertes kimenetelu
ajanlatok viszont jellemzéen kevés szerz6dés eredményei. A teljes piac listavezetsjének
563,9 milliGrdos szerzédésdllomanya csak 7 szerzédés egylttes 6sszege. (Ezek a (60)
Szallitasi szolgaltatasok (kivéve szemétszallitds) CPV fécsoportban keriltek megkétésre
a Kézforgalmua autdbuszvonalak Gzemeltetése” piaci szegmensben.) Az EU forrést tartal-
mazo eljarasok részpiacdn egy szerz6dés 138,0 milliard forintos 6sszege a legmagasabb.
(Ez volt tehat egyuttal a nyertes cég egyetlen ajanlattétele.) A szerzédés a (45) Epitési
munkdk CPV fécsoportban valdsult meg, és az M49 gyorsforgalmi Gt kivitelezéséhez kap-
csolodik.

A leirtak azt mutatjak, hogy a nagyszdmu kizardlag nyertes szerzédés adatai latvanyos-
nak tekintheték, de a vonatkozé kontraktusok éltaldban specidlis szakértelmet igényld kis
piaci szegmensben, alacsony dsszegben kéttetnek meg. Viszont dltaldban kevés szdmua
kizérélag nyertes ajanlat eredményez kimagasld 6sszegu szerzédésallomanyt.

Nyertes és vesztes ajanlattevok parhuzamos ajanlattétele

Egy cégpdros gyakori pdrhuzamos szereplése ugyancsak szdmos tényezdére vezethetd
vissza. Gyakori eset, hogy adott piaci szegmensben ez a két (vagy tébb) cég a legfel-
készultebb piaci versenyzd, és részben sikeres ajanlattételeik a lehetéségek maxima-
lis kihaszndalasdnak szadndékdra utalnak. A gyakori egylttes szereplés azonban felveti
a cégek kozotti versenykorlatozé egytttmuikodés lehetdségét is, példdul az ajanlati dra-
kon keresztil. Ha nem nyilvénvalé a gyakori kdzés szereplés oka, célszerl a piac/részpiac
ilyen irGny( attekintése is.

A nyertes-vesztes cégpdrok adatai némileg hasonlé folyamatokra utalnak, mint ame-
lyeket a kizarélag nyertes ajdnlattevék esetében lattunk. A teljes kdzbeszerzési piacon
a 2020-2024. koz6tti idészak egyuttesében 341 és 210 parhuzamos ajdnlattétel a két leg-
nagyobb, de mindkettd a nyitottnak nem tekintheté energiaszektorban valdsult meg.
A harmadik legnagyobb pdrhuzamos ajénlattétel terepe azonban nyitott piacnak te-
kinthetd: a (15) Elelmiszerek, italok, dohdny és kapcsol6dé termékek CPV fécsoportban.
(187 eljaras, egyuttesen 4 milliérd forintos szerzédésérték.) Az EU forrést tartalmazé eljéra-
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sok részpiacdn a nyertes-vesztes szerepkdrt betodltd cégpdrosok legmagasabb pdrhuza-
mosajanlattétel-szama 52, mely a (45) Epitési munkdk CPV fécsoporthoz kapcsolddik. E
lista elsd 20 helyezettje k6zott szdmos cégpdros kétédik az informatikai, illetve a tanszer-
forgalmazasi piachoz is.

A nyertes-vesztes cégpdrokhoz kapcsol6dé legmagasabb szerzé6désdsszeg jellemzéen
kevés — a teljes piacon néhdany kivétellel 10 alatti, az EU forrastartalmu eljarasok piacdn
1-3 szerzédéshez kapcsolodik. Ezek ddntéen a (45) Epitési munkdk CPV fécsoporthoz kap-
csolédnak és szamos esetben egy nyerteshez tdbb vesztes cég kapcsolodik. (Tébb cég-
parat képezve.)

Szadmos esetben eléfordul, hogy a nyertes-vesztes cégpdros ,forditott szereposztasban”
is érdemben megjelenik egy adott piaci szegmens kdzbeszerzési folyamataiban. Az ese-
tek jelentds részében e folyamatot is magyardzhatja a kevés kiemelkedd képességu sze-
repld, illetve igen gyakran az dllami érdekek miatt szabdlyozott piac. Kiemelendd, hogy
a2020-2024. kdz6tt legtdbb padrhuzamos ajanlatot tevé nyertes-vesztes cégpdrok eseté-
ben dltaldban eléfordul a forditott szereposztds is. A teljes kdzbeszerzési piacon ez példaul

- a (15) Eleimiszerek, italok, dohdny és kapcsolodé termékek;
az EU forrdst tartalmazd szolgdltatdsok részpiacdn pedig tébbek kézott

« a (45) Epitési munkak;

« a (30) Irodai és szamitastechnikai gépek, berendezések és kellékek, a batorzat és a
szoftvercsomagok kivételével; valamint

- a (39) Butorok (beleértve irodai batorok), lakberendezési cikkek, héztartasi beren-
dezések (kivéve vilagitas) és tisztitotermékek (kuléndsen a tanszerpiachoz kapcso-
l6ddan).

A cégpdrok tehdt a nyitottnak és versengének tekinthetd CPV fécsoportokhoz kapcsolo-
dob szerzédések esetén is tetten érhetdk. Ezen részpiacok folyamatainak atfogd attekintd
elemzése ezért szintén indokolt lehet.

Ajanlatkérék és nyertesek koncentracioéja

A kdzbeszerzési folyamatok alapvetd kdvetelményét képezd koltséghatékonysag egyik f6
motorja az ajanlatkéré és (részben nyertessé vald) ajanlattevé szervezetek érdekellenté-
te. El6bbiek a lehetd legalacsonyabb darban, utébbiak pedig annak maximalizalasaban
érdekeltek. A két szempont akkor kerllhet egyensulyba, ha az ajanlatkéré él az ajanlat-
tevéi verseny lehetéségével, igy az ajanlatkérdi tendereken a nyertesek kiléte valtozatos.

Szdmos esetben azonban az ajanlatkérék és nyertesek koncentrdciéja lathaté: egy
ajanlatkérd altal meghirdetett tendereket nagy szdmban ugyanazon cég nyeri. A teljes
kdézbeszerzési piacon a 2020-2024 kozétti idészak egészében az ajanlatkéré-nyertes
cégpdarokhoz kapcsolédé szerzédések szamanak legmagasabb értéke 873. Ez esetben
az ajanlatkérd kdzponti beszerzé szervezet volt, ugyanaz, mint a listdn masodik helyezett
ajanlatkéré-nyertes cégpdros esetében, amelyhez 826 szerzédés kotddik. A szerz6dések
legnagyobb része mindkét esetben a (79) Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing, tanécs-
adds, munkaerd-felvétel, nyomtatds és biztonsdg CPV fécsoporthoz kétédik.

A 873, illetve 826 szerz6dés dsszértéke is kiemelked6 337,5 milliard, illetve 256,3 milliGrd
forint: harmadik, illetve negyedik legnagyobb az ajanlatkéré-nyertes cégpdrok szerzd-
désdsszeg szerinti listajan.

Kaléndsen feltind az ajanlatkéré-nyertes szervezetpdrok gyakori eléforduldsdhoz kap-
csoléddan a nyertes szervezet magas ajanlatkérdi kitettsége. Ez esetben a nyertes cég
sikeres palyazataik — akar dénté — tébbsége ugyanazon ajanlatkéréhéz kapcsolodik. Ez
a jelenség mind a teljes, mind az EU forrdst tartalmazé eljardsok piacdan igen gyakran tar-
sul a magas szerz8désszdmhoz: a nyertes cég sikeres palydzatai ezekben az esetekben
nagyrészt ugyanahhoz az ajanlatkéréhéz kapesolédnak.
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AzEUforrasttartalmazé eljarasok piacanlegféképpeninformatikaiszerepléket tartalmaz-
nak a legtdbb szerz6déshez kapcsoldédé ajanlatkéré-nyertes cégparok. Az ajanlatkérd-
ként dltaldban a szakteruletért felelés kdzponti beszerzd szervezet, a Digitdlis Kormdanyzati
Ugynokség zrt. (DKU) kerult feltintetésre az EKR-ben. Az ajanlatkéré-nyertes eléfordulds
legnagyobb értéke egy cég esetén 226 szerz8dés, melyek 6sszértéke 84,2 milliard forint.
A legtdbb szerz6dés szerinti sorrendben vezetd cégpdrok esetén is kiemelkedéen magas
a nyertes cég ajanlatkéréi kitettsége.

Az ajdnlatkéré-nyertes szervezetpdrokhoz kapcsolédd legnagyobb szerz6désdsszeg
a teljes kdzbeszerzési piacon, a 2020-2024 ko6zétti években 563,8 milligrd forint, 7 szerz6-
dés egylttes dsszegeként. (A cég és az ésszeg is megegyerzik a kizarélag nyertes ajén-
latot benyjtok szerzédéseinek legnagyobb egyittes dsszegével.) Az EU forrdst tartalma-
z6, 2020-2024 kozotti eljarasok esetén a legnagyobb szerzédésésszeghez kapcsolodd
ajénlatkérd-nyertes cégpar egylttes szerz8désosszege 411,2 milliard forint, a (45) Epitési
munkdk CPV fécsoporthoz kapcsol6dd 3 szerzédés egyuttes dsszegeként.

Szdmos olyan részpiac érzékelhetd tehat, amelyekben megfigyelheték az ajanlatké-
ré-nyertes szervezetpdrok koncentréciéra utald jelei. A vonatkozd piacok szerzédéseinek
tovabbi dtfogd elemzése célszerl ezekben az esetekben.

A koncentracios folyamatok altalanos tanulsagai

Bar a kimutatott, kiugré koncentracidés mutatok jelentds részben objektiv tényezdkkel (pl.
korlatozott részvételi lehetéség a részpiacon, annak kis mérete, vagy alacsony szerzé-
désszam) magyardzhatok, mindig figyelemre méltéak. Minden esetben aranytalansé-
got, a megkotott szerzédések dsszegének egyenldtlen elosziasat tukrdzik vissza. Magas
részesedést jeleznek, amelyek jelzett korlatok mellett sok esetben egyedi tényezbkre — kis
piacon elért specidlis szaktudds, megbizhatdsdg, j6 referenciaomunkdak — vezetheté vissza.

Nem kizarhatd azonban, hogy a kiugrd értékek mogott a kdzbeszerzési piac szerepléinek
nem kivant egyuttmukdédése, vagy mds visszaélés, esetleg jogszabdlyi pontatlansdg ki-
haszndlésa all. Eletszer(, hogy gyakran az okok kombindcidja vezet a magas koncentra-
ciéhoz.

Hangsulyozzuk, hogy az adatelemzés az okok feltarésara nem alkalmas, sét, a kockéaza-
tok jelzésére is csak erés megkotésekkel. Mindezek azonositésa csak atfogd vizsgalattal
lehetséges. Az adatok koncentréciéelemzése azonban j6 lehetéség a kiugrd értékek azo-
nositdsdra, ennek révén az elézetes jelzésre, figyelemfelhivasra.
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3.10sszefoglal

A Hatdsdag éves elemz6 integritdsjelentésében értékeli a kdzbeszerzési szabdlyok haté-
konysagdt; ennek sordn kitér az alkalmazdsuk sordn jelentkezd problémds tertletekre,
szUk keresztmetszetekre, kilonds tekintettel a jogalkalmazoéi gyakorlatra.

A kozbeszerzési szabdlyozds hatékonysdgdnak vizsgdlata kérében a vizsgdlatunk fo-
kuszdban tovabbra is az dllt, hogy a kdzbeszerzési versenyeztetési szabdlyok és az ennek
talajan kialakult jogalkalmazdéi gyakorlat rendszerszinten mennyire képes a kézbeszerzés
olyan alapvetd célkitizéseinek megfelelni, mint a széleskdrl verseny, atlathatosag, illetve
a kézpénzek hatékony felhaszndldsa.

A kdzbeszerzési szabdlyok hatékonysagdnak értékelése kdérében megjelenitett tertletek
reflektainak a Hatdsag 2022. és 2023. évi Integritdsjelentésében foglaltakra; nyomon ké-
vetik a Hatésag altal megfogalmazott javaslatokat és értékelik az azokkal kapcsolatban
kialakitott kormdanyzati dlldspontot, megtett vagy eldirdnyzott intézkedéseket.

A jelentés kdzbeszerzési fejezete kiemelt hangsulyt fektet a kdzbeszerzési eljarasokban
tapasztalhatd verseny alacsony szintjét eredményezd kérulmények elemzésére.

Bar az egyajdnlatos kdzbeszerzési eljardsok szadmat és értékét illetéen sikertlt eredmé-
nyeket elérni az eimult években, azonban az Eurdpai Unié irdnydba az egyajanlatos elja-
rasok aranydnak csdkkentése tekintetében tett vallaldsok csak részben teljesultek.

Amint azt a Hatésdg integritdsjelentéseiben rendre hangsulyozza: a problémakoér ész-
szetett, nem azonosithatd az egyajdnlatos eljardsok kérdéskorével, és ennek megfeleléen
kezelése is komplex megkdzelitést igényel.

Az egyajdanlatos kézbeszerzések szimdanak csdkkentése és a verseny szintjének névelé-
se érdekében alkotott jogszabdlyok?®® és a Kormdany daltal megtett egyéb intézkedések?®
pozitiv hatésainak elismerése mellett egyértelmuUen Iathatd, hogy tovabbi eréfeszitések
szUkségesek a verseny szintjének tovabbi névelése érdekében.

A fentiek okén a Hatésag a sajat ellenérzési tevékenysége sordin szerzett tapasztalataira
alapozva megvizsgdlta azokat az okokat és kérilményeket, amelyek versenykorlatozdsi
kockdzatot jelentenek a magyar kdzbeszerzésekben. A feltart kockazatok jelentds része
a kézbeszerzési eljarasok el6készitésének hidnyossagaira vezethetd vissza, kiemelt fi-
gyelemmel a piacismereti kérdésekre. A Hatésag hangsulyozza, hogy a versenykorlatozé
feltételek meghatdrozésa mogoétt nem kizérdlagosan korrupcids célzat dllhat, ugyanezt
eredményezheti a szakmailag nem megfeleld elbkészités is. Mindkét esetben sulyosan
sérul a kdzpénzekkel vald felelés gazddalkodds elve, ezért a jelentés szaGmos olyan korul-
ményre kitér, amely akdr az ajanlatkérdk, akdr az ajanlattevék részérdl felmerulhet és
a verseny mesterséges szUkitését okozhatja. Az ajanlatkérdk ugyanakkor a kézbeszerzési
folyamat iranyitoiként kiemelt felelésséggel birnak, ezért a Hatéség kulén is hangsualyoz-
za az dllami szervezeteknél a tulajdonosi szemlélet erésitésének fontossagat, amelyhez
a jelentésben foglalt javaslatok érdemi tdmogatdast nydjthatnak.

A fentieken tul a kdzbeszerzési szabdlyok hatékonysagdanak értékelése kdrében a Hatésag
tovabbi integritdsi kockdzatokat azonositott, és a verseny szintjének erdsitése érdekében
az el6zetes piaci konzultécidk elérésével, megvalésitasaval, valamint az EKR mikédésé-
vel 6sszefliggd javaslatokat fogalmazott meg.

%63/2022. (II. 28.) Korm. rendelet az egyajanlatos kézbeszerzések szamanak csékkentését szolgdlé intézkedésekrdl.
% A verseny szintjének névelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvési terv felllvizsgalatarél sz616 1082/2024.
(1. 28.) Korm. hatarozat.
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A verseny szintjének noéveléséhez a Hatésdg fontosnak tartja a kdzbeszerzési eljarasok
kapcsénazajanlattevék szamadarajelentds bizonytalansagitényezét jelentd feltételes kbéz-
beszerzésekre vonatkozé szabdlyok racionalizGlasat, az aranytalanul alacsony ar vizsgé-
lataval kapcsolatos gyakorlat atalakitasat is. Ez utdbbi tekintetében lényeges, hogy olyan
ajanlattevékkel vald szerzédéskétés ne hilsuljon meg, amelyek dltal megajanlott dron
a szerz6dés redlisan teljesithetd lenne, csak nem tudjdk atkizdeni magukat az ardny-
talanul alacsony ér vizsgalatara iréinyuld indokolaskérések bonyolult elvardsrendszerén.

A verseny szintjének fokozésa érdekében a Hatésdg ugyancsak elengedhetetlennek
tartja az ésszeférhetetlenségi helyzetek, a verseny tisztasgdnak megsértését eredmé-
nyezd jogsértések, illetéleg az ajanlattevék kozotti 6sszejatszsok megfelel feltarasat,
szankciondlasat.

Az osszeférhetetlenség kapcsdn a Hatdésdg tapasztalatai szerint a gyakorlati Gtmuta-
tokban foglaltak gyakorlati érvényesitése tovabbra is elmarad, a jogszabdlyi eléirdsok
modositasatdl, illetdleg a segédanyagok kiaddasatdl remélt szemléletvdaltozds nem toér-
tént meg. Az ajdnlatkérék jellemzéden nem vezettek be szervezetikdn belll elSirdsokat
az ¢sszeférhetetlenségi nyilatkozatok tartalmanak ellendrzésre, nem kérnek be érdekelt-
ségi nyilatkozatokat, nem érvényesitenek kévetkezményeket a valésdgnak nem megfe-
leld dsszeférhetetlenségi nyilatkozattétel kapcsan. Az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok
megtételével kapcsolatos kdtelezettséget tovabbra is f6képpen adminisztrativ tehernek
tekintik, &s nem Iatjdk be az intézmény fontossagdt, hidnyzik a valtozdsok eléréséhez
szllkséges vezetéi elkdtelezddés. A Hatdsdg megitélése szerint az dsszeférhetetlenségi/
érdekeltségi nyilatkozatok ellendrzésére irdnyadd belsd szabdlyozds kialakitGsdnak szik-
ségességét — a kordbbi évek jelentéseiben javasoltakat fenntartva — a Kbt.-ben lenne
szUkséges egyértelmuvé tenni.

A Hatoésag megdllapitésa szerint a kdzbeszerzési szabdlyozas hatékony érvényestlésé-
nek alapvetd feltétele a kdzbeszerzések melldzésének, illetéleg a jogsértéen kivételi kérbe
sorolt beszerzések feltardsa. Ugyancsak Iényeges, hogy a Kbt. alanyi hatalya ald tartozd
ajanlatkérdi kér meghatdrozdsa 6sszhangban dlljon az unids elvarasokkal, és egyértel-
mu legyen az is, hogy mely és milyen feltételekkel nydjtott tdmogatdsok eredményeznek
kdézbeszerzési kotelezettséget.

A Kbt. 115. § szerinti eljards alkalmazdsa sordn kdvetett rossz gyakorlatoknak, az eljards-
sal kapcsolatos integritasi kockézatoknak a Hatdésag ellenérzési tapasztalatai szerint
a puszta szdmokon és a nemzeti eljardsrenden tulmutatd kartékony hatésa van, ezért
a Hatdésdg indokoltnak tartja az eljardsi lehetéség nyilttd alakitdsat vagy megszintetését.

A Hatdsag fenntartja azon — a megeldzd évi integritdsjelentéseiben kdvetkezetesen kép-
viselt dlldspontjat —, hogy a jogorvoslathoz vald jog érvényesithetéségének — legaldbb
id6szakos — kénnyitése alapvetd feltétele a verseny fokozasanak.

A Hatdsdg ezért a FAKSZ intézmény megszlntetése helyett annak atalakitdsat, a kdzbe-
szerzési szakma professzionalizdldsdnak tdmogatasat, a szakértdi tevékenység végzésre
jogosult szakemberek kérének és az elismert gyakorlat bévitését javasolja, Ggy itéli meg
tovabbd, hogy az ezzel kapcsolatos keretrendszer kialakitdsdnak — a felelds akkreditdit
kdzbeszerzési szaktandcsadoi intézmény 2026. junius 30-ai megszinési idépontjara fi-
gyelemmel - legkésdébb a 2025. év végéig meg kell térténnie, a kdzbeszerzési szakmai
szervezetek aktiv bevondsa mellett.

Az Eufetv.-ben foglaltaknak megfeleléen és a kdzbeszerzésekben betdltétt kiemelke-
dé szerepUk okdn a 2024. évi éves elemzé integritdsjelentés is kuldn foglalkozik a keret-
megdllapoddasok mukddésével, a muikddés kockdzataival, illetve a piaci folyamatokra
és kdzbeszerzési versenyre gyakorolt jelentdsége miatt a kézpontositott kdzbeszerzések
gyakorlatéval. Azzal egyUtt, hogy az eimult néhdny évben elérelépés toértént ezen alrend-
szerek mukdédésének jobb megismerése, az adatok Ujabb 6sszeflggések és indikatorok
mentén torténd hozzaférhetévé tétele terén, ahhoz, hogy a kézpontositott kézbeszerzések
kdézbeszerzés piacra gyakorolt hatdsardl és hatékonyagardl valds képet alkothassunk,
még tovabbi vizsgdalatok, elemzések szuikségesek.
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3.2 A verseny alacsony szintje
a kézbeszerzési eljarasokban

A Hatdsag kordbbi években kdzzétett jelentéseiben is kiemelten foglalkozott a verseny
szintjével, amely a kondicionalitdsi eljaras és Magyarorszag Helyredllitdsi és Ellenalloké-
pességi Terv keretében tett vallaldsainak egyik kiemelt mérészima. A Nemzeti Fejlesz-
tési Kézpont 2025. februdr 14-én publikdlt elemzése® szerint a megkotott szerz8dések
szdma alapjdn a 2024. évben 18,7% volt az egyajdanlatos eljardsok szdma. Ezen érték ja-
vulést mutat a 2023. évi értékhez képest (21,8%), amely 6nmagdban, és féként eurdpai
6sszehasonlitdsban nem tekintheté kedvezdtlen értéknek. A Hatdésag 2.8.1. pont szerinti
— a keretmegdllapoddasok alapjdn inditott beszerzések szdmainak figyelembevételével
készult — kalkulacidja alapjdn az egyajanlatos kdzbeszerzési szerz8dések darabszédm sze-
rinti aranya 29,2% volt, amely szintén kismértékl csdkkenést jelez a 2023. évi 29,9%-0s
értékhez képest. Az egy szerzédésre (vagyis részajanlattételi kdrre) jutd ajanlatok szama
tekintetében a Kdzbeszerzési Hatdésdg 2024. évre vonatkozd jelentése®® alapjdn szintén
stagndld trend figyelheté meg, és a 2024. évre vonatkozd 3,2-es mérészdm minimalis
mértékl romldast jelez az elézb évhez 3,3-as értékhez képest. Az eimult 6t év atlagdban
3,1 ajanlat érkezett egy-egy kdzbeszerzési részben, tehdt nem dllapithatdé meg, hogy
a verseny dltalénos szintje érdemben névekedett volna. Tovdbbi figyelemre érdemes
statisztikai adat, hogy 2020. évi 5,59-es értékrdl 7,05-re emelkedett az egy kdzbeszerzési
rész tekintetében az EKR-ben jelzett érdeklédések szdma, amely fokozddd aktivitdst jelez
a piaci szereplék részérdl a benyujtott ajanlatok szdmanak szdmottevd emelkedése nél-
kal. Emiatt indokolt a verseny intenzits@nak névelését célzé intézkedések tovabbi vizsga-
lata és adott esetben Uj intézkedések megtétele.

Az elmUlt id6szakban szdmos jogalkalmazdast segitd szakmai irdnymutatds és Gtmutatds®
kerult kozzétételre a Kbzbeszerzési Hatdésdg, a Gazdasdagi Versenyhivatal és a Nemzeti
Fejlesztési Kdzpont részérél, amely a verseny fokozdsat volt hivatott tdmogatni. Altala-
nossdgban elmondhatd, hogy valamennyi fentiekben hivatkozott dokumentum magas
szakmai szinvonalon készult és alkalmas lehet a versenyszikité gyakorlatok visszaszori-
tasdnak jogalkalmazdi tdmogatdsara. Mig a Hatésag alapvetden egyetért az ezen irany-
mutatdsokban és Utmutatékban szerepld megdllapitdsokkal, indokoltnak tartja annak
vizsgdlatat, hogy ezen versenyelvl értelmezési keretek miért nem eredmeényezték a ver-
seny szintjének névekedését a gyakorlatban. Ezen vizsgdlat sordin a Hatésag a kdzbeszer-
zési intézményrendszer tovabbi szerepldinek adatszolgdltatésai mellett mostanra sajat
ellendrzési, vizsgalati és kockdzatelemzési tevékenységeinek eredmeényeire is tdmasz-
kodni tud. Ezen adatokbdl és sajat tapasztalatokbdl kiindulva sziikséges meghatarozni
a verseny korlatozasara alkalmas fébb kategoridkat és a javasolt intézkedéseket.

Legelsd kérben indokolt annak régzitése, hogy a Hatésdg mit ért versenykorlatozds alatt.
A tisztességes gazdasdgi verseny biztositasanak kdvetelménye az Alaptérvény M) cik-
kén alapul. A tisztességes verseny tébb jogterllet védelme alatt dll; ezt elsédlegesen
a versenyjog és a kdzbeszerzési jog biztositja. A Jelentés keretein bellul a Hatésag a ver-
senykorlatozds lehetd legszélesebb értelmezését veszi alapul a versenyjogi definicid
keretein tullépve annak érdekében, hogy azonositdsra kertljén valamennyi olyan koérul-
mény, amely akaddlya lehet a piaci versenynek. A Kézbeszerzési Hatosag és a Gazdasa-
gi Versenyhivatal a kézbeszerzési verseny tisztasagat érinté korrupcios kockéazatokkal és

37 https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799533790552

3 https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf

39 A 1118/2023. (ill. 31.) Korm. hatdrozat nyoman 2023.1115-én kerUilt kézzétételre a Kézbeszerzési Hatésag és a Gazdasagi
Versenyhivatal szakmai irdnymutatdsa a kdzbeszerzési verseny tisztasagat érinté korrupciés kockazatokkal és kartellmegall-
apoddsokkal kapcsolatosan, a 1082/2024. (lil. 28.) Korm. hatd@rozatban eldirt feladata szerint a Kézbeszerzési Hatésdg
2024.12.20-an publikalta a kézbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvési
terv felllvizsgalatcardl szol6 jelentését. A Nemzeti Fejlesztési K6zpont készitett tovabbd szakmai irdnymutatdst a részajanlattétel
biztositasa, valamint Gtmutatét a piacismereti kérdések tekintetében, amelyek szintén a verseny szintjének néveléséhez
kapcsolédé targykoérdket érintenek.


https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799533790552
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
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kartellmegdllapoddsokkal kapcsolatos szakmai irdnymutatdsdban foglaltakra is figye-
lemmel a verseny tisztasGgdt sértd versenykorlatozé feltételek és cselekmények két di-
menzidjat kuldnbodztethetjuk meg:

a) az ajanlatkérd és a gazdasagi szerepld (k) kdzétti (vertikalis) ésszejatszas vagy
egyéb egyoldall versenykorlatozé cselekmény, amely a kézbeszerzési eljaras felté-
teleinek jogszeruitlen meghatdrozasara irdnyul. Ezen értelmében a vertikdlis verseny-
korlGtozds nem a versenyjog dltal meghatdrozott fogalomhaszndlatnak feleltethetd
meg.

b) alapvetéen a versenyjog ltal szabdlyozott horizontdlis versenykorlatozé megdl-
lapoddsok Iétrejotte gazdasagi szerepldk kdzott.

A tovabbiakban a versenykorlatozds fenti kategoridi alapul vételével elemezzik az egyes
kéralmények versenykorlatozé hatéséanak okait, tovabbd a Hatésag javaslatot fogalmaz
meg azok kezelésére. Elemzésre kerul tovabbd a versenykorlatozds és a kézpénzekkel
valo felelés gazddlkodds elvének kapcsoléddsa is.

Fontos régziteni, hogy a tag értelemben vett versenykorlatozdst nem kizarélag szdndékos
jogsérté (korrupciéra vagy kartellre iranyuld) cselekmények eredményezhetnek, hanem
a kelld korultekintés és gondossdg elmulasztdsa is, ideértve a kdzbeszerzési eljardsok elé-
készitéséhez szikséges megfeleld szakértelem hidnyat az ajanlatkéré dltal bevont sze-
mélyek részérdl, igy ezen problémakért kuldn is érinti a jelentés.

3.3 Averseny tisztasagat sérté vertikalis
versenykorlatozas

Ahogyan az a fentiekben ismertetésre kerult, a verseny tisztasagat sérté feltételek és cse-
lekmények megjelenhetnek az ajanlatkérd és az ajanlattevd viszonylataban (ezt a to-
vabbiakban ‘vertikdlis’ versenykorlatozdsi viszonynak nevezzik), mdasrészrél a gazdasdagi
szereplok kozotti dsszejatszasként (amit ‘horizontdlis’ viszonynak tekintink).

A vertikdlis versenykorlatozds azon ajanlatkérdi cselekményeket és azokat a feltétele-
ket jeldli, amelyek megvalbésitjak a verseny tisztasdgdanak sérelmét és a verseny jogsér-
t6 (mesterséges) szUkitésére irGnyulnak. Ezen esetkdrok a Hatdsdg értelmezése szerint
magukban foglaljak a buntetéjogi értelemben vett korrupciés cselekményeket is, ugyan-
akkor a versenyt korlatozd kérulmények kére ennél jéval tdgabb, mivel lefedik azokat az
eseteket is, amelyek sor@n az ajanlatkéré szindéka nem a jogszerttlen versenykorléto-
zasra irdnyul, hanem a versenyszukités a kézbeszerzési eljards nem kelléen alapos szak-
mai elékészitésébdl vagy egyéb gondatlansagbdl fakad.

A versenykorlatozds irdnyelvi definicidja szerint ,akkor tekintendé agy, hogy fennéll a ver-
seny mesterséges korlatozds@nak esete, ha azzal a szdndékkal hataroztdk meg a be-
szerzés feltételeit, hogy ezzel egyes gazdasdgi szereplék mélténytalan elényhdz jussanak,
vagy ilyen hatranyt szenvedjenek.” (18. cikk)

Kiemelendé tovabba az is, hogy a jelen pontban taglalt versenykorlatozds vertikdlis jelle-
ge nem jelenti azt sem, hogy ahhoz szikség lenne egy gazdasdagi szerepld és az ajanlat-
kéré 6sszejatszasdara, a mesterséges versenykorlatozds — akar a korébbiakban emlitett
elékészitési hidnyossagok okdn — az ajanlatkérd egyoldald cselekményeivel is megvald-
sulhat.

Ennek megfeleléen a Hatdésdg a vertikdlis versenykorldtozds alatt — az Irdnyelv 18. cik-
kében és a Kbt. 2.§ (1) bekezdésben foglalt alapelvek egyuttes értelmezése altal — azon
a verseny tisztasagat sértd jogellenes cselekményeket vagy ajanlatkérdi feltételeket érti,
amelyek a koézbeszerzési eljaras folyamén valésulnak meg, tovabbé alkalmasak arra,
hogy dltaluk egyes gazdasagi szereplék méltadnytalan elényhéz jussanak, vagy ilyen
hatranyt szenvedjenek.
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Az Eurbpai Birdsdg és a Kézbeszerzési Dontébizottsdg joggyakorlata, valamint a Hatésag
kockdzatelemzési és vizsgdlati tapasztalatai figyelembevétele alapjan az aldbbi konkrét,
versenykorldtozo feltételeket és esetkoroket, illetve kockdzatokat azonositottuk.

3.3.1 Az eljarasrend és eljarasi fajta megvalasztdsanak
kockdazatai

A versenykorldtozds szélséséges esete, amelynek sordn az ajanlatkéré versenyt nem biz-
tosito eljarasi fajtat alkalmaz, vagy adott esetben teljesen melldzi a kdzbeszerzési eljdrds
lefolytatdsat. Ez az aldbbi esetkdrdket foglalja magdban.

A Kbt. jogszer(tlen mellézése a részekre bontds tilaimanak megsértése altal

A verseny tisztas@ganak sérelme akkor valésul meg, amikor a becsult érték olyan mo-
don kerul megdllapitasra, hogy a részekre bontds tilalmanak megsértésével a beszerzés
kikerul a Kbt. hatalya aldl, ezaltal nem biztositott a verseny atlathatdésaga és a nyilvanos-
sdg elvének érvényesulése.

A beszerzési eljardsok - kdzbeszerzési értékhatart el nem érdé beszerzésekre iranyul6 elja-
rasok - tekintetében jelenleg semmilyen nyilvénos adat nem érhetd el, igy azok darab-
szdma és Osszértéke sem ismert. Ez aldl egyedul az EKR-ben lefolytatott értékhatar alatti
beszerzések jelentenek kivételt, amelybdl 2024. év sordn 6sszesen 128 db-ot folytattak le
az ajanlatkérék®. Ez vélelmezhetben az 6sszes beszerzési eljarasnak elenyészé hanyadat
jelenti.

A Hatésdg megitélése szerint a részekre bontds tilalma az egyik legnehezebben meg-
itélhetd kdzbeszerzési jogsértés. A szlkségszerlen dltaldnos jogszabdlyi rendelkezések
szdmos esetben jelentettek jogbizonytalansdgot az ajanlatkérék szdmara, ugyanakkor
a Kozbeszerzési Hatésag keretében miikédd Tandcs dltal kiadott dtmutaté®, valamint
kaléndsen a konkrét gyakorlati eseteket tartalmazé példatar? jelentés mértékben elése-
gitette a konzekvens jogalkalmazdsi gyakorlat kialakuldsat. A 1ényegi kérdések tekinteté-
ben Ugy tekinthetd, hogy nagyrészt nyugvopontra jutott a jogértelmezés, ez ugyanakkor
6nmagdban nem biztositja megfeleléen a vonatkozd jogszabdlyi eldirdsok maradéktalan
érvényesuUlését, tekintettel arra, hogy az értékhatar alatti beszerzésekre nem vonatkozik
kozzétételi kotelezettség, illetve jelenleg semmilyen kifejezett ellenérzés nem épul ezekre
az eljérasokra (az ellenérzd szerveknek is csak kivételes esetekben van ralatésuk pl. unios
forrasfelnasznalds vagy az Allami Szémvevdszék vizsgdlata sordn).

Indokolt lehet tehat annak vizsgalata, hogy szikséges-e az értékhatar alatti beszerzé-
sekre vonatkozé szabdlyozdas visszaemelése a hatdlyos joganyagba. A Kbt. 4.8 (3) be-
kezdése és a 459/2016. (XII. 23.) Korm. rendelet 2021. janudr 1-jével kerult hatalyon kivl
helyezésre, és azota hidnyzik az erre a teruletre vonatkozé szabdlyozds.

Javaslat:

A Hatésdg javasolja, hogy a Kormdany 2026. janudr 1-jétél kezdédden irjon el6é kdzzété-
teli vagy adatszolgaltatasi kdtelezettséget az értékhatar alatti beszerzések tekintetében
a hataskérrel rendelkezd ellendrzé szervek feladatellatdsdnak tdmogatdsa érdekében.
Ebben a kérben érdemes megfontolni a kdzzétételi koételezettség 6sszehangoldsat az
informacids dnrendelkezési jogrol és az informdcidoszabadsagroél szold 2011. évi CXIl. tér-
vényrendelkezéseivel, amely szerint az 6tmillié forintot meghaladd értékl szerzédésekre
vonatkozd alapadatokat — a térvényben foglalt kivételi korok figyelembe vétele mellett -
mindenképpen kdzzé kell tenni.

40 Ez a szam azt jelzi, hogy a kézbeszerzési kdtelezettség ald nem esé (vagy ilyennek itélt) esetekben az ajanlatkérék mindésszesen
128 esetben déntéttek Ggy, hogy az EKR - nem kételezé — alkalmazasaval folytatjak le az eljardsokat.

4 A Kézbeszerzési Hatésag keretében muikddd Tandcs Gtmutatéja a becsdlt érték szamitdsa, a részekre bontas tilalma és
a beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban (2021.09.30.)

2 A Kézbeszerzési Hatésag-Miniszterelnékség-EUTAF-Megyei Jogl Varosok Szévetsége kézés PELDATARA a Kbt. 19. §
(2)-(3) bekezdése szerinti részekre bontas tilalmaval kapcsolatosan (2021.10.07).
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A Hatbésag javasolja tovabbd, hogy a fenti javaslat nyomdn rendelkezésre allé adatok
alapjén a Kormdny készitsen elemzést arrél, hogy az értékhatdr alatti beszerzésekre vo-
natkozd szabdlyozds hinya megfelel-e a kdézpénzekkel vald felelés gazdalkoddas elvé-
nek, és — klléndsen a nemzeti kdzbeszerzési értékhatdrok 2025. janudr 1-jei emelésére
tekintettel — indokolt-e ezen terlletet Ujra részletes jogi szabdlyozds ald vonni. A Hatésag
fontosnak tartja ebben a kérben az aldbbi szempontok figyelembevételét:

. Megfontolasra érdemes annak a vizsgdlata, hogy bizonyos esetekben (példaul
tdmogatdasbél megvaldsuld beszerzések vagy bizonyos érték feletti beszerzések esetén)
az ajanlatkérék szdmara célszerl-e kotelezettségként eldirni a beszerzési eljards EKR-ben
torténd lefolytatasat, amelyre a rendszer jelenleg is lehetéséget biztosit (a beszerzési/
kivételi eljarasok modulban).

. Fontos szem el6tt tartani barmely j eljardsi szabdlyrendszer altal az ajanlatké-
rékre rott adminisztrativ terheket az alacsonyabb szerzédéses értékre tekintettel.

Kivételi korok

Az Iranyelv 18. cikkének (1) bekezdése alapelvként nemcsak a versenykorlatozds tilalmat
fogalmazza meg, hanem azt az esetet is, amikor a beszerzést azzal a szdndékkal alakitja
ki az ajanlatkérd, hogy az adott beszerzés kikeruljon az iranyelv és/vagy a Kbt. hatalya
aldl. Jellemzé példdja lehetnek ezen esetkdrnek a Kbt. 9.§-dban nevesitett kivételi kérok
jogszerUtlen alkalmazdsa, amellyel az ajanlatkérd kivonja a beszerzését a kdzbeszerzési
kotelezettség aldl.

A Hatdsag két olyan kivételi kort azonositott, amelyekkel kapcsolatban fokozottan fel-
merul a visszaélések lehetésége:

a) akbt. 9.§ (8) bekezdésének a) pontja, amely szerint nem kell alkalmazni a térvényt
meglévé épitmény vagy egyéb ingatlan vétele, illetve az arra vonatkozé egyéb jog
megszerzése esetén. A Hatdsag dlldspontja szerint ezen kivételi kér alkalmazasénak
feltételei tébb esetben komplex szempontrendszert képeznek, amelyekre vonatko-
z6 jogszerUlségi szempontok csak Eurdpai Birésag esetjogdban kerultek ismertetésre,
kulénods tekintettel a C-537/19 sz. itéletre, amely a ,nem létezd, vagyis még meg nem
épitett épuletekre” vonatkozd jogok megszerzésére vonatkozdéban tartalmaz Iényegi
megdllapitdsokat.

b) a Kbt. 111.§ g) pontja, amely azon kdz8sségi értékhatart el nem éré értékd szolgal-
tatdsokat vonja ki a térvény hatdlya aldl, amelyek az ajanlatkérd alaptevékenysége
elldtasdahoz sziikséges irodalmi (szakirodalmi, tudomdanyos) mu létrehozasara, ta-
nacsaddi vagy személyi tolmacsoldsi tevékenység végzésére iradnyulnak.

A fenti kivételi kérokkel kapcsolatos jogalkalmazdsi probléma kettds: egyrészrél a vonat-
kozé jogszabdlyi rendelkezések kevés konkrétumot tartalmaznak azok minden kétséget
kizard értelmezéséhez, masrészrél a megkotott szerzé6dések esetében egydltaldn nem
érvényesul a nyilv@nossag, és ezdltal az ellenérzé szervezetek sincsenek abban a hely-
zetben, hogy értesuljenek a kdzbeszerzési kdtelezettség aldl kivont beszerzésekrdl.

A jelenleg hatdlyos szabdlyozds szerint a kivételi korbe tartozd szerz6dések esetében ki-
zarélag az in-house szerzédésekre vonatkozik kdzzétételi kdtelezettség a Kbt. 43.8 (1) be-
kezdése szerint.

Javaslat:
A Hatdsdg javasolja a Kormdanynak, hogy

« az Allami Szdmvevészék és/vagy a Kormdanyzati Ellenérzési Hivatal bevonasaval
fokozza az ellendrzési tevékenységet a kivételi kérbe tartozd szerzé6dések vonatko-
zdsaban, kiemelt figyelemmel a Kbt. 9.8 (8) bekezdésének a) pontja és a Kbt. 111.§ g)
pontja szerinti kivételi kdrokre.

+ 2025. december 31-ig kezdeményezze az EKR-ben térténd kdzzétételi kdtelezettség
eléirasanak beemelését a térvényi szabdlyozasba legaldbb az aldbbi jogszabdlyi
rendelkezésekben nevesitett kivételi korok alapjan kotétt szerz6dés tekintetében:
Kbt. 9.8 (8) bekezdésének a) pontja, és Kbt. 111.§ g) pontja.
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Hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras alkalmazasa

A hirdetmény nélkuli targyaldsos eljards keretében a legsllyosabb versenykorlatozds va-
I6sul meg, hiszen az ajanlatkérd annak alapjan jellemz&en egyetlen ajanlattevét hiv csak
fel az ajanlattételre. Ezen eljardsfajta alkalmazdsa ennek megfeleléen szlk jogszabdlyi
feltételek alkalmazdsa mellett lehet csak jogszer(, ezért fokozott figyelmet sziikséges for-
ditani az eljarasfajta jogalapjanak alatdmasztottsagdara.

A hirdetmény nélkuli targyaldsos eljardsok szdma az elmult 4 éves idészakot vizsgdlva
egy alacsonynak tekintheté értéken (2024. évben 217 db eljards kerult meginditésra ezen
eljarasi fajta szerint) stabilizalddott, amely unids dsszehasonlitdsban is kedvezé aranynak
tekinthetd.

A beszerzések targyat vizsgalva kiemelkedd, hogy a hirdetmény nélkili eljarasok kézott
nagy szdmban jelennek meg az informatikai rendszerek tovabbfejlesztésével, tdmoga-
tasaval kapcsolatos feladatokra kiirt hirdetmény nélkuli kézbeszerzési eljarasok (113 db).
A kozbeszerzésre kotelezett szervezetek dltal beszerezni kivant informatikai rendszerek
tekintetében méltanyolhatoajdanlatkérdi érdek fizédik ezen alkalmazdsok rendelkezésre
allésanak folyamatossdgdhoz, és nem varhato el, hogy a jellemzéen jelentds kodltségra-
forditassal bevezetett, megfeleléen mikddd rendszerek licenszjogait és tdmogatdsi fel-
adatait a szerz6dések lejartakor kételezéen Ujra kelljen versenyeztetni. Egy ilyen helyzet
amellett, hogy veszélyeztetné az ellatds biztonsdgdt, az ajanlattevdk esélyegyenléségét
sem tudnd garantdini, mivel egy eltéré rendszert megajanlé ajanlattevének a bevezetési
feladatokkal is szdmolnia kellene. Az ajanlatkérdk ezekben az esetekben az eljardsi fajta
jogalapjanak kérében jellemzéen az adott szoftver tekintetében fenndlld kizardlagos jo-
gokra és a redlis alternativak hidnydra hivatkoznak, &€s ehhez kapcsoldddan az ellenérzési
gyakorlat részét képezi az alternativaként felmeruilé szoftvermegolddsok bevezetési kolt-
ségeinek vizsgdlata is.

Fontos ugyanakkor kiemelni, hogy ebben a verseny nélkili helyzetben az ajanlattételre
felkért ajanlattevd eréfélényben van, igy a kdzpénzekkel vald felelés gazddlkodds elve
érvényesitésének egyetlen modja a redlis piaci arak vizsgalata lehet a beszerzés targya-
ra (tehat nem a bevezetési, hanem kizarélag a tovabbfejlesztési, tdmogatdsi szolgalta-
tésokra) vonatkozéan. Ennek megfeleléen nem csak egy alternativ alkalmazds beveze-
téssel egyutt szdmitott koltségeivel vald dsszevetést lenne szUkséges elvégezni, hanem
a beszerzés targyat képezd szolgaltatdsok arait Snmagukban vizsgdlva is.

Ebben a kérben a Hatdsdg felhivja a figyelmet arra is, hogy a hirdetmény nélkuli targya-
lasos eljaras jogalapjanak vizsgdlata sorén az Eurdpai Birdésdg az C376/21 sz. Gigyben is
fokozott jelentdséget tulajdonitott a piaci draknak vald megfelelésnek.*

A Hatosdg értékelése szerint a Kdézbeszerzési Hatosag dltal végzett térvényességi ellendr-
zés szabdlyozdsa és annak gyakorlata dltaldnossGgban megfelelé garancidt nydjt arra,
hogy ezen eljardsfajta jogalapja az egyes kdzbeszerzési eljarasok tekintetében megfe-
leléen vizsgdlatra keruljon, és megelézze annak jogsértd alkalmazdsat. Kiemelendd to-
vabbd, hogy a koézbeszerzési eljardsok dokumentumainak és a Kdzbeszerzési Hatosag
dontésének EKR-ben torténd kdzzétételének kotelezettsége is fontos elemét képezi ezen
kivételes esetben alkalmazandéd eljardsi fajtdhoz kapcsoldédd kontrollmechanizmusnak.
A koézpénzekkel vald felelés gazddlkodds elvének érvényesulését ugyanakkor indokolt to-
vabbi eszkdzokkel biztositani a fentiekben ismertetett esetkdrdkben.

Javaslat:

A Hatdsdg javasolja, hogy a Kormdany az EKR-ben elérhetd adatok alapjdn 2025. decem-
ber 31-ig vizsgdlja meg, hogy a kizérélagos jogra alapitott hirdetmény nélkuli targyald-
sos eljarasokban elért szerzédéses arakra milyen hatdssal volt az ajanlattevék fentiekben
részletezett eréfélénye a 2021-2024 koz6tti idészakban, és ezek fényében van-e szlkség
tovabbi intézkedésre a kdzpénzekkel vald felelds gazddlkodds elvének érvényesitése ér-
dekében.

4 Ahhoz azonban, hogy bizonyitani tudja, hogy a széban forgd szerzédést nem azzal a szandékkal alakitotta ki, hogy az kikerdljén
a 2014/24 iranyelv hatdlya aldl, vagy hogy mesterségesen korlatozza a versenyt, ahogyan azt az iranyelv 18. cikke (1)
bekezdésének masodik albekezdése megkédveteli, az ajanlatkérd szervnek képesnek kell lennie annak bizonyitasara, hogy
a nyertes ajanlattevével kialkudott ar megfelel a piaci arnak”.
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A Kbt. 115. § szerinti eljarasfajta alkalmazasa

A Hatésag a 2022. és 2023. évre vonatkozd jelentéseiben is javaslatot tett a Kbt. 115. §
szerinti, 4n. 6tajanlattevds eljards alkalmazdsi feltételeinek jelentdés atalakitasara vagy
megszUntetésére.

A Kbt. 115. § szerinti (“6tajanlattevés”) eljarasok: az ajanlatkérd a 300 millié forint becsult
értéket el nem ér¢ értéky, unids forrassal nem érintett épitési beruhdzasok esetén a koz-
beszerzés nyilvnos meghirdetése helyett kdzvetlentl meghivhat minimum &t, a teljesi-
tésre képes, szakmailag megbizhaté gazdasdagi szerepldt ajanlattételre; az ajanlattételre
felhivott ajanlattevékén kivali ajanlattevék nem nydjthatnak be az eljagrasban ajanlatot.

A Kormdny - a Korrupcibellenes Munkacsoport ajanladséra valaszul - vallalta, hogy az
“Otajanlattevés” eljarashoz kapcsoléddéan megvizsgdlja az ajanlattételre felhivott gazda-
s@gi szerepldk kivalasztasanak, illetve valtoztatasénak (kételezd rotdcid) gyakorlati ta-
pasztalatait, errél beszédmol a Munkacsoportnak#4, és amennyiben a vizsgdlat eredménye
alapjan szUkséges, a kdzbeszerzésekért felelés miniszter Gtjan kidolgozza a Kbt. ezen elja-
rasfajtara vonatkozé szabdlyainak a vizsgdlat altal feltart problémak orvoslasat szolgald
modositasat.

A ,Beszmold a Kbt. 115. §-a szerinti, 6t ajanlattevé kdzvetlen meghivasaval induld elja-
rasok alkalmazdsi gyakorlatardl” cimu elemzés végsd kévetkeztetése az, hogy az elja-
ras-fajta gyengeségei nem a szabdlyozdsi kérnyezet valtoztatdsat indokoljdk, hanem
a meglévé jogszabdlyi rendelkezések érvényesitése érdekében bizonyos terlletekre ira-
nyuld ellenérzés fokozasat igénylik. Ennek érdekében ,indokoltnak latszik, hogy azon ese-
tek listajat, ahol egy ajanlatkérd az eljardstipust egy éven belll tiznél tébb alkalommal
alkalmazta, a kézbeszerzésekért felelés miniszter megkuldje az ellendrzd szerveknek, akik
az ellendrzési tervikbe betervezhetik ezen eljardsok atfogdébb vizsgdlatat, kiléndsen arra
figyelemmel, hogy az ajanlatkérék megfeleléen betartottdk-e a részekre bontds tilalmara
vonatkozo jogszabdlyi kdtelezettségeiket, és az eljarasban ajdanlattételre felhivott gazda-
sdgi szerepldk kivalasztasa és valtoztatdsa a verseny tisztasdgdnak és az esélyegyenld-
ség elvének szem el6tt tartdsdval tértént-e.”

A 2025. év ellendrzési tapasztalatai alapjan kétséges, hogy a szabdlyozds modositasa
nélkul 6Snmagdban az ellenérzés fokozdsa elegendd lehet az eljards kapcsdn mutatkozd
tendencidzus visszaélések megszuntetésére. Amint azt a Hatésdg kordbbi integritasje-
lentéseiben is hangsulyozta, a Kbt. 115. § szerinti eljarasfajta tekintetében tapasztalhatd
rendszerszintl jogsértések hatasa tdlmutat az eljaras jelentéségén, karosan hatnak az
ajanlattevék kézbeszerzésekbe vetett bizalmara, tovébbd éppen azon a piaci szegmen-
sen korldtozzdk jelentdsen a kisebb cégek piacra Iépését, versenybe kapcsoloddasat, ahol
arra a legnagyobb esélyuk lenne.

A nemzeti eljaGradsrendben megvalositott épitési beruhdzdsok mintegy harmada valdsult
meg a 2024. évben is a Kbt. 115. § szerinti eljarasban, mind az eljardsok szamat, mind érté-
két tekintve. Az eljards jelent8sége tehdt a statisztikai adatok alapjan sem lebecsulhetd.
A Hatésdag ezért tovabbra is az eljaras nyilttd alakitasat, vagy ennek ellehetetlentlése
esetén az eljarastipus megsziintetését (akar a vonatkozé nemzeti kézbeszerzési érték-
hatér parhuzamos megemelésével) tekintené megfeleld megoldéasnak.

Az el6bbi akdr agy is lehetséges lenne, hogy az ajanlatkérének a kdzbeszerzési tervében
szerepld, Kbt. 115. § szerinti eljardsban megvaldsitani tervezett kdzbeszerzései tekintetében
meg kellene nyitni az érdekl6dd gazdasdgi szerepldk szdmdara az eldjelentkezés lehets-
ségét, megadva azon szempontokat (alkalmassdagi feltételeket, kizaré okokat), amelyek
alapjan az dltala ajanlattételre felhivni kivant gazdasagi szerepldk teljesitésre valo ké-
pességét, szakmai megbizhatdésdgdt vizsgdlni fogja. Az eldjelentkezék megfeleléségét
az ajanlatkérének el kellene birdinia, és - az dltala felhivni tervezett gazdasdgi szerep-

44 A kézbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzé intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvési terv fellilvizsgalatarol
52616 1082/2024. (lll. 28.) Korm. Hatdrozat.
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16k mellett — minden megfelelének mindsitett gazdasagi szerepldének ki kellene ktldenie
a felhivast. Ily médon megérizhetd lenne az elj@rasfajta nagyobb rugalmasséaga, de foko-
zédna a verseny, és feltételezhetden csékkenne a szinlelt ajanlatok szama.

Végezetll, arra az esetre, ha a Kormany kizérdlag a fentebb hivatkozott Beszdmol6 alap-
jén az ellenérzés fokozasa mellett dont: a Hatésdag a javasolt ellenérzési szempontok
szigorGbb meghatdrozésat tartja indokoltnak (példaul amennyiben egy ajanlatkérd
minimum hdrom eljardsdban ugyanaz az ajdnlattevd nyer; illetve amennyiben ugyan-
azon FAKSZ/AKSZ bevondasaval lebonyolitott eljarasban legaldbb 3 esetben ugyanaz az
ajénlattevd nyer), tovabba a régzitett feltételek esetén az ellendrzés lefolytatadsanak ké-
telezévé tételét. A Hatésag indokoltnak tartja a szignalizdlasi feltételek és az ellendrzési
kotelezettség jogszabdlyi szintl régzitését.

Egyszereplds keretmegédllapodasok (KM1) alkalmazésa

AKbt.105. § (1) bekezdése szerint egy ajanlattevével kétdtt KMI-ek kérdéskédrére a Jelentés
kdzpontositott beszerzésekre vonatkozo alfejezete (3.7) is részletesen kitér, igy jelen pont
csak a versenykorldtozadshoz kapcsolddd, a Hatdésag ellendrzési és vizsgdlati tevékenysé-
ge sordn szerzett tapasztalatai alapjdn tett fébb megdllapitdsok taglaldséra szoritkozik.
Az egyszereplds KM1 alapvetd versenykorldtozdsi kockdzata az alébbiakban rejlik:

- az ajanlattétel idépontjadban az ajanlattevék elétt jellemzéen nem ismert a konk-
rétan elvégzendd feladatok terjedelme, annak mennyisége és Utemezése, igy a ter-
vezett beszerzésekre vonatkozoéan tébbletinformdacidkkal rendelkezé ajanlattevék
jelentés elényben vannak a versenytdrsaikkal szemben. Ez az dsszeférhetetlenségi
helyzet nyilvan egy nyilt eljarasfajta szerint megvalositott kbzbeszerzési eljarasban is
eredményezheti a verseny tisztasdgdnak sérelmét, de a lehivasi kdtelezettség hiGnya
miatt az egyszereplés KM1 esetében ezen kérdéskor dontd jelentéséggel birhat.

 a nagy tételszdmu beszerzési targyat magdban foglaldé KM1 esetén jelentds prob-
Iémaként jelentkezik az ajanlati arak értékelésének modszere. A keretmegallapodds
megkdtésére irdnyuld kdzbeszerzési eljdrdsok becsult értékének meghatarozdsdhoz
a hatdlyos szabdlyozds szerint nincs szikség a becsult érték Kbt. 28. § (2) bekezdés-
ben felsorolt mddszerek alapjan térténd aldtdmasztasara, ezért az ajanlatkérék arra
sem kételesek, hogy a beszerzendd tételekhez legaldbb indikativ mennyiséget ren-
deljenek. Ennek megfeleléen visszatéré gyakorlatnak tekinthetd, hogy az ajanlatkérd
az egységdrak sulyozatlan ésszegét veszi figyelembe az ajanlatok ésszehasonlitGsa
soran, amely egy fiktiv, képzett érték lévén szamos visszaélésre ad lehetéséget (pl.
a jelentds mennyiséget képviseld, de 6sszegszerlen alacsony ajanlati egységaru
termékek ajanlati ara tekintetében anélkdl érvényesithetd a tllarazds, hogy annak
érdemi hatésa lenne az értékelési pontszamokra).

« az ajanlati drakra vonatkozd értékelési szempontok tekintetében alternativ meg-
oldasként jelenik meg a mintakdltségvetés alkalmazdasa az ajanlatok ésszehasonli-
tasara, ez ugyanakkor azt eredményezi, hogy a mintakoéltségvetésben nem szerepld
tételek tekintetében nem érvényesul a versenykényszer, vagyis ebben az esetben is
sérulhet a kdzpénzekkel vald felelés gazddalkodds elve.

* A becsult érték alatdmasztasdra vonatkozo kételezettség hidinydbdl, és abbdl, hogy
az ajanlatkérd nem koételes megadni a beszerzés mennyiségeit, az is fakad, hogy
az ajanlatkérd az el6készités kérében a térvényi rendelkezések alapjdn jogszerlien
irhatja ki a keretmegdllapoddasra irGnyuld kézbeszerzési eljarast anélkil, hogy is-
merné az egyes beszerzési tételek piaci darait. Ez a konstrukcié lehetetlenné teszi az
ardnytalanul alacsony darak vizsgdlatat, tovabbd tuldrazds esetén azt, hogy az ajan-
latkérének lehetésége legyen az eljards eredménytelenné nyilvanitdsdra a rendelke-
zésre 4ll6 fedezetre tekintettel.

A fenti aggdlyok természetesen a tébbszereplés KMI-ek esetén is fenndllnak, ugyanakkor
a versenyUjranyitdsok lehetéséget adnak az ajanlatkérd szdmdra kedvezd, redlis piaci
drak elérésére. Az egyszereplds KM1 esetében ugyanakkor a nyertes ajanlatban szerep-
16 egységdrak az esetek toébbségében kdzvetlenil alkalmazandové vainak. igy jelentés
a kockdzata annak, hogy nem érvényesulnek a Kbt. alapelvei, példaul a kézpénzekkel vald
felel6s gazddalkodds elve.
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A Hatosdg ellendrzési tapasztalatai alapjdn is indokolt lehet az egyszereplés KMI1 alkal-
mazdasat indokoldshoz kétni, amelynek sordn szerephez juthatnak a beszerzés targydnak
sajatossagai (pl. a kdézvetlen megrendelések Gtemezhetdsége, tervezhetésége) illetve az
érintett piac jellemzdi (pl. a potencidilis, teljesitésre alkalmas ajanlattevék szama, a ver-
seny intenzit@sa).

Javaslatok

A Hatdsdg javasolja, hogy a Kormdany 2025. december 31-ig vizsgdlja meg az egyszerep-
I6s KMI-ekhez kapcsoléddan a szabdlyozds aldbbi irdnyd médositdsanak lehetéségeit az
irdnyelvi szabdlyozds adta lehetdségek figyelembevételével:

« a becsult érték meghatdarozasara kérében nagyobb fokl, az egyes beszerzendd
tételek piaci araira is kiterjedd vizsgalati &s dokumentdcios kotelezettség eléirdsa;
« az egyszereplds KM1 ajanlatkérdi indokoldshoz kétése.

A Hatbsdag javasolja tovabbd, hogy a Kézbeszerzési Hatdsag keretében mikédd Tandcs
dltal a keretmegdllapoddasokkal kapcsolatos egyes kérdések tekintetében kibocsatott Gt-
mutaté kertljéon 2026. janius 30-ig kiegészitésre a fentiekben megjeldlt kockdzatok keze-
Iésének eszkdzeivel, kuldnods tekintettek az aldbbiakra:

+ a keretmegdllapoddsokhoz kapcsolodd beszerzési igények tervezésének javasolt
maodjai, amellyel elkertlhetbéek a versenykorldtozé gyakorlatok;

« a becsult érték meghatdrozasanak javasolt médja keretmegdllapoddsok esetén;

« nagy tételszdmot érintd keretmegdllapoddsok tekintetében készuljon szakmai
irnymutatds, amely hatékonyan képes tdmogatni az ajénlatkéréket az ajanlati arat
megjelenitd értékelési szempontok jogszerdy, és kuldndsen a kdzpénzekkel vald felelbs
gazddlkodds elvét érvényesité meghatarozasaban.

3.3.2 Kockdzatok az eljaras feltételrendszerének
meghatdrozdsa sordn

Az aldbbi alfejezetben az ajanlatkérd altal az eldkészités kérében meghatdrozott feltétel-
rendszerhez kapcsolddd versenykorlatozdsi kockdzatok kertlnek bemutatésra, amelyhez
kapcsoléddan megfogalmazott javaslatainkat az alfejezet végén ismertetjuk.

Alkalmassagi feltételek

A mesterséges versenykorl@tozds irdnyelv szerinti definicidjanak klasszikus esete az al-
kalmassdagi feltételekben megjelend versenykorldtozds. A jogszerttlen alkalmassagi fel-
tétel azaltal fejti ki versenykorldtozd hatdsat, hogy annak kévetkeztében egyes gazdasdgi
szerepl6k méltanytalan elényhoéz jutnak, vagy ilyen hatrényt szenvednek el.

A Hatdsdg tapasztalatai szerint az alkalmassdgi feltételek jogszertiségének tekintetében
az ellenérzd szervek altal két szempont kerdl vizsgalatra minden esetben:

- az alkalmassagi feltétel kapcsolédik-e beszerzés targydhoz;

- az alkalmassdgi feltételben foglalt minimumkoévetelmény ardnyos-e a teljesitéshez
ténylegesen szukséges feltételekkel.

A beszerzés targydhoz kapcsolodds, tovabbé a minimumkdévetelmény arényossdga te-
kintetében a Kbt. 65.§ (5) bekezdésében megjeldlt szdzalékos arényok teljestlése ob-
jektiv, kdnnyen ellenérizheté szempontokat jelentenek, és az ellen6rzé szervezetek nagy
hatékonysdggal képesek érvényt szerezni ezen eléirésoknak.

A Kbzbeszerzési Hatdsdg keretében mikédd Tandces dltal az alkalmassagi feltételek te-
kintetében kiadott Gtmutaté (2023.1116) ugyanakkor — a vonatkozd déntdbizottsagi és
birésdgi joggyakorlattal ésszhangban — tovdabbi két vizsgdlati szempontra is felhivja
a figyelmet:
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- ,Az alkalmassagi feltételrendszer ardnyossagdnak vizsgdalatakor nem elegendd, ha
annak egyes elemei énmagukban nem tulzéak, a feltételrendszer 6sszességében
sem eredményezhet indokolatlanul versenyszukité hatast”.

« “Az alkalmassagi kdvetelmény eldirGsakor az ajanlatkérének azt kell tudnia igazolni,
hogy a feltétel elirdsa az esélyegyenléségre, az egyenld elbdndsra, és a verseny
tisztasdgdra vonatkozé alapelvek maradéktalan érvényesulése mellett valdsult meg.
E kérben nem elégséges azt igazolnia, hogy példaul az alkalmassagi minimumko-
vetelményként meghatdrozott referencia nem haladja meg a kézbeszerzés meny-
nyiségének 75%-os mértékét. Az ajanlatkérének a konkrét beszerzés specifikumait
figyelembe véve kell azt megvizsgdlnia, hogy a referencia kévetelmények nem sér-
tik-e az alapelvek érvényesulését. Nem elegendd ugy meghatdrozni az alkalmas-
sdgi minimumkdvetelményeket, hogy azok alapjan tébb ajanlattevd is tudjon ajan-
latot benydjtani, hanem ugy kell megdllapitani, hogy a szerzédés teljesitésére képes
valamennyi ajanlattevé szdmara egyenlé eséllyel biztositsa a megfeleld ajanlattétel
lehetéségét.”¢

A Hatésag dlldspontja szerint — az Eurdpai Birésadg vonatkozd joggyakorlataval®’ §ssz-
hangban — az alkalmassagi feltétel ar@nyossdga tekintetében figyelembe kell venni az
érintett piac jellemzdit és sajatossagait, igy elsésorban azt, hogy van-e elegendé szadmg,
az alkalmassagi feltételnek megfelelé gazdasagi szerepl6, amely biztositja a megfeleld
szintd versenyt. Enhez az ajanlatkérének fel kell mérnie a piacot, amelyet ugyanakkor az
ellenérzé szervezetek jellemzéen nem kdvetelnek meg, igy nem képesek meggydzddni
arrdl, hogy a konkrét esetben a vizsgdlt alkalmassagi feltétel milyen mértékben korlatoz-
za a versenyt az adott piacon.

Ezen hiGnyossdg ugyanakkor az ajanlatkérdi gyakorlatot is alapjaiban hatdrozza meg és
egy helytelen mikédésmabdot konzerval: mivel nem jelenik meg koézvetlen elvarasként
a megfeleld piacismeret a jogalkotd és az ellenérzd szervezetek részérdl, tovabbd az
ajanlatkérdk jellemzéen nem dokumentdljdk az alkalmassagi feltételek meghatdaroza-
s@nak moédjat és szempontjait, igy az ajanlatkérék tdbbsége is megmarad a formdlis
megfelelés biztositdsdnak szintjén. Ennek megfeleléen az dltalénosnak tekintheté gya-
korlat szerint az ajanlatkérdk kizarélag a sajat beszerzési igényeiket, a beszerzés targya-
hoz kapcsoléddast, valamint az elvart szdzalékos ardny teljesilését veszik figyelembe az
egyes alkalmassagi feltételek meghatarozésa sordan, anélkul, hogy tisztdban lennének
azzal, hogy a piacon hany olyan gazdasagi szereplé van, amely megfelel az adott fel-
tételnek, és az ténylegesen biztositjo-e a megfeleld szintd versenyt. Ezen mikddésmaod
alapjan Iathatd, hogy a sajat kdzbeszerzési eljardsdban a verseny szintjére az ajanlatkérd
rdhatdsa eshetdlegesnek, szinte véletlenszerdnek tekintheté egészen addig, amig nem
méri fel a piaci viszonyokat és csak a sajat beszerzési igényét veszi figyelembe a felté-
telrendszer kialakitdsa sordn. A verseny szintjének néveléséhez ezért elengedhetetlenul
szUkséges az ajanlatkérd proaktiv magatartasat feltételezd piacfelmérés, amelyet a pi-
aci konzultdcié sem képes helyettesiteni a gazdasdagi szereplék dltaldnosnak tekinthetd
inaktivitdsa okan.

Ezen problémakér integrit@si szempontbdl kiemelt jelentéséggel bir. Az ajanlatkérék
tobbsége a fentiekben ismertetett moédon alakitja ki az eljardsai feltételrendszerét, és
a jogszerUségi feltételt ezdltal teljesitettnek tekintik. Az ajanlatkérék ugyanakkor praktikus
okokbdl — pl. az eljards eredményessége érdekében — arrél is meg kivannak gyézédni,
hogy lesznek olyan ajanlattevdk, akik képesek érvényes ajanlatot tenni, amely azt ered-
ményezheti, hogy az eldkészités szakaszdban egyeztetnek az dltaluk kivalasztott gazda-
sdgi szereplével vagy szerepldkkel a feltételnek vald megfelelés biztositdsa érdekében.
Az ajanlatkérdi szemszoégbdl ez egy teljesen raciondlis, st akdr felelés magatartdsnak
tinhet, amely biztositja az eljards eredményességét, amely ugyanakkor nyilvanvaléan
felveti az alapelvi jogsértés vagy az dsszeférhetetlenség kockdazatat. Az eljaras elékészi-

4 D.421/20/2022. szaému déntébizottsagi hatarozat 67-68, 71. pontok.

46 A Kbzbeszerzési Hatésag keretében miikédd Tandcs Gtmutatéja az alkalmassagi feltételek eldirasaval kapcsolatos szabdlyokrél
(2023.1116.) II. pont, 24. o.

471asd a Smetna palata na Republika Bulgaria Ggyben hozott C-195/21. sz. itéletet.
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tése sordn tehat a megfeleld piacismeret nélkil, 6nkényes szempontok mentén kiva-
lasztott gazdasagi szerepldkkel folytatott egyeztetések potencidlisan egy formalisan
jogszerd, de a gyakorlatban mégis versenykorlatozé gyakorlatot eredményezhetnek.

Egy alkalmassagi feltétel versenykorldtozd jellegének megitéléséhez a Kbt. 65.§ (3) és
a (5) bekezdésében foglaltak megfeleld alapot nydjtanak, és ezen szabdlyozés tényle-
gesen alkalmas arra, hogy legkirivobb versenykorlatozé eldirdsokat azonositani tudjak
az ellendrzé szervezetek az ott meghatdrozott objektiv €s kdnnyen megitélhetd feltéte-
lek mentén (beszerzés targyahoz kapcsolédds és a ,75%-o0s” szabdly). A Kbt. tételes jogi
rendelkezései ugyanakkor nem nydjtanak kell6 tdmpontot a versenykorldtozd feltételek
komplex vizsgalatdhoz, és az dltaldnos, valamennyi kdzbeszerzési eljardsra egységesen
vonatkoztatott szabdlyok sem alkalmasak arra, hogy figyelembevételre keruljenek a be-
szerzési targyak és az érintett piacok egyedi sajatossagai. Ezen joghézagot a Kbt. 65.§ (3)
bekezdésében hivatkozott alapelvek hivatottak kitdlteni, dm azok alkalmazdsa és értel-
mezése a Déntbébizottsdg és az Eurdpai Birésag joggyakorlatdnak nagy mélységl isme-
retét koveteli meg.

A fentiekbdl kdvetkezden az alkalmassdagi feltételek versenykorlatozd jellegének megité-
Iéséhez szUkség van az érintett piac ismeretére, igy indokolt lehet megfontolni a piacfel-
mérés jogszabdlyi kotelezettségként vald régzitését, valamint azon szempontok és mod-
szerek kételezé dokumentdldsanak eldirdsat az ajanlatkéré szamara, amelyek alapjan az
alkalmassagi feltételek meghatarozdsra kerultek.

A fentieken talmenéen megfontoldsra érdemes a mesterséges versenykorlatozds irany-
elvi definicidjanak Kbt. tételes jogi rendelkezéseibe térténd Gtemelése az alkalmassagi
feltételekre vonatkozdsdban. Az irdnyelvi szévegezés a Hatdsag dlldspontja szerint al-
kalmasabb lehet - szemben a jelenleg hatdlyos térvényszéveggel - a versenykorlatozds
megitélésére vonatkozd joggyakorlat elémozditasara, tekintettel arra, hogy az a kézbe-
szerzési eljards feltételrendszerének 6sszességében torténd vizsgdlatat helyezi elétérbe,
tovabbd a gazdasdgi szereplék tekintetében megjelend ,méltanytalan” elény vagy hat-
rany kitétel olyan tébbletjelentést hordoz, amely a Kbt. jelenlegi rendelkezéseiben nem
jelenik meg, és irdnymutatdsul szolgdlhat a jogalkalmazdk szdmara a jogértelmezéshez.

Ertékelési szempontok

Az ellen6rzési gyakorlat kevésbé szigorGan itéli meg az értékelési szempontok kérében
megjelend versenykorlatozdst, tekintettel arra, hogy ezen feltételek alegtébb esetben
nem lehetetlenitik el a feltételek altal hatranyt elszenvedd gazdasdgi szereplék kdzbe-
szerzési eljarasban valo részvételét. Nyilvanvaldnak tdnik ugyanakkor, hogy amennyiben
egy értékelési szempont méltdnytalan elényt biztosit egyes gazdasagi szereplék szadma-
ra, az a versenytdrsak ajanlattételi szandékdra is alapvetd befolydssal lehet, és alapelvi
sérelmet valosithat meg.

A Hatosdg kockdzatelemzési tevékenysége keretében a megjelend hirdetmények vizsga-
lata sordn az aldbbi fébb kockdzatokat tarta fel az értékelési szempontok alkalmazésa-
hoz kapcsolédoan:

- amennyiben az eléirt értékelési szempont 6nkényes dontési lehetéséget biztosit az
ajanlatkéré szdmara: ezen esetkodr jellemzéen egy szakmai ajénlat benyUljtasanak
eldirasaval jar egyutt, amelynek értékelése nehezen végezhetd el objektiv szempon-
tok mentén, tovabbd gyakran fokozott és indokolatlan adminisztracids terhet ré6 az
ajanlattevékre, amely az értékelési mddszer bizonytalansagaival egyutt azt a hatdast
valthatja ki, hogy az érdeklédé gazdasdagi szerepldk tdvol maradnak a kdzbeszerzés-
tél;

« amennyiben egy muszaki paraméterhez kapcsol6dé értékelési szempont mester-
séges versenykorlatozast valésit meg, és csak a piacon elérhetd termékek szlk kdre
(vagy adott esetben egyetlen termék) kaphatja meg az értékelés kérében kioszthatd
pontszdmot: ezen esetkdr 1€ényegében egybeesik a mulszaki leirGs versenykorlato-
z6 meghatdrozdasdval, csak nem érvénytelenséget eredményezd feltételként jelenik
meg;
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- amennyiben egy teljesitési/szerzé6déses feltételhez (tipikusan teljesitési hataridé-
hoéz) kapcsolédé értékelési szempont bizonyos ajanlattevék szamara méltanytalan
elényt biztosit (példaul a kézbeszerzés targyat képezé termékeket egy gazdasagi
szerepl6 irredlis kockdzatot vdllalva elére beszerzi, ezdltal lehetévé téve irredlis telje-
sitési hataridé vallalasat);

- amennyiben az értékelési szempont silyszdma nem all ardnyban annak tényleges
jelentéségével.®

A fenti kérdéskorok ravilagitanak az alkalmassagi feltételek esetében mar taglalt problé-
mara, amely szerint az ajanlatkérék nem koételezettek arra, hogy az értékelési szempontok
és az azokhoz tartozé sulyszdmok meghatarozasadnak szempontjait roégzitsék és ehhez
kapcsolédbéan megvizsgadljak azok tényleges versenykorlatozé hatasait az adott eljards-
ban. Kiemelt problémakér tovabbd, hogy bar az értékelési szempontok bizonyos mérté-
kig objektiven meghatdarozhatéak (hiszen a beszerzés targyéhoz kapcsolédds egyértel-
muUen kijeloli az ajénlatkéré déntési opcibit), de a stlyszam meghatérozdsa tekintetében
a Hatdsdg ellendérzési tapasztalatai alapjan az ajanlatkérdk teljes mértékben nélkuldzik
az objektiv szempontok és modszerek alkalmazdsat. A sulyszdmok meghatarozdsdnak
rdaddsul a teljes elméleti keretrendszere is hidnyzik, és ebben a targyban a hatésagi Gt-
mutatd*® sem ad irdnymutatdst.

Osszefoglalva: az értékelési szempontok ellenérzési gyakorlatdnak tekintetében elmond-
hatd, hogy az ellendrzé szervek az egyszerlibben és objektiv modszerekkel megitélhetd
megfeleléséget vizsgaljak, igy elsésorban a szerzédés targydhoz kapcsoldddst, valamint
a mennyiségi vagy szakmai szempontok alapjan értékelheté tényezék meglétét.

Az alapelvi rendelkezések érvényesulésének vizsgdlata esetében a Hatdsdg helyzetér-
tékelése hasonlé az alkalmassdgi feltételek tekintetében tett megdllapitdsokhoz: ennek
megitélése nem lehetséges dltaldnos megkdzelités mentén, csak az adott beszerzés tar-
gydnak és az érintett piac viszonyainak részletes ismerete alapjan.

Szerzodéskotési és szerzédéses feltételek

Az értékelési szempontokhoz hasonléan a szerz8déskotési és szerzédéses feltéte-
lek esetén is megdllapithatd, hogy az ellendrzési gyakorlat kevésbé szigordan itéli meg
a versenykorlatozdsi hatdsokat, mivel azok kézvetlenll nem lehetetlenitik el a gazdasdagi
szerepl6k kdzbeszerzési eljardsban vald részvételét, a Hatosdg dllaspontja szerint ugyan-
akkor ezen feltételek is alkalmasak arra, hogy alapveté befolydssal legyenek az érdekl6dd
gazdasdagi szereplék ajanlattételi szandékara.

A szerzddéskotési feltételeket az ellendrzd szervezetek kisebb versenykorldtozdsi kocka-
zatnak tekintik, mivel azt csak a nyertes ajanlattevének szikséges teljesiteni. Ugyanakkor:

- szUkséges lehet figyelembe venni az adott szerz6déskotési feltétel teljesitésének
iddigényét is, mert amennyiben az eljardst lezard dontés kdzlése és a szerzédésko-
tés idépontja kdzotti idészak nem elegendd egy feltétel teljesitéshez, akkor annak

a potencidlis versenykorldtozé hatdsa a gyakorlatban az alkalmassagi feltételhez
hasonlé. Erre példaként szolgdlhatnak az ISO-tanusitvanyok, amelyek megszerzésé-
nek iddigénye jelentésen meghaladja a szerz8déskoétési moratérium idétartamat.

- a szerz8déskotési feltételeket az ajanlattevének (vagy kézés ajanlattevék vala-
melyikének) kell teljesitenie, vagyis annak igazoldsdhoz nem tdmaszkodhat mds
szervezet kapacitdsaira az alkalmassdagi feltételekhez hasonléan, amely kértlmény
szintén szUkitheti a versenyt.

A leggyakrabban alkalmazott, a versenykorlatozds kockdzatat magdban hordozd szerz8-
déskotési és szerzbdéses feltételek az aldbbiak:

48 &sd a D.567/17/2023. sz. hatérozatot.
49 A Kdzbeszerzési Hatésag keretében miikédd Tandcs Gtmutatéja a nyertes ajanlattevd kivalasztasara szolgald értékelési
szempontrendszer alkalmazasarél (2025.05.29.).
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« tanasitvanyok: az ajanlatkéré altal megkévetelt tandsitvényok (leggyakrabban
ISO-tanusitvanyok) jellemzd terlletei a mindségirdnyitds, a fenntarthatdésag és
a munkavédelem. Ezek széles korben elterjedt, a beszerzés targydhoz kapcsolodd
mindsitési rendszernek szadmitanak, ugyanakkor a Hatdésdg a kockdzatelemzési te-
vékenysége sordn tébb olyan tanusitvanyt is azonositott, amelyek esetében a kifo-
gdsolhatonak itélte azok beszerzés targydhoz kapcsoléddasat®. Tovabbi jogszerlségi
kérdést vethet fel, amennyiben egyes tanusitvanyok (pl. 1ISO27001, 1ISO28001) ugyan
kapcsolédnak a beszerzés targydhoz, de azok olyan szlUk kérben elterjedtek, hogy
annak szerz6déskotési feltételként torténd eldirdsa nem biztositja a megfeleld szintd
versenyt, igy azok elgirdsanak ardnyossaga kifogdasolhato.

« muszaki felszereltség eléir@sa: a tulspecifikalt mdszaki tartalommal eldirt teljesi-
téshez szUkséges eszkdzok szintén versenykorlatozdsi kockdzatot jelenthetnek, mivel
a muszaki leirGsban jellemz&en csak a teljesitendd feladat kerdl meghatdrozdasra,
a teljesitéshez szikséges gépek és eszkdzok tipusara vonatkozéan a legtdbb esetben
nem szerepel el8irds.

- kulén kategoriat képez a szerz8déses feltételek kézott az ar@nytalanul révid telje-
sitési hataridé meghatdrozdasa, amely leginkabb bizonyos targya (pl. gépjarmuavek,
specidlis informatikai eszkdzok beszerzésére irdnyuld) arubeszerzések esetében for-
dul elé. Az értékelési szempontok kapcsdan is felmerult, de a nem redlis, tul révid telje-
sitési hatdridé ugyancsak versenykorlatozd hatdssal birhat.

Az alkalmassagi szempontokhoz hasonléan az értékelési szempontok esetében is gy
l&dtjo a Hatésdag, hogy az alapelvi rendelkezések érvényesitésének kotelezettsége nem
valoésul meg maradéktalanul sem az ajanlatkérdi, sem az ellenérzési gyakorlatban.

A beszerzés targyéahoz kapcsoloédé feltételrendszer (miiszaki leiras)

A muszaki feltételrendszerben megjelend jogszerUtlen versenykorlatozds azt eredménye-
zi, hogy ellehetetlenul azon gazdasdagi szereplék kdzbeszerzési eljarasban vald részvétele,
amelyek egyébként ezen eldirGsok hidnydban az ajanlatkérdi igény kielégitésére alkal-
mas megajanlassal tudndnak élni. A mesterséges versenykorlatozé hatds két okra ve-
zethet6 vissza:

« a kdzbeszerzés targydnak nem megfeleld részletezettségu specifikaldsa, amely ez-
dltal nem teszi lehetévé a felelés ajanlattételt;

« a kézbeszerzés targydanak olyan modon térténd specifikalésa (vagy talspecifikala-
sa), amely egy vagy tébb termékre vagy megolddsra szdkiti a megajénlasokat, és
ezdltal bizonyos gazdasdgi szerepléket méltanytalan elényben részesit.

A muszaki leirds szintjén megjelend versenykorldtozds az egyik legnehezebben azono-
sithat6 jogsértés az ellendrzé szervek szadmara, mivel ezen intézményeknél jellemzéen
hidnyzik a beszerzés targydaval kapcsolatos szikséges szakértelem. Az ellendrzd szervek
felé nem is lehet elvards, hogy értsenek valamennyi dltaluk ellenérzétt kdzbeszerzés tar-
gydhoz olyan mélységben, hogy képesek legyenek a versenykorlatozé hatds felismeré-
sére, s6t sok esetben azt az ajanlatkérd dltal az eljards elékészitésébe bevont személyek
sem képesek azonositani megfeleld szintd szakértelem hidnydban. Ennek kérében fon-
tos régziteni, hogy a megfeleld szakértelem hidnya dltaldnos problémanak tekinthetd a
kdzbeszerzések eldkészitése sordn®, igy a mesterséges versenykorladtozdst megvaldsitd
muszaki leirdsok nem feltétlenudl jeleznek korrupcids szandékot, ettdl fuggetlenul a Ha-
tosag dllaspontja szerint az ajanlatkérdi szdndék a versenyszUkité hatds tekintetében
nem bir relevanciaval, legfeljebb tovabbi (adott esetben buntetdjogi) tébblettényallast
valosithat meg.

50| Gasd a D.58/33/2025. sz. tigyet
5T A kézbeszerzések hatékonysagat és kéltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei
2024 (2025.03.01.) 83. sz. indikator.
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A fentiek okén a muUszaki leirds altal megvaldsitott versenykorlatozds tekintetében eltéré
megkdzelités lehet indokolt az ajanlatkérdk és az ellenérzé szervezetek részérdl az eljards
eddig taglalt feltételei kapcsdn. Ebbdl a szempontbdl jelentds szerep jut a versenykor-
latoz6 el6irdsok révén érdeksérelmet elszenvedé gazdasagi szerepldknek, akik a leg-
inkdbb abban a pozicibban vannak, hogy felismerhessék a jogsértéseket. Az elézetes
piaci konzultdcié a gazdasdgi szereplék aktiv részvétele esetén hatékony eszkdz lehet
ennek kezelésére, hiszen lehetdséget ad a versenykorldtozdsokkal kapcsolatos észrevé-
telek jelzésére a koézbeszerzési eljards meginditdsat megelézden. A teljesitménymérési
keretrendszer piaci konzultédciéra vonatkozé6 mérészdmai azt mutatjak, hogy a gazda-
sdgi szerepldk inaktivitdsa okdn nem biztositott megfelelé mennyiségul piaci visszajelzés
az ajanlatkérék szdmdara ahhoz, hogy kizarélag ennek alapjan meggyézédhessenek ar-
rél, hogy az dltaluk alkalmazni kivéint feltételrendszer nem korldtozza-e mesterségesen
a versenyt. Emiatt tovabbi eszkdzdk szUkségesek a muszaki elbirdsok versenykorlatozd
gyakorlaténak kezelésére.

A muszaki versenykorldtozds taldn legegyértelmdibben azonosithaté médja az, ha az
adott el8irds a versenyt egyetlen ajanlattevére vagy termékre szUkiti. Ezen helyzet keze-
lésére torvényi eszkdzok is rendelkezésre allnak (pl. Kbt. 75.§ (2) bekezdésének e) pontja,
kotelezé eldzetes piaci konzultécié), tovabba az ellenérzd szervek szamara is kdnnyeb-
ben felismerheté kockdzatot jelentenek. A Kézbeszerzési Dontdbizottsadg és az Eurbpai
Bir6sdag joggyakorlata®? szerint ugyanakkor nemcsak az tekinthetd jogszerdtlen verseny-
korlatozésnak, amennyiben az eléirGsok egyetlen termékre vagy megolddasra sz(ikitik
a versenyt, hanem az is, ha a piac egy jelentés szegmensében mikédd gazdasagi sze-
replék szamara is ellehetetlentl az ajanlattétel. Az Iranyelv (74) preambulumbekezdé-
sének megfogalmazdsdban ,lehetévé kell tenni a piacon jelen 1évé mUiszaki megoldd-
sok, szabvdanyok és muszaki leirGsok sokféleségét tukrézé ajanlatok benydjtdsat”. Ennek
megfeleléen fokozott jelentéséggel bir a mUszaki leirds tekintetében is a piac és a piacon
elérheté megolddsok megfelels ismerete.

Fontos kiemelni tovébbd, hogy az Irdnyelv ugyanezen preambulumbekezdése a ver-
senykorlatozas kezelésének egyik legfébb eszkdézeként hivatkozik a funkciondlis és tel-
jesitménybeli kritériumokra épulé miszaki leirdsokra. A 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet
46.8 (2) bekezdésének a) pontja is nevesiti a muszaki eléiradsok meghatérozésanak ezen
két médjat, ugyanakkor annak pontos definicidjat egyik jogszabdly sem tartalmazza, to-
vabbda a fentiekben hivatkozott hatésagi Gtmutatd sem tartalmaz irdnymutatdst arra vo-
natkozéan, hogy milyen modszerek alinak az ajanlatkérd rendelkezésére a mulszaki leirds
elkészitéséhez kapcsoloddan.

A Hatdsdg kockdzatelemzése sordn azt tapasztalta, hogy az ajénlatkérék a muszaki lei-
rasaikat szinte kizarélagosan a beszerzés targydnak minden részletére kiterjedd pontos
muszaki paraméterek meghatdrozdasaval készitik, amely nem ad lehetéséget kell rugal-
massdagra abban a tekintetben, hogy az ajanlattevék az ajanlatkérd altal eldirt konkrét
muszaki paraméterekhez képest eltérd, de a beszerzés targydnak rendeltetését vagy az
ajanlatkérd beszerzési igényeit figyelembe véve azzal egyenértékli muszaki megoldd-
sokat is meg tudjanak ajénlani. Ebben a tekintetben javasolt a mulszaki leirdsok elké-
szitéséhez részletesebb Gtmutatét késziteni az ajanlatkérék szamara, gyakorlatban is
alkalmazhaté irdnymutatést adva ahhoz, hogy milyen médon tudjék agy specifikalni
a beszerzési igényuket, hogy azdltal biztosithatd legyen a magasabb szintl verseny az
ajanlatkérdi igények teljesulése mellett.

A Hatésag a muszaki leirds esetében is gy Iatja, hogy az alapelvi rendelkezések érvénye-
sitése nem valésul meg maradéktalanul sem az ajanlatkéréi, sem az ellendrzési gyakor-
latban. Ezen talmenden nem kelléen konkrétak a muszaki leirGsok elkészitéséhez kap-
csolddé jogszabalyi fogalmak (elsésorban: funkciondlis és teljesitménybeli kritériumok),
az ajanlatkérék a gyakorlatban ennek megfeleléen egyoldali megkézelitést alkalmaz-
nak az eljarasok elékészitése soran.

52|sd g D.451/34/2020. sz hat@rozatot és a C424/23. sz. igyben hozott itéletet.
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A beszerzési targyak mesterséges egyesitése és a részajanlattétel biztositasa

A Kézbeszerzési Hatosag keretében mikoédd Tandcs a becsult érték szamitdsa, a részekre
bontas tilalma és a beszerzési igények mesterséges egyesitése targydban kiadott Gtmu-
tatoja szerint a mesterséges egyesités akkor valésul meg, ,ha az ajanlatkéré a kézbeszer-
zési eljarasban olyan beszerzési igényeket kivan egységes szerz8désben megvaldsitani,
amelyek szorosan nem kapcsolédnak egymdshoz. Ennek oka, hogy az ilyen szerz8dések
teljesitésére csak korlatozott szadmd, jellemzden széles kérl kapacitdsokkal rendelkezd
gazdasagi szerepl6 lehet alkalmas, ennek kévetkeztében a beszerzési igények ily médon
térténd megvaldsitadsa korldtozza a versenyt, illetve a kis- és kézepes vallalkozdsok kdz-
beszerzésekbe valé bekapcsolédasat.”

A beszerzési targyak mesterséges egyesitésének tilalma szorosan 6sszefligg a részajan-
lattétel biztositdsanak kérdéskdrével, amely kiemelt figyelmet kapott a Nemzeti Korrup-
cibellenes Stratégidban és a Hatdésag 2023. évre vonatkozoé Eves Elemzé Integritasjelen-
tésében is. Ennek eredményeként a Kézbeszerzési Hatésdg a 2024.02.22-i kdzleményében
meghatdrozta a részajanlattétel biztositadsdnak vizsgdlati szempontjait, valamint fokoz-
ta az ezzel kapcsolatos ellendrzési tevékenységét. Ezen tdlmenden az NFK 2024.12.16-dn
publikalta a targyban készitett médszertani irdnymutatésat, amely megfelel részletes-
séggel és kelléen gyakorlatorientdlt médon fogalmazta meg az ajanlatkérék szadmara
a jogszerUség biztositGsdhoz szikséges szempontokat.

A Hatbésag kockazatelemzési tevékenységének tapasztalatai alapjan ugyanakkor a fen-
ti kézleményekben megfogalmazott elvardsok nem érvényesultek maradéktalanul az
ajanlatkérdi gyakorlatban, és szdmos ott megfogalmazott szempontnak nem megfeleld
kdzbeszerzési eljards kerul jovahagydsra tovabbra is az ellenérzd szervezetek altal. A Ha-
tosdg altal észlelt leggyakoribb kockazatok az aldbbiak:

« Mind az Irdnyelv®®, mind a fentiekben hivatkozott NFK-kézlemény kiemeli, hogy
a részajanlattétel tekintetében nemcsak a minéségi (vagyis a beszerzés targyan
belll azonosithaté eltérd jellegu részfeladatok), hanem mennyiségi szempontbdl is
szUkséges a részajanlattétel szikségességének vizsgdalata. A Kdzbeszerzési Hatésag
hirdetményellendrzési gyakorlata sordn nem tapasztalhatd ugyanakkor ezen vizsga-
lati szempont alkalmazdsa. Elsédleges fontossdggal birna a verseny fokozdsa érde-
kében a részajdnlattétel biztositdsdnak vizsgdlata az érintett piac sajatossagaira fi-
gyelemmel is, amely jelentésen tdmogatnd a KKV-k kézbeszerzési eljarasokban vald
fokozottabb részvételét is. Ennek megitéléséhez szintén elengedhetetlenul szikséges
a megfelel6 piacismeret;

« A mennyiségi alapu részajanlattétel a kdzpontositott kdzbeszerzések tekinteté-
ben kap kulénds jelentéséget, ahol a vizsgdlati szempontok kézétt helyet kell kapniuk
a talzott piaci koncentracié megelézésének is az Iranyelv (59) preambulumbekez-
désében®* foglaltakkal 6sszhangban;

« O beszerzési tadrgyak mesterséges egyesitésének versenykorldtozé hatdsait fel-
ersitheti kuléndsen az, ha az egymdashoz szorosan nem tartozé tevékenységek az
alkalmassagi feltételek (jellemzéen referenciafeltételek) kdzott is megjelennek.

A Hatbésdg megitélése szerint a részajanlattétel tekintetben jelenleg nem érvényesuinek
maradéktalanul a Kbt. &s az Irdnyelv alapelvei, igy tovabbi intézkedés lehet indokolt.

% ranyelv (78) preambulum-bekezdése.

542014/24/EU iranyelv (59) preambulum bekezdése: ,Erdteljes tendencia mutatkozik az uniés kézbeszerzési piacokon a kézbeszer-
z6i igények dsszevont teljesitésére a méretgazdasdgossag - példaul alacsonyabb drak és lgyleti kdltségek - elérése céljabdl,
valamint a beszerzések kezelésének fejlesztése és szakszerlibbé tétele érdekében. (...) Ugyanakkor a beszerzések 6sszevondsanak
és kézpontositdsanak monitoringjat gondosan kell elvégezni az 8sszejatszasnak és a vasarléerd talzott koncentralédéasanak az
elkerulése végett, valamint az atiathatésagnak és a versenynex, illetve a kkv-k piacra jutasi lehetéségeinek a megdrzése
érdekében.”
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Javaslatok valamennyi vertikdlis versenykorlatozdsi esetkérhéz kapcsolédéan

A fentiekben részletezett vertikdlis versenykorldtozasi kockdzatok kezelése kérében a Ha-
tésag az aldbbi javaslatokat teszi:

+ javasolja kézés munkacsoport |étrehozdsét a 2025. december 31-ig legaldbb
a Kozbeszerzési Hatdésdg, a Nemzeti Fejlesztési Kdzpont és az Integritds Hatésdg rész-
vételével, amelynek feladata a vertikdlis versenykorlatozast megvalésitdé ajanlatké-
réi gyakorlatok és azok megel6zésére szolgdld intézkedések és eszkdzdk azonosi-
tasa, tovabbd szektorspecifikus ajanldsok megfogalmazdasa. Ezen szektorspecifikus
elemzések és ajanldsok jelentds segitséget nyljthatnak az ajanlatkérék szdmara az
eljarasok jogszerU elékészitéséhez kapcsoldédoan.

« a Kormdny végezzen vizsgdlatot és készitsen jelentést az aldbbiak tekintetében:
- az ajanlatkérdk gyakorlatdban megjelenik-e a Kézbeszerzési Hatésag kereté-
ben mikdéddé Tandics a kdzbeszerzések elékészitésével®® kapcsolatos Utmutatdja-
nak 2.2. és 7.a) pontja és az NFK piacismereti Gtmutat6ja® szerinti piacismereti fel-
adatok elvégzése, és amely esetekben ezek elvégzésre kerlltek, azajanlatkérék
teljesitik-e a kapcsol6dd dokumentdcios koételezettséguket;
- az ellendrzd szervezetek gyakorlata szerint megkévetelik-e az ajanlatkéréktdl
a piacismereti feladatok elvégzését és a kodzbeszerzési eljarasok alkalmassagi,
értékelési, szerz6déskotési és a szerz8dés teljesitéséhez meghatdrozott feltételek
meghatdarozdsdra vonatkozd szempontok dokumentalasat;
- a Kormdny a fenti elemzések eredményeinek fényében vizsgdalja meg a Kbt. 3.§
22. pontjaban opciondlis elékészitési feladatként jeldlt helyzet- és piacfelmérési
feladatok kotelezdvé tételének lehetdségeit és szlikségességét a szlkséges do-
kumentdldsi szint meghatarozédsa mellett;
- a Kormdny vizsgdlja meg tovabbd, hogy indokolt-e a mesterséges verseny-
korlatozés 2014/24/EU iranyelv 18. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott definicio-
jéban szereplé fogalmi elemeinek dtemelése a Kbt. 50.§ (4), 58.§ (3), 65.§ (3) és
76.§ (6) bekezdései szerinti rendelkezésekbe tekintettel arra, hogy azokat a Kbt.
jelenleg hatdlyos térvényszdévege nem tartalmazza;

+ az ajanlatkérék tdmogatdsa érdekében a Hatésdg javasolja, hogy a jelenleg hata-
lyos jogalkalmazasi segédanyagok (Gtmutatok) keruljenek kiegészitésre az aldbbiak
szerint:
— a Kdzbeszerzési Hatdésag keretében mikdédé Tandcs a nyertes ajénlattevé kiva-
lasztaséra szolgdld értékelési szempontrendszer alkalmazdasarél sz616 atmuta-
téja (2025.05.29.) keruljén kiegészitésre a stlyszdmok meghatdrozdsanak objek-
tiv médszertanaval;
- a Kormdny bdvitse a kdzbeszerzési eljardsok elékészitésére vonatkozd atmu-
tatét a muszaki leirdsok elkészitésére vonatozd beszerzéstechnikai moédszerek
ismertetésével. Az Gtmutatd hasznos eszkdz lehet arra, hogy az ajanlatkérék sza-
mara gyakorlatban alkalmazhaté irdnymutatdst adjon ahhoz, hogy milyen mé-
don tudjak Ggy specifikalni a beszerzésiigényuket, hogy azdltal biztosithatd legyen
a magasabb szintd verseny az ajanlatkérdiigények teljestlése mellett. Az Gtmuta-
t6 elkészitéséhez alapot adhatnak a muszaki specifikGiciok nemzetkdzi beszerzési
szakmai sztenderdjei is%’;
- a Hatdsdg javasolja tovabbd a részekre bontds tilaimdra vonatkozéd hatdsa-
gi Utmutatéhoz készitett példatar mintdjara a mesterséges egyesités esetkoérére
vonatkozéan is konkrét gyakorlati eseteket felvonultaté segédanyag készitését.

- a beszerzési targyak mesterséges egyesitése tekintetében tett megdllapitdsokhoz
kapcsoléddan a Hatdésag javasoljo, hogy a Kézbeszerzési Hatésdg vizsgdlja felul

% A Kézbeszerzési Hatésag keretében mikédd Tandcs atmutatdja a kézbeszerzési eljarasok elékészitésével kapcsolatban
(2025. majus 29.).

5 (Jtmutatd a kézbeszerzéshez kapcsolédé piacismeret megszerzése és a piaccal valé kapcsolattartas eszkézeirdl (2024.11.29.).

5 https://www.cips.org/intelligence-hub/procurement/procurement-specifications


https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://www.cips.org/intelligence-hub/procurement/procurement-specifications
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a hirdetményellenérzési tevékenységére vonatkozd 2024.02.22-i kézleményét és
gyakorlatat, kibévitve az NFK 2024.12.16-an kiadott kézleményében foglaltakkal, ki-
emelt figyelemmel a mennyiségi alapu részajanlattétel, tovabbd a piackoncentracioé
vizsgdlatiszempontjaira. A piackoncentrdcié vizsgalatat ebben a kérben elsédlegesen
a kdézponti beszerzé szervezetek kdzbeszerzési eljardsai tekintetében tartja szlksé-
gesnek a Hatésag.

3.4 Horizontdlis versenykorlatozas

Az alapvetben a versenyjog dltal szabdlyozott, vallalkozdsok kézoétti megadllapoddsok ré-
vén megvaldsuld versenykorldtozds kérében a Hatdsdg az aldbbi fébb kockdzatokat azo-
nositotta.

3.4.1 Altaldnos versenyjogi jogsértések

A klasszikus versenyjogi jogsértések a Tpvt. 11. §-dba Utkdz6, vallalkozdsok kozdtt 1étrejott
versenykorlatozé megdllapoddasokat jelentik, amelyek a GVH 2017.05.17-i kiadvénya®® sze-
rint az aldbbi kartellezésre irdnyuld magatartasokat jeldlik:

- kérbenyerés,

- ajanlat visszatartds,

- kdz6s ajanlattétel és alvdllalkozoi szerz8dések 6ndlld ajanlattétel helyett,

- szinlelt ajanlattétel.
A Kbt. 25. §-a nem csak az 6sszeférhetetlenséget, hanem a verseny tisztasdgdnak sérel-
mét eredményezé helyzetek megeldzésének, feltdrdsdnak és kezelésének koételezettsé-
gérdélis rendelkezik. A Kbt. 25. §-a alapjan feltart jogsértések kdzétt vannak olyanok, ame-
lyek a Kbt. 36. § (2) bekezdése szerinti szignalizacios kételezettséggel is j@rnak. A Kbt. 36. §
(2) bekezdése értelmében ugyanis, amennyiben az ajanlatkérd az adott kdzbeszerzési el-
jérds sorén 1. §-a, vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti rendelkezések nyilvanvaldé megsértését
észleli vagy azt alapos okkal feltételezi, koteles azt — a Tpvt. bejelentésre vagy panaszra
vonatkozoé szabdlyai szerint — jelezni a Gazdasdgi Versenyhivatalnak (GVH).

A Kb&zbeszerzési Dontdbizottsdg az elétte folyd — tipikusan kezdeményezésre induld - jog-
orvoslati eljarasokban a fent emlitett jogvitakban jellemzéen csak a Kbt. 36. § (2) bekez-
dése szerinti szignalizacios koételezettség elmulasztdsat dllapitja meg.

A kdézbeszerzések hatékonysagdt és koltséghatékonysdgat értékeld teljesitménymérési
keretrendszer 2024. évi eredményeit 6sszegzé anyag 8.1. indikatora példaul arra vonat-
kozé megdllapitast tartalmaz, hogy a Kézbeszerzési Hatdsdg elndke kezdeményezésére
nemzeti eljarasrendhez kapcsoldddan megdllapitott jogsértések jelentds része a szerzd-
dések teljesitésével vagy az ajanlatok birdlataval volt ésszefuggésben, utébbindl a GVH
felé térténd szignalizacid elmaraddsa volt tdmeges ajanlatkérdi jogsértés.

Bar a kdzbeszerzési jogsértések kézott gyakran kerll megdllapitdsra a GVH-szignali-
z4cié elmaraddsa, a Kézbeszerzési Teljesitményrendszer 2024. évi adatai szerint a kdz-
beszerzési eljardsban észlelt, versenykorldtozé6 magatartdsra vonatkozéan érkezett 6sz-
szesen 41 darab piaci jelzés (35 darab panasz és 6 darabbejelentés) alapjén csak 3 db
versenyfellgyeleti eljarast indult. Ezen eljardsok meginditdsdhoz a hivatal 4 db panaszt
és 1db bejelentést vett figyelembe.

Amennyiben nem indul GVH eljdrds a szignalizélt jogsértések tekintetében, a feltétele-
zett jogsértésnek ajanlattevdi oldalon nem lesznek kévetkezményei, és az ajdnlatkéréd

%8 Kartellgyanus kézbeszerzés? elérhetd:
https://gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/versenykultura_fejlesztes/kiadvanyok/tajekoztato_ fuzetek/KARTELL _ajanlatkeroknek _
2017_05_24&inline=true


https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
 https://gvh.hu/pfile/file?https://gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/versenykultura_fejlesztes/kiadvanyok/tajekoztato_fuzetek/KARTELL_ajanlatkeroknek_2017_05_24&inline=true
 https://gvh.hu/pfile/file?https://gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/versenykultura_fejlesztes/kiadvanyok/tajekoztato_fuzetek/KARTELL_ajanlatkeroknek_2017_05_24&inline=true
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feleléssége is kizarélag a szignalizécié elmaraddsa tekintetében kerdl megallapitasra,
a versenyjogi jogsértés megdllapitdsa és a jogkdvetkezmények érvényesitése elmarad.

Az is kiemelendd, hogy a Kbt. 25. §-a szerinti jogsértések nem mindegyike valosit meg
a Tpvt. 1. §-a szerinti jogsértést, tehdt nem tartozik a Gazdasdgi Versenyhivatal hatds-
kérébe, azonban ezek elhatdroldsa problémdkat okoz a kézbeszerzési eljarasok szerepldi
szdmdara.

A kartellekkel kapcsolatos jogsértések kezelése olyan versenyjogi szakértelmet kévetel
meg, amely az ajanlatkérék dltal a kdzbeszerzési eljgrasba bevont személyek részérdl
a Hatdsag tapasztalatai alapjan jellemzéen hidnyzik. Ez a tudashidny alapvetéen két
problémakoért jelent a gyakorlatban:

a) a kartellek felismerése: bar a fentiekben hivatkozott jogalkalmazési segédanya-
gok szdmos olyan koérulményt bemutatnak, amelyek versenyjogi jogsértésekre
utalhatnak, a Hatésag kockdzatelemzési tapasztalatai és a Kbt. 62. § (1) bekezdés
0) pontja szerinti kizaré ok elenyészd szamban térténd alkalmazdasa arra engednek
kévetkeztetni, hogy az ajanlatkérék birdlati tevékenységének nem szerves része az
ajanlattevéi dsszejatszasok vizsgdlata, az ajanlatok versenyjogi szemponta ellendr-
zése jellemz&en elmarad;

b) az azonositott kartellek kezelése: a Hatésdg megitélése szerint a jogalkalmaza-
si segédanyagok sem tartalmaznak egyértelmud irdnymutatdst arra vonatkozdan,
hogy az ajanlatkérék milyen birdlati cselekményt végezzenek kartell-gyand esetén.
Ebben a tekintetben az ajanlatkérék szdmara leginkdbb az aldbbi gyakorlati prob-
Iémdk jelentkeznek, amelyre sem a jogszabdlyok, sem az Gtmutatok nem adnak vi-
ldgos valaszt:

ba) mely kartellre utald kdrilmények alapoznak meg egyszerl gyanat és melyek
minésulnek a kartellszabdlyok nyilvanvald megsértésének? A rendelkezésre alld
szakmai irdnymutatdsok csak olyan dtalénos megdllapitdsokat tesznek, amelyek
alapjén a versenyjogban nem jartas ajanlatkérék szdmdara nehezen itélhetéek
meg, hogy az egyes magatartdsok mely kategéridba sorolhatok;

bb) a fentikategoridkba soroldshoz kapcsolddéan annak megitélése is bizonytalan,
hogy milyen bizonyitottsagi szint szikséges a GVH-nak térténé bejelentéshez, a Kbt.
62. & (1) bekezdés o) pontja szerinti kizard ok vagy a Kbt. 75. § (2) bekezdésének c)
pontjaszerintieredménytelenségiok alkalmazdsdhoz. AKbt.62.§ (1) bekezdése aké-
telezd kizard okok kérében két versenyjogi vonatkozasi kizérd okot szabdlyoz, ame-
lyek kdzUl az o) pont szerinti vonatkozik a folyamatban lévé kdzbeszerzési eljarasra,
amikor is a gazdasdgi szerepld tekintetében az ajanlatkérd bizonyitani tudja, hogy
az adott kdzbeszerzési eljarasban a gazdasdgi szerepld mas gazdasagiszereplével
a verseny torzitdsara irdnyuldé megdllapoddst kotott. Kérdéses, hogy a GVH-nak
térténd szignalizdcid esetén az ajanlatkérd alkalmazhatja-e a kizardé okot, milyen
jellegl, mértékl bizonyitottsdg szUkséges annak megdllapitdsdhoz. Ugyanezen
kérdések merulnek fel a Kbt. 75. (2) bekezdésének c) pontja szerinti eredményte-
lenségi ok tekintetében.

A fent ismertetett versenyjogi vonatkozdsl kérdések megfeleld kezelése érdekében az
Integritds Hatésag javasolja, hogy:

+ a Gazdasdagi Versenyhivatal, a Kézbeszerzési Hatésdg, a Nemzeti Fejlesztési Koz~
pont és az ellendrzd szervezetek — az EUTAF-ot és a Hatésdgot is ideértve — részvé-
telével alakuljon munkacsoport, amely a médszertani anyag kiadéasaval tdmogatja
a kdzbeszerzési eljardsok szerepldit; a modszertani anyag a Gazdasagi Versenyhiva-
tal és a Kézbeszerzési Hatdésag 2023-ban kdzzétett, a kézbeszerzési verseny tisztasa-
gat érintd korrupcids kockazatokkal és kartellmegdllapoddsokkal kapcsolatos szak-
mai irdnymutatdsdhoz hasonléan alkalmas lenne a kdzbeszezési eljarasok szerepldi
tdmogatdsara;
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« a Gazdasdgi Versenyhivatal a kdzbeszerzési eljardsokban feltart, feltételezett jog-
szabadlysértések tekintetében benyljtandd panaszok/bejelentések sikerességének
fokozdsa, a jogsértések kévetkezményeinek megfelelé érvényesitése érdekében te-
gyen kézzé médszertani segédanyagot, amelyben részletes eligazitdst ad a panasz,
illetve a bejelentések kozotti kulénbségekrdl, felhivia a figyelmet a panaszok/bejelen-
tések tipikus hibdira, buktatdira, és ismerteti, hogy milyen mértékl bizonyitottsadgot
var el a bejelentések/panaszok tekintetében, milyen bizonyitékokat tart elegendé-
nek az eljars megalapozdsdhoz, milyen dokumentumok, informdacidk benyujtasat
igényli, mely esetben mindsiti a bejelentésként megtett jelzést panaszként;

« a Gazdasdagi Versenyhivatal a honlapjan kozzétett, kifejezetten ajanlatkéréknek
szdnt panasz-Urlaphoz hasonléan tegyen kézzé kilén Urlapot arra az esetre, ha az
ajanlatkérd a jelzését bejelentésként kivanja elbterjeszteni.

Tekintettel arra, hogy az ellendrzések tapasztalatai szerint a szinlelt ajanlattétel nem csak
a Kbt. 115. § szerinti eljarésokra jellemzé, de a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti ered-
ménytelenségi okot alkalmazé kdzbeszerzési eljarasokban is problémat jelent, a Hatésag
fontosnak tartja a megfelelé kdévetkezmények érvényesitését a jogsértések visszaszori-
tasa érdekében.

A Hatésdg javasolja végezetil, hogy a Kbt. 62. § (1) bekezdés o) pontja keruljén kiegé-
szitésre a Kbt. 25. §-a szerinti, a verseny tisztasdgdanak sérelmét eredményezd jogsérté-
sekre valé utalassal. A Hatosdg megitélése szerint a kizardssal fenyegetettség megfeleld
visszatartd erdt jelenthetne a targyi jogsértések tekintetében.

3.4.2 Tdmogatd ajanlatok a verseny latszatanak
fenntartdsa érdekében

Tamogatd ajdnlatok alatt a Hatdésdg azon ajanlattevék dltal benydjtott ajanlatokat érti,
akik nem valds ajanlattételi szadndékkal vesznek részt a kdzbeszerzési eljarasban, és erre
az ajanlatkérével vagy egy masik ajanlattevével kététt jogellenes megdllapodds alapjdn
kerUl sor. A valds ajanlattételi szandék hidnya tehdt nem mindésul jogsértének, ameny-
nyiben az ajanlattevd sajat elhatarozasa alapjan (pl. piaci informécidszerzés okén) vesz
részt a kdzbeszerzési eljarGsban a nyertesség valddi szdndéka nélkul.

Ezen eset amiatt kezelendd kulén a klasszikus versenyjogi jogsértésektdl (pl. kartell), mi-
vel ebben az esetben a gazdaséagi szerepldk altal kététt megdallapodas nem kdzvetlendl
a versenykorl@tozdasra irdnyul, hanem a verseny latszatdnak a fenntartaséra, jellemzéen
aKbt. 75. § (2) bekezdésének e) pontja szerinti eredménytelenségi ok elkerilése érdekében.

Az indokolja mégis a tdmogatd ajanlatok versenykorldtozds kdrében torténd kezelését,
mivel az a verseny hidnyat hivatott leplezni, amely ezdltal kiemelt versenykorlatozdasi koc-
kazatot jelezhet.

A Hatdsag vizsgdlati és ellenérzési tapasztalata alapjan rendkival gyakran merudl fel an-
nak gyanudja, hogy tdmogatd ajanlatok kertiinek benyudjtasra a verseny latszatdnak fenn-
tartdsa érdekében. Altalénos problémaként emlithetd tovabbd, hogy az ajanlatkérék
jellemzéen nem azonositjak és tarjak fel a szinlelt ajanlattétel kérilményeit, tovébbda na-
gyon kevés esetben tesznek intézkedést annak kezelése érdekében. Ennek megfeleléen
a szinlelt ajénlatokhoz kapcsoldédd jogsértések dontd tdbbségére az ellenérzések sordn
derul fény, jellemzéen a kdzbeszerzési eljarasok lezarultat kévetden, amikor is a jogkdvet-
kezmények kizarélag a birség kiszabdsara és esetlegesen a tdmogatdst érinté pénzugyi
korrekcioéra korladtozédnak. Ennek okai kdzétt az aldbbiak emlithetdk:

- az ajanlatkérének elézetesen is tudomdsa van a tdmogatd ajanlatrdl, vagy adott
esetben a verseny tisztasdgat sérté megdllapoddst maga kéti meg az érintett ajan-
lattevével, de az eljards eredményessége érdekében nem dll érdekében ezen jogsér-
tés feltdrdsa és kezelése;,
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- el6fordulhat, hogy az ajanlatkérd a birdlat sordn észleli a jogsértést, de bizva abban,
hogy az ellendrz8 szervezetek nem tarjdk fel azt, azt a déntést hozza, hogy az eljérds
eredményessége érdekében nem tesznek intézkedést;

« az ajanlatkérd nevében eljard személyek nem rendelkeznek a szinlelt ajénlatok azo-
nositdsdhoz és a kapcsolddd birdlati cselekmények elvégzéséhez szikséges ver-
senyjogi szakértelemmel.

Tovdbbi problémat jelent, hogy egyetlen jogszabdly sem hatdroz meg dokumentdla-
si kotelezettséget az ajanlatok versenyjogi szemponta vizsgdlata tekintetében, igy az
ajanlatkérék jellemzéen nem alakitanak ki szabdlyozott munkafolyamatokat a szinlelt
ajanlatok azonositésara, ezért ezek a jogsértések nagy eséllyel feltaratlanul maradnak,
tovabbd az ajanlatkérék sem tudjdk azt bizonyitani, hogy a sztkséges vizsgdlatokat elvé-
gezték. Ez féként annak a fényében jelenthet kockdazatot az ajanlatkérék szadmara, hogy
a Koézbeszerzési Dontébizottsdg dltaldnos gyakorlata szerint a GVH-nak térténd bejelen-
tési kotelezettség elmaraddsa kertl megdllapitdsra jogsértésként az ajanlatkérd terhére,
mig a versenykorldtozé megdllapoddst kotd felekre nézve a Dontdbizottsdg jellemzéen
nem hatdroz meg hatrdinyos jogkévetkezményt.

Javaslat:

A Hatésdg az dltaldnos versenyjogi jogsértések tekintetében tett javaslatain tdimenden
javasolja, hogy a Kormany vizsgéalja meg a GVH a kdzbeszerzési verseny tisztasagat érin-
t6é korrupcids kockdzatokkal és kartellmegadllapoddasokkal kapcsolatos szakmai irGny-
mutatdsdnak kiegészitését kifejezetten a szinlelt ajanlatokra vonatkozéan azon szem-
pontrendszer kidolgozdsdaval, amely segitheti annak azonositdsat, ha egy ajanlattevé
a koézbeszerzési eljagrdsban nem valds ajanlattételi szdndékkal vesz részt, és amelyek
fennallésa esetén az ajanlatkérd kételes a GVH-hoz bejelentést tenni és/vagy a Kbt. 62. §
(1) bekezdés o) pontja szerint kizard okot alkalmazni.

3.5 A kézpénzekkel valo felelos gazdalkodas elve és

a versenykorlatozas kapcsolata

A Kbt. 2. § (4) bekezdésében foglalt alapelv alkalmazdsanak joggyakorlata a Kbt. hataly-
balépése 6ta eltelt szUk tiz év alatt is kiforratlan maradt, egyedul a tételes jogi rendelke-
zések® korébe beemelt, a szerzédés teljesitése sordn érvényesitendd eldirdsok kerulltek
olyan mértékben konkretizalasra, hogy azok a jogalkalmazdi gyakorlat részévé valhattak.
Az alapelv szerepe a kdzbeszerzési eljdrasok tovabbi szakaszaiban, és kaléndsen a kdzbe-
szerzési eljards eldkészitése sordn ugyanakkor tisztazatlan, a Hatéség a Déntébizottsag
gyakorlatdban pedig csak egyetlen hatérozatot®® azonositott, amely segitheti a jogér-
telmezést.

Amennyiben az ajanlatkérd jogsértd feltételekkel méltanytalan elényben részesit egyes
gazdasdagi szerepldket vagy adott esetben a versenybdl kizGr mdasokat, ezen versenykor-
IGtozds hozzdjarulhat a kézpénzekkel vald felelés gazddalkodds elvének megsértéséhez,
mivel a mesterségesen leszUlkitett versenyben nem feltétlenul biztosithatd, hogy — a fen-
tiekben hivatkozott hatdrozat megdllapitdsaival 6sszhangban — az ajanlatkéré igényei
a legcélszerldbben és legeredményesebben, tovabbd piaci dron kerlljenek kielégitésre.

9 Kbt. 142.§.

50| gsd a D.297/26/2023. sz hatdrozat 119. pontjat. ,az ajaniatkérének a kézpénzek felhaszndlasakor a hatékony és felelés gazdalko-
das elvét szem eldtt tartva kell eljarnia. Ez azt a kételezettséget réja az ajanlatkérékre, hogy olyan déntéseket hozzanak, amelyek
gazdasagilag a legelénydésebb déntést jelentik. Ennek keretein belll kiléndsen az ajanlatkéré gondoskodni kételes arrél, hogy az
igényei a lehetd legeredményesebben, legcélszeriibben, lehetdleg a szokdsos piaci Gron kerlljenek kielégitésre mindségi ajanla-
tok elfogadasat segitd feltételrendszer mellett akként, hogy a szerz8dés teljesitése soran is érvényesiti az annak megszegésébdl

fakadd igényeit.”
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Az 2014/24[EU iranyelv és a Kbt. szabdlyrendszere elsésorban azért fogalmaz meg el-
vardsokat és kotelezettségeket a tiszta és minél intenzivebb verseny biztositdsdra vo-
natkozdéan, mert ez a legfébb eszkdze annak, hogy az ajanlatkérdk szdmukra gazdasda-
gilag legelénydsebb feltételeket érjenek el a kézbeszerzésieljards sordn. A mesterséges
versenykorlatozds az ajanlatkérd piaci pozicidit rontja, és az alacsonyabb szintld vagy
megszUngd versenyben az ajanlattevék kerllinek eréfélényes pozicidba, amely jelentdsen
megndéveli annak a kockdzatdat, hogy az ajanlatkérd csak kedvezétlenebb feltételekkel tud
szerzddést kotni, ideértve a tdlarazdst is. Emiatt a kdzbeszerzési eljards nem megfeleld
elékészitése kérében is megvaldsulhat a kézpénzekkel vald felelés gazddalkodds elvének
megsértése. Ebben a kérben a vizsgdlt alapelv aldbbi szempontjaira szikséges kitérni.

A becsitilt érték és a piaci ar

A kozpénzekkel vald felelés gazddalkodds elvének legegyértelmibben azonosithatd ér-
telmezési sikja — a vonatkozd joggyakorlattal 6sszhangban — hogy a kézpénzekkel vald
felelés gazddlkodds elvének érvényesulését leginkdbb az szolgdljo, ha az ajanlatkérd
biztositja azt, hogy a beszerzési igényének kielégitése a ,szokdsos” piaci dron térténjen.
A ,szokdsos” kitétel atfedésben lehet a Kbt. 16. §-dban a becsult érték definiciéjaban sze-
replé ,az adott piacon daltaldban kért vagy kindlt” fordulattal, tehat a becsult érték meg-
hatdrozGdsdnak médja is hangsulyos szerepet kaphat a felelés gazddalkodds tekintetében,
amely indokolttd teszi a becsult érték meghatdarozdsdra vonatkozé modszerek megfele-
I6ségének vizsgalatat.

A Hatosag kockdazatértékelési tevékenységének tapasztalatai alapjan agy itéli meg, hogy
gyakori problémat jelent a kdézbeszerzési eljarasok tekintetében a becsult érték nem
megfelelé meghatarozdsa, amelyet aldtdmasztanak a becsult érték és a nyertes ajanlati
drak kézotti eltérésre vonatkozd statisztikdk® is. Ennek gyakorlati kévetkezményei kézul az
alébbiak emelhetdk ki:

« az ajanlatkéré a rendelkezésre all6 fedezetet is nyilvGnvaléan a becsult értékre fi-
gyelemmel dllapitja meg, a legtébb kdzbeszerzési eljards esetében pedig ezen két
érték megegyezik. Amennyiben a becsult érték és ennek kdvetkeztében a fedezet
mértéke sem a piaci drakat tlkrézi, akkor az a nyertes arban jelentkezé mindkét
irdnyu eltérés esetén nehezen kezelhetd problémat jelent az ajanlatkérd szadmdra.
Amennyiben a becsult érték és a fedezet alacsonyabb, mint a piaci ar, akkor az a fe-
dezet kiegészitését teszi szikségessé, amely pl. egy tdmogatott projekt esetében je-
lentés nehézségekbe Utkdzik. Amennyiben a becsllt értéket az ajanlatkéré talterveszi,
akkor az azt eredményezi, hogy az ajanlatkéré nem kolti el a beszerzés targydra szant
teljes fedezetet, amely a piaci ar pontos meghatdrozdsa esetén adott esetben lehe-
téséget adott volna arra, hogy magasabb minéséget vagy mennyiséget hatdrozzon
meg a beszerzés targya tekintetében. Tdmogatott projektek esetén az igy jelentke-
z6 megtakaritésok is nehezen kezelhetd feladatot jelentenek projektmenedzsment
szempontbdl.

« a becsult érték nem megfelel6 meghatdrozdsa azt is eredményezheti, hogy az ajan-
latkérd olyan ajdnlati drakat is ardnytalanul alacsonynak mindsit, amelyek egyéb-
ként a szokdasos piaci arat tukrézik. Ezen esetkdr a Kbt. 72.8szerint kezelhetd, ameny-
nyiben az arra felkért ajanlattevék megfeleléen benydjtjdk az drindokoldsukat, de az
ardnytalanul alacsony ar vizsgdlata mindig fokozott kockdzatot hordoz magdéban az
ajanlat érvénytelenitésére vagy a jogorvoslatra vonatkozéan.

A Hatdésdg megitélése szerint a becsult érték meghatdrozasanak Kbt. 28.§ (2) bekezdé-
sében nevesitett modszerei, valamint a kapcsoldédd ajanlatkérdi gyakorlat nem biztositja
megfeleléen a piaci drak azonositasat.

A BEIl adatszolgaltatdsa alapjan 2024. évben megjelent eredménytajékoztatd hirdetménnyel lezarult kbzbeszerzések esetében az
atlagos eltérés mértéke a becsllt érték és nyertes ajanlati ar kdzétt 23,9 % volt.
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A becsult érték meghatdarozdsanak leggyakoribb médszerei az drubeszerzések és szol-
gdltatdsmegrendelések tekintetében:

« a beszerzés targydra vonatkozdé indikativ ajénlatok: ebben a tekintetben nagy
a kockazata annak, hogy az indikativ ajanlatok nem ttkrézik a piaci arakat, aminek
tébb oka is lehet:
- az indikativ ajanlattételre felkért cégek kivalasztadsa nem tukrézi a piac teljessé-
gét, a jellemzben atldthatatlan szempontok mentén, piacfelmérés nélkul kivalasz-
tott gazdasdgi szerepldk dltal adott indikativ ajanlatok nem alkalmasak a piaci
drak azonositasara.
- a gazdasdgi szereplék — gazdasdagilag ésszerd megfontoldsbdl — nem a koz-
beszerzési eljarasban késdbbiekben benydjtani tervezett arat adjdgk meg az in-
dikativ ajanlattétel sordn, mivel ezdltal a sajat versenyhelyzetlket ronthatjak az
éles ajdnlattételkor, ha az ajanlatkérd esetlegesen nyilvainossagra hozza a becsuilt
értéket. Emiatt fokozott a kockdzata annak, hogy az indikativ arak valédi verseny
biztositdsa esetén jelentésen meghaladjdk a kdzbeszerzési eljardsban tett ajanlati
arak szintjét. Ezen hatdst felerésitheti egyes piaci szegmensekben (pl. médiava-
sarlas, gépjarmu alkatrészek, stb.) a gazdaségi szereplék dltal dltalanos jelleggel
alkalmazott listadrak gyakorlata, amelyek alapjan a tényleges ajanlati arat egye-
dileg hatdrozzdk meg a listadrbdl adott kedvezmény mértékének megaddsaval.
Ezen listadrakbdl a verseny sordn jelentds, akar 50 %-ot meghaladd kedvezményt
is biztosithatnak egyes beszerzési targyak esetében az ajanlattevék, amely szintén
nehezen kezelhetévé teszi a redlis becsult érték meghatarozasat.
- az indikativ ajanlattétel tekintetében is megjelenik a tdmogaté ajénlatok gya-
korlata, amelyek mdas gazdasdgi szereplékkel vagy adott esetben az ajanlatkérd-
vel egyeztetve kerUlnek benydjtasra azzal a céllal, hogy a becsult érték egy elére
meghatdrozott értéken keruljon meghatarozasra (pl. egy tdmogatott projektben
rendelkezésre all6 fedezethez igazodva).
« az ajanlatkérd kordbbi, hasonldé targyra irdnyuld szerzédéseinek elemzése: ezen
mabdszer sem alkalmas minden esetben a piaci ar meghatarozdsdara, mivel semmi-
lyen garancia nincs arra, hogy az ajanlatkérd a kordbbi szerzé6dését megfeleld ver-
senyfeltételek mellett kétdtte. A Kbt. még azt sem kéveteli meg, hogy kizarélag (nyilt)
kdézbeszerzésen elért arak vehetdek figyelembe a becsult érték aldtdmasztdsaként,
ezért egy hirdetmény nélkuli targyaldsos eljards vagy egy értékhatdr alatti beszerzés
eredményeként kotott szerz8dés is jogszerten felhasznalhaté lehet.
Az épitési beruhdzdsok esetében jogszabdlyi kotelezettségként a tervezd dltal elkészitett
koltségbecslés képezi a becsult érték alapjat, amely szintén nem jelent megfeleld biztosi-
tékot arra, hogy az abban szerepld darak szintje megfelel a piaci Graknak.

Minden bizonnyal ezen tapasztalatok is kdzrejatszottak az dllami beruhdzasok koéltségel-
lendrzésének részletes szabalyairdl sz616 98/2025. (V. 12.) Korm. rendeletben foglalt sza-
bdlyozds megalkotdsa sordn is, amelyet a Hatésag céljat tekintve eléremutaténak tart,
ugyanakkor a gyakorlati alkalmazésra vonatkozd tapasztalatok hianyéban a Jelentés ké-
szitésének idépontjdban még nem vonhaté le megalapozott kdvetkeztetés arra vonatko-
z6an, hogy ezen eszkdz alkalmas-e a kézpénzekkel vald felelds és hatékony gazddlkodds
elvének érvényesitésére.

Az épitési beruhdzdsok piaci drainak azonositdsa nagysdgrendekkel nagyobb adminiszt-
rativ terhet jelent az drubeszerzések és szolgdltatdsmegrendelések tébbségéhez képest,
ezért felvetédik a kérdés, hogy nem lenne-e célszerl a kéltségellendrzés bevezetése to-
vabbi beszerzési targyak vonatkozdsaban is. A Hatésdg dllaspontja szerint ugyanakkor az
épitési beruhdzdasoktdl eltérd beszerzési targyak kore tllsdgosan heterogén ahhoz, hogy
ezen ellendrzés a gyakorlatban megvalésithatd legyen. Indokolt lehet ugyanakkor a be-
csult érték alatdmasztdsara alkalmazott mbdszerek kiegészitése, tekintettel az indikativ
ajanlatok és a kordbbi szerzé6dések elemzésének fentiekben részletezett hiGnyossdagaira.
A Kbt. 28.8 (2) bekezdésében nevesitett tovabbi modszerek (beszerzés targyara vonatko-
z6, arra szakosodott szervezetek dltal végzett piackutatds, igazsagugyi szakértd igénybe
vétele) megfeleld megoldasok lehetnek, de azokat az ajénlatkérék nagyon ritka esetekben
(pl. energiabeszerzések tertletén) alkalmazzdak csak, és forrasigényes kulsé szakérté be-
vondsat igénylik.
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Kéztes megolddsként kindlkozik az ajanlatkérék szémdara a piaci arak fokozottabb vizs-
gdlati kotelezettségének eldirdsa, amelynek sordn — akdr az NFK piacismereti Gtmuta-
téjdban bemutatott mddszerek alkalmazasdval — a Kbt. 3.§ 22. pont szerinti piacelem-
zési feladatok elvégzése dltal nagyobb hatékonysdggal azonosithatdéak az érintett piac
teljességét tukrdzé redlis piaci arak (pl. EKR-ben hasonld targyl kdzbeszerzések nyertes
arainak vizsgdlata, nyilvénosan elérheté arlistak dsszegyUjtése, stb.). Ezen tevékenységet
a koézbeszerzéseket felugyeld dllami szervek is hatékonyan tudndk tdmogatni a kdzbe-
szerzési Grakra vonatkozd statisztikak készitésével vagy bizonyos idékézénként frissitett
adatbdzisok létrehozdsdval az EKR-ben rendelkezésre allé adatok alapjan.

A kozpénzekkel valo felelés gazdalkodas elvének érvényesitése a beszerzés targya
tekintetében

A felel6s gazdalkodds alapelvébdl az is kdvetkezik, hogy az ajanlatkérék a kdzbeszerzési
eljarasuk elékészitése sordn (a sajat szervezeti igényeik egyoldali megfogalmazdasan, és
a Kbt. tovébbi alapelvi és tételes jogi rendelkezésnek valé megfelelésen talimenden) ké-
telesek figyelembe venni, hogy az daltaluk meghatdrozott feltételek egyenként és 6sz-
szességében biztositjak-e a gazdasdagilag legelénydsebb beszerzési konstrukcié meg-
valositasat?, amelybdl adott esetben az ajanlatkérdi beszerzési igény felllvizsgalatat
kovetelheti meg az ajanlatkérétdl, ahogyan azt az Eurdpai Birésag legfrissebb joggyakor-
lata is mutatja®.

Annak vizsgdlata, hogy mely déntés a legelénydsebb az ajdnlatkérd szdmara, nagyrész-
ben gazdasdgi és pénzlgyi kérdés, és olyan szakértelmet igényel, amely jellemzéen nem
kerul biztositasra a kdzbeszerzési eljarasok elékészitésébe az ajanlatkérdk részérél. A gaz-
dasdgi célszerlséget az ellenérzé szervezetek és a jogorvoslati forumok is az ajanlatké-
ré dontési kompetencidjaba tartozoként kezelik, és a kdzbeszerzési eljards jogszerliségét
csak azt kdvetden vizsgdljdk, hogy a beszerzési targy specifikdlasra kerult. Ugyanakkor
az el6készités része a beszerzési targyhoz kapcsoldodd muszaki és szerzédéses feltétel-
rendszer meghatdrozdsdnak folyamata is, €s a végleges feltételek nem minden esetben
egyezhetnek meg minden részletében az ajanlatkérd beszerzési igényével, azokat felllir-
hatja a piacon elérhetd kindlat vagy akdr a rendelkezésre all6 fedezet hidnya. Ezen para-
méterek meghatdrozdsa tehdt egy iterativ folyamat, amelyre alapvetd hatdssal vannak
a helyzet- és piacfelmérés eredményei, &s amely egy mérlegelési folyamatként jellemez-
hetd legféképpen a sajat beszerzési igények, az ellatdsbiztonsdg, a verseny biztositdsa és
a koéltséghatékonysdg szempontjai kdz6tt.8* Amig a piacfelmérés a kilsé Uzleti és piaci
kérnyezet elemzésére irdnyul, a fentiekben felvazolt feladatok a beszerzési targy muszaki
és szerzédéses feltételrendszerének pontos meghatdrozdsat jeldlik a szervezet belsd ké-
riiményeinek és lehetéségeinek figyelembevételével. Ezen feladatok 6sszefoglald elne-
vezésére lehet alkalmas a Kbt. 3.§ 22. pontjdban nevesitett helyzetfelmérés.

A fenti el6készité feladatok elvégzését ugyanakkor a jelenleg hatdlyos szabdlyozdas alap-
jan jogszerden mellézheti az ajanlatkérd, és azokat régzité dokumentumokat sem ko-
vetelik meg az ellenérzé szervezetek a Hatosdg kockdzatelemzési tapasztalatai alapjan.
A Hatdsdag dllaspontja szerint ahhoz, hogy a kézpénzekkel vald felelés gazddlkoddas elvé-
nek vald megfelelés biztositott legyen, szUkség van nemcsak ezen feladatok elvégzésére,
hanem azok megfeleld és atlathatd dokumentdldsara is.

KonklGzid

A kdzpénzekkel vald felelés gazdalkodds elve gyakorlati alkalmazdsanak vizsgdlata alap-
jén dltaldnossagban megdllapithatd, hogy a ,gazdasdgilag legelénydsebb” megolddsok

62[sd. D.297/26/2023. sz. hatdrozatot.

63 |gsd. az Eurépai Birésag C-424/23. sz. Gigyben hozott itéletét.

64 A Kézbeszerzési Hatésag keretében mukédd Tandcs a kdzbeszerzési eljarasok elékészitésérdl sz616 atmutatéja (2023.02.20)
a kézbeszerzési targya szerinti szakértelmet biztosito, eljaras elékészitésébe bevont szakértd feladataiként hatdrozza meg ezen
tevékenységeket, az alabbiakat nevesitve: ,az ajanlatkérd beszerzési igényének felmérése, beszerzési alternativak felkinalasa, (...)
teljesitési hataridé/idétartam meghatérozasa, parhuzamos igények egyeztetése, beszerzések Utemezése stb. és féként a redlis
piaci ar meghatdarozasa, ar-érték ardny mérlegelése”. Ezen feladatok szoros ésszefliggést mutatnak a piacfelméréssel.
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alkalmazésara vonatkozd elvards nyilvénvaldan nagyon tadg és nehezen konkretizalha-
té szempontrendszert jelent, amelynek jogszerlségét nehéz megitélnie a jogalkalmazé
és ellendrzé szerveknek, mivel jelenleg nem dll rendelkezésre objektiv szempontrendszer
ezen vizsgdlat elvégzésére. Az a kdvetkeztetés ugyanakkor levonhatd a rendelkezésre
allé kevés jogforras alapjan is, hogy az ajanlatkérd szimdara koételezettségként jelentke-
zik, hogy — adott esetben egy ellenérzés sordn — ald tudja tdmasztani azt, hogy az dltala
meghatdrozott feltételek sordn figyelembe vette a kdzpénzekkel vald felelés gazdalkoddas
elvének érvényesitését. Emiatt indokolt lehet a dokumentdldsi kotelezettséget kiterjeszte-
ni az aldbbi déntéselbkészitd cselekmények korére is:
* a beszerzési igény indokoltsdgdanak aldtdmasztdsa,
- az ajanlatkérd beszerzési igényeinek részletes felmérése az érintett belsd szervezeti
egységek és személyek bevondasaval,
* beszerzési opcidk vizsgdlata:
o sajat teljesités és kiszervezés vizsgdlata,
o jogi konstrukci6 vizsgalata (adasvétel vagy bérlet),
o helyettesité termékek/szolgdltatasok vizsgalata,
- teljesitési hataridé/idétartam meghatarozasanak szempontjai, beszerzés Uteme-
zése,
- ar-érték arany mérlegelése, sziikség szerint kdltség-haszon elemzés elvégzése.

Osszefoglaldsként elmondhatd, hogy ezen alapelv gyakorlati alkalmazdsara vonatko-
26 keretek kidolgozasa alkalmas lehet a tulajdonosi szemlélet érvényesitésére, tovabbd
a Jelentés 4.2.1. pontjdban részletezett, a piaci ar vizsgdlatdhoz kapcsolédd tdmogatds-
politikai kockdzatok kezelésére is megfelelb eszkdzdket biztosithat.

A kozpénzekkel vald felelés gazddlkodds elvének érvényesités kérében a Hatdésdg az
aldbbi konkrét javaslatokat teszi:

« A Hatdésdg javasolja a Kormdnynak, hogy a 2025. december 31-ig vizsgdlja meg
a becsult érték meghatdrozasdra vonatkozd, Kbt. 28.§ (2) bekezdésében meghatdro-
zott modszerek felllvizsgdlatdnak szikségességét annak érdekében, hogy a kdzbe-
szerzési eljarasok becslult értéke hatékonyabban tukrézze a piaci drakat.

+ A Hatésdg javasolja tovabbd, hogy a Kormany vizsgdéljo meg annak szikségessé-
gét, hogy a kézpénzekkel vald felelés gazddalkodds elvének érvényre juttatdsa érde-
kében kotelezévé teszi a helyzetfelméréshez kapcsolddd, fentiekben megjeldlt dénté-
sel6készité anyagok dokumentdldsi kdtelezettségét. Ehhez kapcsoldéddan javasoljuk
sablondokumentum vagy gyakorlati szempontd ellendrzé lista készitését az NFK pia-
cismereti Utmutatéjanak 1. sz. mellékletének mintdjara.

3.6 A kézbeszerzési eljarasok elokészitéséhez sziikséges

medfeleld szakértelem hiGnyanak hatasa a verseny
szintjére

A Jelentésben bemutatott jogsértési kockdzatok, valamint az azok vonatkozdsdban meg-
fogalmazott javaslatok kézétt hangsilyos szerepet kaptak a helyzet- és piacfelmérési
feladatok, ezek hiGnydban az adott kézbeszerzési eljaGraGsokban eldirt feltételek verseny-
korladtozd hatdasai csak korldtozottan azonositbhatdéak. A teljesitrménymérési keretrend-
szer 2024. évre vonatkozban publikalt eredményei alapjan ugyanakkor vildgosan latszik,
hogy az ajdnlatkérék nagy tédbbsége nem rendelkezik a piacfelmérési feladatok elvég-
zéséhez szUkséges szakértelemmel, és csak 9,5 % volt azon ajanlatkérék ardnya, akik agy
itélik meg, hogy munkatdrsaik képesek 6sszetett igényekkel kapcsolatosan is megfeleld
piackutatdst végezni.®

% A kbzbeszerzések hatékonysagat és kdltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei
(2025. februadr 28.) 83. indikator 6. alindikator (184. o.)


https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
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A fentiekben emlitésre kerult, hogy a Kézbeszerzési Hatosdg keretében mukédd Tandcs
a kdzbeszerzési eljarasok eldkészitésérél szol6 Gtmutatdja (2023.02.20) a kdzbeszerzés
targya szerinti szakértelmet biztositd szakemberhez rendeli ezen feladatok elvégzését.
A Hatésag megitélése szerint ugyanakkor a muszaki szakértelmet biztosito szakérték nagy
része (példaul egy informatikus, dietetikus vagy vagyonvédelmi szakember) nem rendel-
kezik ezen feladatok ellatasdhoz szukséges specidlis tapasztalattal. Példanak okdért egy
informatikai szakember tékéletesen alkalmas lehet egy beszerzendd szerverinfrastruktara
elemeinek muszaki paraméterezésére, és adott esetben még a piacon elérhetd termé-
kopcidk azonositadsdra, de a piaci szereplék jellemzséinek, ajanlattételi hajlanddésagdnak,
a piac szerkezetének és a verseny intenzitdsdnak elemzése és felmérése mar majdnem
biztosan meghaladja a szakmai kompetencidit, &s ezek elvégzése nem is varhato el téle.

Az Eurbpai Bizottsag is kiemelten foglalkozott ezen kérdéskorrel, amelynek eredménye-
ként 2017-ben publikaldsra kerllt a kdzbeszerzések professzionalizdldsdnak targydban
kiadott ajanlésa®®, amelyben a Bizottsdg két célt tizott ki ezen a terlleten:

- Egyrészrél a stratégiai szempontl kdzbeszerzések gyakorlati alkalmazdsénak ha-
tékonyabb érvényesitését. Az ajanids (4) preambulumbekezdése ezt az aldbbiak
szerint fogalmazza meg: ,Biztositani szikséges a kdzpénzek lehetd leghatékonyabb
elkoltését, és az ajanlatkérdket hozzd kell segiteni ahhoz, hogy a beszerzéseiket a leg-
magasabb szakmai szinvonalon tudjak megvaldsitani.”

« Masrészrél elérendd célként fogalmazza meg a Bizottsdg az egységes kézbeszerzdi
szakma létrehozdasat, amelynek érdekében Un. kompetencia-keretrendszert dolgo-
zott ki a kdzbeszerzési szakemberek szdmara, amely a ProcurCompEU®” nevet kapta.

A ProcurCompeEU keretrendszer ésszesen 30 kdzbeszerz8i kompetenciat azonosit, ame-
lyek kdzott hangsulyos szerepet kapnak a helyzet- és piacfelmérési feladatok, és ezeket
kifejezetten a kézbeszerzési szakemberek kompetencidgjanak a kérében emliti. Ezen fel-
adatok kézul az aldbbiakat kivanjuk kiemelni:

.10. KOMPETENCIA: IGENYFELMERES

A szUkséges kompetencidak:

A szakérté képes

- felugyelni az igényfelmérés teljes folyamatat, keresve a lehetéségeket az ar-érték
ardny javitasara és a szakpolitikai célkitlizések erételjesebb befolydsoldsara a szervezet
egészére kiterjedden;

- alternativ lehet6ségeket és megoldasokat javasolni az igények és a kiemelt teruletek
jobb kezelése érdekében, tovabbd ajanlasokat tenni;

11. KOMPETENCIA: PIACELEMZES ES PIACI RESZVETEL

A szUkséges kompetencidk:

A szakért6 képes

- kihaszndlni a piaci feltételeket és lehetéségeket, hogy 6sszhangba hozza a kbzbeszer-
zési stratégiat és a megjelend piaci tendencidkat, és gy alakitani éket, hogy a leginkabb
medgfeleljenek a szervezet szakpolitikai célkitlzéseinek;

- elémozditani a belsé igények kielégitésének és meghaladasanak, valamint az ar-érték
arany maximalizalasanak szervezeti kultarajat;

« megérteni és megnyitni a piacokat az ellatasi lancok befolyasolasaval (példaul a kkv-
kal folytatott konzultaciékkal) a piaci szerepvallalds révén.

66 C(2017) 6654 sz. ajanias
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25614

8 ProcurCompkEU - Eurépai kompetenciakeret kézbeszerzési szakemberek szamara,
https://commission.europa.eu/document/download/8932d030-cb9b-478d-a647-1ae62e035645_ hu?filename=procurcom-
peu-competency_matrix-table_hu.pdf Az eredeti javaslatok Iényegesen réviditve kdzdljlk.


https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/25614
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8932d030-cb9b-478d-a647-1ae62e035645_hu?filename=procurcompeu-competency_matrix-table_hu.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8932d030-cb9b-478d-a647-1ae62e035645_hu?filename=procurcompeu-competency_matrix-table_hu.pdf
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12. KOMPETENCIA: KOZBESZERZESI STRATEGIA

A szikséges kompetencidak:

A szakérté képes

- elemezni és végrehajtani a piacelemzés és a piaci szerepvdllalds megallapitasait
a kdzbeszerzési stratégia alakitasa céljabél.

« felhasznalni a piacelemzés eredmeényeit, felmérni a kilénb6z6 lehetéségek vonatkoza-
s@ban a beszdlliték versenyellenes magatartdsa dltal jelentett kockdzatokat, és intézke-
déseket hozni azok csékkentésére

13. KOMPETENCIA: MUSZAKI ELOIRASOK

A szUkséges kompetencidak:

A szakérté képes

- alkalmazni a kivalasztasi és odaitélési feltételeket és a piacra gyakorolt hatasukat;
« biztositani, hogy a muszaki leirdsok megfeleljenek a kézbeszerzés elveinek (...);

Afentiek alapjan lathatd, hogy a helyzet- és piacfelmérési feladatok kiemelt szerepet kap-
nak a kdzbeszerzési eljardas elékészitése sordn, és azokat kulcs kompetenciaként nevesiti
az Eurdpai Bizottsag. Az is megdllapithatd, hogy ezek a feladatok lefedik a kézbeszerzések
elékészitésére vonatkozé hatésagidtmutatdéban és az NFK piacismereti Gtmutatdjaban
foglaltakat azzal, hogy kiegészilnek a kdzbeszerzési stratégiaalkotdsra vonatkozd kom-
petencidkkal.

Kiemelten fontos ezért arra vonatkozéan irdnymutatdst é€s szakmai tdmogatdst adni az
ajanlatkéréknek annak érdekében, hogy képessé vdljanak a helyzet- és piacfelmérési
feladatok elvégzésére. Ennek elsd és eléremutatd 1épése az NFK 2024.12.16-an kdzzétett
piacismereti Gtmutatdja, ugyanakkor a Hatdésag értékelése szerint tovabbi vizsgalatok és
intézkedések szikségesek annak érdekében, hogy a helyzet- és piacfelmérés helyet kap-
jon az ajanlatkérék gyakorlataban.

A fentieknek megfeleléen a Hatosdg az aldbbi javaslatokat teszi:

- Javasolja, hogy a Kormdny 2025. december 31-ig vizsgdlja meg a kdzbeszerzési
eljardas eldkészitésébe és bonyolitdsdba az ajanlatkérd altal bevont szakemberek te-
kintetében a Kbt. 27. § (3) bekezdésében felsorolt szakértelmek megfeleléségét ab-
bdél a szempontbdl, hogy a helyzet- és piacfelméréshez szikséges, az Eurdpai Bizott-
sd@g ProcureCompEU keretrendszerben megjeldlt kompetencidk biztositottak-e ezen
jogszabdlyi rendelkezés dltal. Amennyiben a Kormdany Ggy itéli meg, hogy a jelenleg
hatdlyos szabdlyozds nem igényel modositdst, abban az esetben javasoljuk jogal-
kalmazast segité Gtmutatdban egyértelmdsiteni, hogy az eljards elékészitésébe be-
vont mely szakértelmet biztositd személy feladatat képezi a helyzet- és piacfelmérés
elvégzése, tekintettel a Jelentés megdllapitdsaira.

« A Hatosdag javasolja, hogy a Kormdany vizsgdlja meg az ajanlatkérék nevében a koz-
beszerzési eljardsok elékészitésébe bevont személyek részére képzési program meg-
szervezését a helyzet- és piacfelmérési mddszerekkel kapcsolatban tekintettel arrg,
hogy ezen kompetencidk a teljesitménymeérési keretrendszer fentiekben hivatkozott
eredményei alapjdan szinte teljes mértékben hidnyoznak. A képzések részét képezheti
az EKR adatbdzisai piacelemzést tdmogatd szempontld haszndlatdnak oktatdsa is
(pl. hatékony keresési modszerek az eredménytdjékoztatdé adatok vagy a szerzédés-
tar adatbdazisdban).
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3.7 Tovabbi kézbeszerzési vonatkozdasi
integritasi kérdések

3.7.1 Az el6zetes piaci konzultdcid alkalmazasaval
kapcsolatos tapasztalatok

Amint arra kordbban utaltunk, az egyajdnlatos kézbeszerzések aranydnak csékkentése
érdekében az elmdult években szdmos intézkedés tortént.

Az egyajdnlatos eljardsok szdmanak csékkentése érdekében az Eurdpai Unid felé tett val-
lalasok tekintetében mutatkozd elmaraddsok miatt a Hatéséag tovabbi javasliatok meg-
fogalmazasat tartja indokoltnak az egyajanlatos eljarasok aradnydnak csékkentése cél-
jébdl kiemelt eszkdzként alkalmazott elézetes piaci konzultacié vonatkozasaban.

Az elbzetes piaci konzultécié (EPK): az elézetes piaci konzultdcié a kdzbeszerzési eljara-
sok korébe tartozd eljardsi cselekmény; az EPK sordn az ajanlatkérd jellemzéen a piaci
résztvevokkel konzultdl, a kézbeszerzési eljards feltételrendszerének, muszaki tartalma-
nak megfeleld eldkészitése és a gazdasdagi szereplék — tervezett beszerzésre és annak
kévetelményeire vonatkozd - tajékoztatdsa érdekében. Az egyajdnlatos kdzbeszerzések
visszaszoritésa érdekében az errdl sz616, 63/2022. (11.28.) Korm. rendelet a 2024. évben
kotelezévé tette alkalmazdsat minden esetben, ha az ajanlatkéré nem alkalmazza a Kbt.
75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot, azaz nem vallaljo, hogy az
eljarast eredménytelenné nyilvanitja két ajanlat vagy jelentkezés hataridére térténd be-
érkezése hianydaban.

Annak ellenére, hogy az elézetes piaci konzultaciok szama jelentésen névekedett (A Tel-
jesitménymeérési Keretrendszer 2024. évi eredményeit régzité jelentésben kézolt adatok
szerint 2022-ben még csak a kdzbeszerzési eljardsok 7,3%-at, 2023-ban 46%-at, 2024~
ben mar kozel felét, 49,4%-at elézte meg elbzetes piaci konzultaci6), az elézetes piaci
konzultdcidkban beérkezd észrevételek szima tovdbbra is alig haladja meg az egyet
(a Teljesitménymeérési Keretrendszer adatai szerint a 2024-ben 1,2, a 2023. évi 1,1 herett).

Ez — a Hatésag dllaspontja szerint — azt tdmasztja ald, hogy tovabb kell keresni azokat
a megolddasokat, amelyek az elézetes piaci konzultacidkban résztvevé gazdasagi sze-
replék szdmanak emelkedését eredményezhetik.

Ennek egyik médja az lehetne, ha — a kordbbiakhoz hasonléan - ismételten elérhetévé
valnak a meghirdetett elézetes piaci konzultécidk az EKR f6 oldalardl, ktldén almendbdél (az
Eljarastarban vald elérhetéség megtartdsa mellett). Ez a kevésbé tapasztalt, az eléze-
tes piaci konzultécidkkal elérni kivant gazdasdagi szereplék szdmdra is megkdénnyitené az
djonnan kozzétett elézetes piaci konzultécidk figyelemmel kisérését.

A Hatésdg egyetért a Teljesitménymérési Keretrendszer azon megdllapitasdval, mely
szerint az elbzetes piaci konzultécidban résztvevd gazdasdagi szereplék szadmdanak nd-
velése elengedhetetlen a kdzbeszerzési eljardsokban érvényesuld verseny néveléséhez.
A kordbbi elérési Ut ismételt biztositdsa mellett a Hatésdg javasolja azt is, hogy az Elja-
rastarban a “jévébeni Gzleti lehetéségek” meghatdrozdas helyett az “elézetes piaci kon-
zultaciok” megjeldlés szerepeljen, a gazdasdagi szerepldk eligazodds@nak megkdnnyitése
érdekében.

Az el6zetes piaci konzultacidk hatékonysdgdnak névelése érdekében a Hatésag fontos-
nak tartja az EKR-ben bonyolitott elézetes piaci konzultacidk megvaldsitdsara vonatkozd
eljé@rasrend egyszerUsitését (az intézkedés informdacidink szerint az EKR mikddéséért fe-
lelés Nemzeti Fejlesztési Kdzpont tervei kézétt is szerepel). A jelenlegi rendszer feleslege-
sen bonyolult, a jogszabdlyi hattér nem indokolja az eljdrds eldkészitéséhez kapcsolédd
eljarasi cselekmény vonatkozdsdban a kdzbeszerzési eljgraGshoz hasonld dsszetettségu
eljarasi keretek alkalmazdasat.
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Soron kivuli intézkedést igényel az EKR-ben annak biztositésa, hogy az érdeklédé gaz-
dasagi szerepl6k személye ne valhasson egymas elétt ismertté sem a folyamat sordn,
sem annak lezardsakor, mivel ez amellett, hogy versenyjogi aggdlyokat is felvet, a poten-
cidlis ajanlattevék részvételi hajlanddsdagdt a csdkkentheti a folyamatban; a kiegészitdé
tajékoztatas-kérés intézményéhez hasonldéan indokolt az elézetes piaci konzultdcidban
beérkezd észrevételek anonim mabdon torténd kezelése az ajanlatkérd részérdl, és az erre
vonatkozd kdvetelmények jogszabdlyi régzitése.

A Hatosdg megitélése szerint tdmogathatnd a gazdasagi szerepldk eldzetes piaci kon-
zultacidkban vald részvételi hajlanddsagadt az is, ha az EKR automatikusan értesitené a
kdzbeszerzési eljards meginditdsardl azon gazdasdagi szerepldket, akik az elézetes piaci
konzultacié irdnt érdeklédést jeleztek. A Hatosdg javasolja az ezt biztositd rendszerfejlesz-
tés megvalésitasat (amennyiben a jogalkotd szikségesnek tartja, a jogszabdlyi hattér
kiigazitdsa mellett).

Szintén megfontolandd az EKR-ben annak biztositdsa, hogy az ajanlatkérd az EPK meghir-
detésekor arrél értesithesse az dltala ismert piaci szerepléket.

A Hatésdg fontosnak tartja az EPK tekintetében annak jogszabdlyban térténd régzité-
sét, hogy a konzultécié alkalmazdasa csak akkor vélthatja ki a Kbt. 75. § (2) bekezdésének
e) pontja szerinti eredménytelenségi ok eldirasanak kételezettségét, ha a konzultaciot
kévetéen a 63/2022. (Il. 28.) Korm. rendelet alapjan az elézetes piaci konzultécié soran
minimalisan konzultdciéra bocsdtandé tartalom® mar nem vdaltozik Iényegesen, vagy
kifejezetten a konzultGcidban beérkezd észrevételek hatdsdara, azokkal ésszefuggésben
modosul. A pontositas segithetné a Kézbeszerzési Hatdésag altal az EPK-k tekintetében
végzett ellendrzés sordn érvényesithetd elvardsok egyértelmuveé tételét is.

A Hatésag megitélése szerint kérdéseket vet fel tovabbd, hogy mennyiben tekinthetd az
EPK lefolytatasat el6ird jogszabdlyi szandék megvaldsultnak abban az esetben, ha az
ajanlatkéré minden beérkezd észrevételt elutasit, az eredetileg meghirdetett tartalmakon
nem maddosit, majd utdbb az eljardsban csak egy ajanlat érkezik.

Fontos érdek fizédik ahhoz, hogy az EPK-ban résztvevé gazdasagi szerepldk azt érezhes-
sék, van értelme id6t és energiat forditaniuk észrevételek megfogalmazasara; ehhez a
Hatoésdg megitélése szerint Iényeges, hogy az ajanlatkérdk a beérkezd észrevételekre ér-
demben legyenek kételesek reagdini, azaz valaszukat szakmai szempontbdl részletesen
indokolni legyenek kotelesek.

A Hatbésag dlldspontja szerint azon elbzetes piaci konzultdciok, amelyekben nem érkezik
érdekl6dés, illetve észrevétel, nem alkalmasak a Kbt. 75. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
eldirdas kivaltasara; a Hatésag javasolja ennek a 63/2022. (II. 28.) Korm. rendeletben vald
régzitését.

A Hatbsdg javasolja tovabbd, hogy a Teljesitménymeérési Keretrendszer vizsgdlja azt is
- legaldbb az egy gazdasdgi szerepld részvételével megvaldsuld elézetes piaci konzultd-
cidk esetében -, hogy mennyire jellemzd, hogy éppen az az egy gazdasdagi szerepld vesz
csak részt az EPK-ban, aki késébb a kdézbeszerzési eljarasban is indul (és azt megnyeri).
Amennyiben ugyanis ez dltaldnos, az egyajdnlatos eljardsok visszaszoritdsara az EPK-k
nem megfelel&k.

A 63/2022. (11.28.) Korm. rendeletet illetéen a Hatdésag indokoltnak tartja azon eljarési sza-
balyok kiigazitdsat, amelyek azt hatérozzdk meg, hogy a kéz6s ajanlatkérdk altal folyta-
tott kézbeszerzési eljardsokban az egyajdnlatos eljaradsok mely ajanlatkérénél veendéek
figyelembe; nem tekintheté megfelelének az a megoldds, mely szerint egy egyajdnlatos
eljaras (kizarélag) a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsaval meghatalmazott ajanlatkérét
“terheli”. Ez, amellett, hogy torzithatja az egyajdnlatos eljarasban érintett ajanlatkérékre
vonatkozé adatokat, alkalmas a jogszabdlyi eldirdsok megkerulésére, kuléndsen akkor,

% A kdzbeszerzés targya, a muszaki leiras, az alkalmassagi kévetelmények és az értékelési szempontok, valamint
a szerzédéstervezet vagy a f8bb szerzédéses feltételek.
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ha az eljaré ajanlatkérd meghatalmazaséra a Kbt. 29. § (1) bekezdésére tekintettel kerdl
sor. Az el8iras felllvizsgalata a Kbt. 29. § (4) bekezdésének - a kézés ajanlatkérsk altal
megvalositott kdzbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos felelésséget rogzité - elbirdsaival
vald ésszhang megteremtése érdekében is szikséges.

3.7.2 A verseny szintjét erésitd, EKR-t érint javaslatok

A gazdasagi szerepl6k anonimitasanak biztositasa az EKR-ben az

ajanlattételi hataridé lejartat megelézéen

A 2024. évben — a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzé intézkedésekrdl
(2023-2026) sz616 cselekvési tervben foglaltakkal sszhangban — az EKR-ben megvaldsi-
tasra kerdlt az a fejlesztés, amely az ajanlattételi hataridd lejartat megelézéen biztositja a
kdézbeszerzési eljards irant érdekl6dé gazdasdgi szereplék anonimitasat.

A fejlesztést az Integritds Hatdsdg is szorgalmazta a 2022. évre vonatkoz6 integritdsjelen-
tésében, hangsulyozva, hogy az anonomitdst a kiegészitd tajékoztatdskérésre kiterjedben
szUkséges garantdini, ezzel is el8segitve, hogy az ajanlatkérd versenysemlegesen vala-
szoljon az ajanlattevéi kiegészitd tajékoztatbskérésekre.

A megvaldsitott fejlesztés a kiegészitd tajékoztatdskérések anonimitésat nem biztositja,
tovabbd a tekintetben sincs ésszhangban a Hatésag javaslatéval, hogy nem garantal-
ja az ajénlatok anonomitésat a bontés (vagy legaldbb az ajanlattételi hataridd lejarta)
idépontjdig: mar az ajanlat benyljtasatdl megismerhetdvé teszi az ajanlatkéré szdmara
az ajanlattevd személyét. Az eredeti javaslattal elérni kivant céllal ellentétesen hat az is,
hogy az EKR az eljards iranti érdeklédést jelz6 gazdasdagi szerepld nyilatkozatatdl teszi
fuggévé az anonimitds biztositdsat, nem automatikusan. A Hatésag - az elézéek tekin-
tetében - indokoltnak tartja az EKR mikédésének kiigazitasat.

Az ajanlattételi hatarido lejarta és a bontds kozétti varakozasiido
kiiktatasa az EKR-ben

ugyancsak a 2022. évi Eves Elemz6 Integritdsjelentésben javasolta a Hatdésdag az ajanlat-
tételi hatarid6 és a bontds kézotti kétords varakozasi idé kiiktatdsat az EKR-ben.

A javaslat a kdzbeszerzési eljardsok résztvevoitdl érkezett visszajelzések alapjan azonosi-
tott, kdvetkezd kockdzatok kezelését célozta:

- az ajanlatkéré vagy egy konkurens gazdasdgi szerepld ne tudja befolydsolni a kdz-
beszerzési eljarasban indulé ajanlattevék korét;

- az ajanlatkérd valasztat/egyuttmikédési hajlandésagat lehetéség szerint ne befo-
lyasolja a kérdezé/kezdeményezé személye, és ezdltal hozzdjaruljon az egyenld ba-
ndsmaod, esélyegyenldség alapelveinek érvényesuléséhez;

- a gazdasdgi szerepléknek ne kelljen attdl tartaniuk, hogy kérdéseik negativan befo-
lyasoljak esélyeiket a szerz6dés elnyerésére.

A kdzbeszerzésekben a verseny szintjenek ndvelését célzé intézkedésekrél (2023-2026)
sz6l6 cselekvési terv az EKR-ben a vdrakozdsi idd jelentds csodkkentését irdnyozta eld.
A megvaldsult fejlesztés végul a kétérds varakozdasi idét egydrasra csdkkentette. Ez —
a Hatdsag allaspontja szerint — nem alkalmas a fejlesztéstdl vart — fentebb ismertetett
- hatdsok elérésére. Amennyiben az EKR — amint azt a Hatbésdag kordbbi jelentéseiben fel-
tételezte — megbizhatéan mukédik, indokolt megvizsgdini és nyilvénossagra hozni, hogy
miért nincs lehetéség a varakozdasi idé teljes kiiktatdsara vagy példaul — a DKU Portdl
Rendszerhez hasonléan - valéban minimadlisra (ott: 5 perc) csdkkentésére. Akadalyok
azonosithatésdga hidnydban a Hatdésdag sziukségesnek latja a varakozasi idé kiiktatasat.
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Nyitott dinamikus beszerzési rendszerek elérhetésége, a lezartak kezelése

A Hatbésag tovdabbra is fenntartja azon, kordbban megfogalmazott javaslatat, hogy a ver-
seny szintjének fokozdsa érdekében indokolt az EKR-ben a nyitott dinamikus beszerzési
rendszerek félaprol térténd elérésének biztositasa (ahogy arra kordbban az elézetes pi-
aci konzultaciok tekintetében is lehetéség volt; Idsd a Hatésag elbzetes piaci konzultaci-
6k kapcsan megfogalmazott javaslatat). A dinamikus beszerzési rendszer legnagyobb
elénye ugyanis éppen az, hogy a muidkdédése iddtartamara nem zdrja be a piacot, folya-
matosan biztositott a DBR-hez valé csatlakozds lehetésége, ezdltal a verseny szintje a
rendszer feldllitdsat kdvetden is javulhat Ahhoz viszont, hogy ez az elény ténylegesen is
érvényesulhessen, ezen Uzleti lehetéségeknek kédnnyen beazonosithatonak kell lennitik az
érdeklédd gazdasdgi szereplék szadmara.

A nyitott DBR-ek gazdasdgi szereplék altali beazonosithatésdgdnak az is eléfeltétele len-
ne, hogy az ajanlatkérdk — a térvényi eléirdsoknak megfeleléen — lezarjak azokat a DBR-
eket, amelyek alapjan mdar nem valdsitanak meg beszerzéseket; ez jelenleg kivételesen
térténik meg, igy az EKR-ben toérténd szdrések sordn nagyszamd, ténylegesen mar nem
aktiv dinamikus beszerzési rendszer is megjelenik. A Hatésag javasolja olyan EKR funk-
ci6 fejlesztését, amely rendszeres idékdzénként (példaul negyedévente vagy félévente)
értesitést kild az ajanlatkérének a nyitott dinamikus beszerzési rendszereirdl, emlékez-
tetve a lezardas esetleges sziikségességére. A valtoztatds nem kizarélag az ajanlattevék
szempontjabdl lenne hasznos, megbizhatébb statisztikdkat is eredményezne a DBR-ek
tekintetében (mivel nem maradna el a lezard tdjékoztatdk kdzzététele, amely jelenleg
dltalénos probléma).

Az elektronikus iratbetekintés lehetéségének biztositasa

A Hatésdg mar megel6z8 évi integritdsjelentéseiben is kezdeményezte az elektronikus
iratbetekintés lehetévé tételét az 6sszegezés megkulldését kévetden.

A Hatdsdag ezen javaslatat tovabbra is fenntartja, és a Korméanyvalaszra reagdlva hang-
sllyozza, hogy a megfeleld EKR funkcio lefejlesztésével biztosithatd az, hogy az ajanlatte-
vé kizarélag az dltala kért dokumentumokhoz férhessen hozzd, és azokat ne menthesse
le; ily médon biztosithatd, hogy az iratbetekintés ne legyen egyenértékl az iratadtaddssal.
A Hatdsdag az eldzdekkel 6sszefliggésben arra is rd kivin mutatni, hogy a joggyakorlat
alapjén az sem minésul jogellenesnek, ha az ajanlatkérd a személyes iratbetekintés so-
ran biztositja afénykép készitésének lehetéségét a megtekintett iratok tekintetében, to-
vabbd a Hatésdg megitélése szerint érdemben nincs kuldnbség akdzétt, ha a bemutatott
dokumentumok tartalmat az ajénlattevé kézzel lemdsolja vagy azokrél fényképet készit.

3.7.3 A Kbt. alanyi hatdlyéara vonatkozé szabélyozéssal
kapcsolatos észrevételek

A kozjogi szerv fogalméanak médositasa

A Kbt. 2024. decemberében elfogadott mddositasa felllvizsgalta a Kbt. 5. § (1) bekezdés
e) pontjdban meghatérozott, an. kdzjogi szervezetekre” (,kdzjogi intézményekre”) vonat-
koz6 Kbt.-beli definiciot, annak érdekében, hogy — amint azt a médositéshoz készitett mi-
niszteri indokolds roégzitette — a hazai szabdlyozds teljes mértékben ésszhangban legyen
az uniés joggal.

A mobdositds tdébb feltétel tekintetében is a Kbt.-beli fogalom kiigazitdsdara tett javaslatot
(Liranyitas feletti felugyelet”, ,mukddés finanszirozasa”), szélesitve a Kbt. alkalmazdasara
kételezett intézmények korét, az audit tapasztalatokra is figyelemmel.

A Parlament dltal elfogadott térvénymédositas hatalybalépését ugyanakkor — annak
tervezett hatdlybalépését kdzvetlenll megelézéen — a kdzbeszerzésekrdl szo16 2015. évi
CXLIIl. térvény veszélyhelyzet ideje alatt torténd eltéré alkalmazdsardl szolé 25/2025.
(1. 27.) Korm. rendelet elhalasztotta, megfeleld felkészulési idd biztositasa érdekében.
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Figyelemmel arra, hogy a fentiek alapjén megadllapithatd, hogy a magyar szabdlyozdas
jelenleg nincs 6sszhangban az uniés jogi kévetelményekkel, a Hatésag javasolja a mé-
dositds soron kivuli hatalybaléptetését.

A tamogatasban részesitett szervezetekre iranyadé szabdlyozas pontositasa

Amint arra a Hatésag kordbbi integritdsjelentéseiben is utalt, a Kbt. mddositdsai folya-
matosan szlkitették - az irdnyelvekben meghatdrozott kételezd kért nem érintve - azon
tdmogatdsok kérét, amelyek felhaszndldsdara kdzbeszerzési eljardst kell lefolytatni; e te-
kintetben kivételt képez a Kbt. 2024. februdrjdban hatdlyba Iéptetett azon mddositasa,
amely meghatdrozott tdmogatdsbdl megvaldsuld szolgdltatdsmegrendeléseket a Kbt.
hatdlya ald vont®. A Kbt. 2023. janudr 1-jétél hatdlyos mbdositdsa hatdlyon kivil helyezte
a tdmogatds fogalmat régzitd értelmezé rendelkezést is.

A Kbt. 2024. februdrjatél beiktatott 5. § (3) bekezdése tekintetében a Hatosag szukséges-
nek tartja annak egyértelmvé tételét, hogy a jogalkotd mit ért a “kdzvetlenll az Eurdpai
Unidbdl szarmazo forrdsbdl finanszirozzak” meghatdrozas alatt.

Figyelemmel tovabbd arra, hogy a Hatdésdg ismeretei szerint a ,tdmogatds” fogalmdnak
értelmezési anomadlidi auditok sordn is problémat jelentettek, a Hatésag javasolja a Kbt.
5. § (2)-(3) bekezdése tekintetében alkalmazandé ,tdmogatés”-fogalom targydban
mielébb médszertani anyag kiaddsat, amely — a megfeleld jogalkalmazasi gyakorlat ki-
alakitdsa érdekében, egyebek mellett részletezi a TAO tdmogatdsok tekintetében felme-
rulé kozbeszerzési kotelezettség vizsgdlata szempontjabdl relevans szempontokat, elha-
taroldsi kérdéseket.

3.7.4 Az off-shore kizaré ok médositadsanak hatélybalépése,
ellenérzése

Amint arra a Hatéség a 2023. évi Eves Elemz6 Integritasjelentésében rémutatott, Magyar-
orszag Alaptérvényének 39. cikk (1) bekezdése értelmében a kdzponti kéltségvetésbdl
csak olyan szervezet részére nydjthatd tdmogatds, vagy teljesithetd szerzédés alapjdn
kifizetés, amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint a tdmogatds felhasznala-
sdra irdnyuld tevékenysége atlathato.

Ezen eléirdst képezik le részben a Kbt. 62. § (1) bekezdésének k) pontja szerinti, an. off-sho-
re kizard okok, amelyeket a Kbt. kiemelten kezel, ezek érvényesitését a kdzbeszerzési szer-
z8dések teljesitése sordn is elvarja.

Off-shore kizaré okok: a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pontja értelmében a kdzbeszerzési elja-
rdsban nem lehet ajénlattevd, részvételre jelentkezd, alvallalkozé vagy kapacitést nyGjtd
szervezet, amely tekintetében a kévetkezd 3 feltétel barmelyike megvalosul:

ka) nem az Eurépai Unid, az Eurépai Gazdasdgi Térség vagy a Gazdasagi Egyuttmiké-
dési és Fejlesztési Szervezet tagdllamaban, a Kereskedelmi Vildgszervezet kdzbeszerzési
megallapoddsban részes dllamban vagy az EUMSZ 198. cikkében emlitett tengerentdli or-
sz@gok és tertletek barmelyikében vagy nem olyan dllamban rendelkezik adbilletéség-
gel, amellyel Magyarorszdgnak kettds addzds elkerulésérdl sz616 egyezménye van, vagy
amellyel az Eurépai Unidnak kétoldald megdllapoddsa van a kdzbeszerzés terén,

kb) olyan tarsasdg, amely a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zéséré|
és megakaddlyozdsardl szolé 2017. évi Llll. térvény 3. § 38. pont a)-b) vagy d) alpontja
szerinti tényleges tulajdonosat nem képes megnevezni, vagy

89Kbt. 5. § (3) bekezdés: A (2) bekezdésben foglaltak mellett a tdmogatdsbél megvaldsulé beszerzés vonatkozdsaban kézbeszer-
zési eljaras lefolytatasara kételezett az az (1) bekezdés hatdlya alad nem tartozé szervezet, amelynek a nemzeti kézbeszerzési
értékhatarokat eléré vagy meghaladd becstilt értéki szolgaltatGsmegrendelését kézvetlenul — a Helyredllitasi és Rezilien-
ciaépitési Eszkdz kivételével — az Eurépai Unidbdl szarmazé forrasbél finanszirozzak.
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kc) a gazdasdgi szerepldében kdzvetetten vagy kézvetlentl tébb, mint 25%-os tulajdoni
résszel vagy szavazati joggal rendelkezik olyan jogi személy vagy személyes joga szerint
jogképes szervezet, amelynek tekintetében a kb) alpont szerinti feltétel fenndll.

A Hatésag a tavalyi Eves Integritdsjelentésében térvénymaédositdst javasolt, mivel

- aKbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontja szerinti kizard ok nem hivatkozta vissza
a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérdl és megakaddalyozésardl
sz616 2017. évi LIIl. térvény 3. § 38. pont c) pontja szerinti - bizalmi vagyonkezelés - ese-
tére vonatkozo6 eldirdast, és ily moédon a kdézbeszerzési eljarasokban bizalmi vagyon-
kezelés esetén nem kell megnevezni a tényleges tulajdonost; illetéleg

- a Kbt. a tényleges tulajdonos személyének megaddasdara a magdntdkealapok tu-
lajdonosai tekintetében sem tartalmazott eléirast; figyelemmel a magdantékepiaci
alapokban kezelt vagyon jelentéségére (Iasd e jelentés 2.3 és 2.6 fejezetét).

A Hatosdg udvozli a fenti hidnyossdgokat kezeld jogszabdly-moddositds elfogaddsat, ag-
gdlyosnak tartja ugyanakkor, hogy a médositds tébb, mint egy éves varakozasi iddt ko-
vetéen, 2026. janudr 1-jén Iép csak hatdlyba; javasolja a médositas azonnali bevezetését.

A Kbt. dltal egyébként kiemelten kezelt kizard ok megfeleld érvényesitéséhez a Hatdsag
szerint arra is szUkség lenne, hogy az ajanlatkéré a gazdasdagi szereplékvonatkozd nyi-
latkozatai tartalmat ellendrizni tudja a tényleges tulajdonosi nyilvantartasbdl. Javasolja
ezért a Hatdésdg az ehhez szikséges jogszabdly-maobdositdsok, intézkedések megvalosi-
tasatis.

Végul, a Hatésag indokoltnak tartja az EKR-ben a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) al-
pontja szerinti nyilatkozat megtételére rendszeresitett nyilatkozatminta pontositasat, oly
modon, hogy a gazdasdgi szerepld arrdl is kifejezetten kdteles legyen nyilatkozni, hogy a
tényleges tulajdonosat képes (hajlandd)-e megnevezni.

3.7.5 Az 6sszeférhetetlenség kezelése a kdzbeszerzési eljardsban

Az bsszeférhetetlenségi helyzetek megeldzése, feltdrasa és kezelése kiemelt jelentéségu
uniés elvards.

Ennek teljesitése érdekében a 2018. évi unids koéltségvetési rendelet[1], valamint az ennek
alkalmazdsa kapcsan kiadott Bizottsagi Irdnymutatds alapjén sor kerult:

- a Kbt. médositasara;

- a kozbeszerzésért felelés miniszter dltal kiadott, a kdzbeszerzések sordn a verseny
tisztasGgdnak sérelmét eredményezd egyes helyzetek elkertlésével kapcsolatos el-
lenérzési gyakorlatrél sz616 kdzlemény felUlvizsgalatara;

- a Kozbeszerzési Hatésag keretein belll mikdédd Kézbeszerzések Tandcsa részérél
atmutatd kdézreaddsdara.

2024-ben — a Hatésag javaslatait is figyelembe véve - megtdrtént a Kdézbeszerzések Ta-
ndcsa elébb emlitett Gtmutatéjdnak felUlvizsgdlata is; fontos elérelépésnek tekinthetd az
Osszeférhetetlenségi, valamint az érdekeltségi nyilatkozat - kitdltési Gtmutatdval ellatott
- mintdjadnak az Gtmutatd mellékletévé tétele.

Annak ellenére ugyanakkor, hogy a Kézbeszerzések Tandcsa Gtmutatdja részletes irny-
mutatdssal szolgdl az Osszeférhetetlenségi szabdlyozds megfeleld alkalmazdsdhoz,
a Hatésag tapasztalatai szerint az abban foglaltak gyakorlati érvényesitése tovabbra is
elmaradt; a jogszabdlyi eléirGsok modositasatdl, illetéleg az Gtmutatd kiaddsatdl remélt
szemléletvaltozds nem toértént meg. Megdllapithatd, hogy az ellenérzé szervek — tipiku-
san utbellenérzések eredményeképpen — meglehetéen nagy szdmban kezdeményeznek
jogorvoslati eljarast az ésszeférhetetlenségi, illetve a verseny tisztasdgdnak megsértését
eredményezé magatartdsok miatt. Az ajanlatkérdk jellemzéen nem vezettek be szerve-
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zetUkon belll eldirGsokat az dsszeférhetetlenségi nyilatkozatok tartalmaénak ellenérzés-
re, nem kérnek be érdekeltségi nyilatkozatokat, nem érvényesitenek kévetkezményeket
a valésagnak nem megfelel6 dsszeférhetetlenségi nyilatkozattétel kapcsan. Az dsszefér-
hetetlenségi nyilatkozatok megtételével kapcsolatos kdtelezettséget tovabbra is fékép-
pen adminisztrativ tehernek tekintik, &s nem Iatjak be az intézmény fontossdgat, hidnyzik
a valtozdsok eléréséhez szikséges vezetdi elkdtelezddés.

A Hatbésdg - a kordbbi évek integritdsjelentéseiben foglaltakat fenntartva - Ggy itéli meg,
hogy az dsszeférhetetlenségi/érdekeltségi nyilatkozatok ellenérzésére iranyadd ajéanlat-
kérdi belsé szabdlyozdk kialakitdsdnak szlkségességét a Kbt.-ben lenne szikséges rég-
ziteni. Indokolt a kézbeszerzési szabdlyzatok kételezd tartalmi elemévé tenni az esetleges
Osszeférhetetlenség bejelentésével, a helyzetek kezelésével kapcsolatos kévetelménye-
ket is, annak érdekében, hogy a felismert, illetve feltart 6sszeférhetetlenségi helyzetek ké-
vetkezményeinek érvényesitése se maradjon el.

A nemzetkézi j6 gyakorlatok alapulvételével a Hatésdag javasolja az etikai szabdlyzatok
kiadasanak kotelezévé tételét, amelyek irdnymutatdsul szolgalhatndnak a kézbeszerzési
eljarasok ajanlatkérdi oldalrdl bevont szerepldi szadmdara az ésszeférhetetlenségi helyze-
tek felismeréséhez, a potencidlis kockdzatok megelézéséhez, kezeléséhez.

Ugyancsak a nemzetkézi tapasztalatok elemzése alapjan megdllapithatd, hogy azokban
az orszdgokban, ahol az ésszeférhetetlenségi nyilatkozatokhoz kapcsoléddéan a kézbe-
szerzési eljaradsokba bevont személyek, illetve hozzdtartozbik tekintetében érdekeltségi
nyilatkozat benyGjtasat varjak el, dltaldban ezeket kézpontilag gyujtik és ellendrzik, illetve
az ajanlatkérd is ezen nyilvantartdsba tekinthet be abban az esetben, ha dsszeférhetet-
lenség gyanudja merul fel. Annak elérebocsatdsa mellett, hogy a Hatésag altal megismert
tagdllami szabdlyozdsok kézul szdmos nem vezetett be hasonlé rendszert, a Hatésdg ja-
vasolja ezen megoldds mérlegelését.

Az 6sszeférhetetlenséget érintd, gyakorlatias megkozelitést képzések, a szakmai mu-
helymunka az eddigiekhez hasonléan kiemelt fontossagu, a kdzbeszerzésekkel érintettek
megfeleld felkészitése érdekében.

3.7.6 Az ardnytalanul alacsony ar kezelésének dilernmdi

Mikézben a kdzbeszerzési eljarésok alapvetd célja a hatékony kézpénz-felhaszndlds ga-
rantaldsa, a Kbt. 72. §-a - az unids jogi elvardsokra tekintettel — éppen a tllsdgosan ala-
csony drat ajanlé ajanlattevdvel vald szerzédés lehetéségét korldtozza. Az ardnytalanul
alacsony ar vizsgdlati kételezettsége azt a célt szolgdlja, hogy az ajanlatkéré meggy6z8d-
jon az ajanlati ar gazdasdagi észszerldségérdl, arrél, hogy a megajdnlott dron a kézbeszer-
zési szerzédés teljesithetd, illetéleg, hogy megakaddlyozza a gazdasdgi észszerliséggel
Ossze nem egyeztethetd ellenszolgditatdssal versenyeldnyt szerezni kivand ajdnlattevék
nyertességét.

Erthetéen fontos ugyanakkor — a kdzbeszerzési eljarasok elébb hivatkozott, alapvetd cél-
jéra figyelemmel -, hogy olyan ajéanlattevékkel vald szerzédéskodtés ne hiGsuljon meg,
amelyek altal megajdanlott dron a szerz8dés redlisan teljesithetd, csak nem tudjdk atkuz-
deni magukat az arénytalanul alacsony ar vizsgalatdra irdnyuld indokolaskérések bo-
nyolult elvarasrendszerén.

Az ardnytalanul alacsony ar gyandja: Ha az ajanlattevd ajanlata - az ajanlatkéré meg-
itélése szerint - az adott kézbeszerzés targyat képezd épitési beruhdzashoz, szdllitandd
druhoz vagy nydjtandé szolgdiltatéshoz képest ardnytalanul alacsonynak latszik, az ajan-
latkéré koteles az ar vagy koéltségek tartalmdat megalapozé indokoldst, és ha szikséges
tovdbbi kiegészité indokoldsokat kérni. Amennyiben az ajanlatkéré megitélése szerint
a kdézolt informdcidk nem indokoljak megfeleléen, hogy a szerz8dés az adott dron vagy
kéltséggel teljesithetd, kdteles érvénytelennek nyilvénitani az ajénlatot.
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Az ar@nytalanul alacsony ar tovabbra is gyakran vezet ajanlatok érvénytelenné nyil-
vanitdsahoz, mint ahogy a kérelemre induld jogorvoslati eljarasokban is valtozatlanul
gyakran vitatott ajanlatkérdi déntés az ardnytalanul alacsony ar miatti érvénytelenné
nyilvanitds vagy az, hogy az ajanlatkéré - a kérelmezé dllaspontja szerint - nem vagy
nem megfeleléen vizsgdlta az ardnytalanul alacsony drat, és emiatt jogsértéen fogadta
el érvényesnek és nyertesnek az ajanlattevét.

A Hatdsdg elismeri, hogy a 2022. és 2023. évre vonatkoz6 integritdsjelentéseiben megfo-
galmazott ajanldsokra figyelemmel fontos elérelépések térténtek a birdlati cselekmény
alkalmazdsi kereteinek kijeldlése kapcsan:

- kiaddsra kerullt — a Hatésag aktiv kdzremUkoédésével is — a Kézbeszerzési Hatésag
keretében mukédd Tandcs Utmutatdja az ardnytalanul alacsony dar vizsgdlataval
kapcsolatban, amely nem kizardlag a kordbban érvényesuld joggyakorlatot, illetve a
jogszabdlyi elvardsokat 6sszegezte, hanem térekedett arra is, hogy (j irdnyba terelje
— ajogintézmeény eredeti céljdnak figyelembevételével — az ardnytalanul alacsony ar
gyanujaval érintett ajanlatok birdlatat;

- elfogaddsra kerult 2024 végén az a Kbt.-modositds, amely tébb elemében ponto-
sitotta az ardnytalanul alacsony ar vizsgdlatara vonatkozé szabdlyokat, illetve hatd-
lyon kivul helyezte a nemzeti eljardsrend azon, a joggyakorlat alapjén visszdsnak bi-
zonyulo eléirdsat, amely a nemzeti eljarasrendben mellézni engedte az ardnytalanul
alacsony dr vizsgdlatat.

A pozitiv tendencidk ellenére a joggyakorlat tovabbi alakulasanak szoros figyelemmel
kisérése szukséges, annak megdllapitdsa érdekében, hogy az elfogadott térvénymédo-
sitasok, illetve a koételezd erével nem bird Gtmutatd elegendéek bizonyulnak-e a gyakorlat
kiigazitdsara, a birdlati cselekmény rendeltetésével dsszhangban allé alkalmazdsi ird-
nyok kialakitasara.

A Hatdsdg fenntartja azon kordbbi megdllapitdsat, hogy az arindokolasokra, illetéleg ki-
egészité arindokoldsokra — amelyek nem képezik részét az ajanlati kotéttséggel érintett
ajanlati tartalomnak —, nem indokolt az ajdnlati kététtséggel terhelt ajanlati tartalomndl
szigoribb megkdzelités alkalmazdsa. A Hatésdag javasolja ezért, hogy az arindokoldasok,
kiegészité arindokoldsok tovabbi pontositédsa, modositésa tekintetében a Kbt. 71. § (8)
bekezdés szerinti hianyp6étlasi korlatokat tegye alkalmazandévé a jogalkoto.

A Hatésag felhivia tovébbé a figyelmet a C-669/20. sz. Veridos itélet 34. pontjaban
foglalt megdllapitdsra, mely szerint: ,Amint azt a Birosdg mar tébbszér megdllapitotta,
a tagdllam, és kulénésen az ajanlatkérd szerv feladata, hogy meghatarozza egy , kirivo-
an alacsony 6sszegl” ajanlatnak minésulé rendellenességi kiszobérték kiszamitasanak
mobdszerét””®, vagy ,.régzitse annak értékét azon feltétel mellett, hogy objektiv és nem
hatranyosan megkulénbéztetd modszert alkalmazzon.” A Hatésdag dllaspontja szerint
indokolt e tekintetben a Kbt. feltlvizsgdlata, a megfelelé jogalkalmazds tdmogatasa ér-
dekében.

3.7.7 Az allami beruhd&zésokat érintd jogszabdlyi elSirdsok
kdzbeszerzési szabdlyozdssal vald ésszhangja,
alkalmazasi kérdései

Az allami beruhdzdsokat szabdlyozd térvény, illetve annak végrehajtdsi rendeletei, kulo-
nds tekintettel az allami beruhdzdsok kéltségellenérzésének részletes szabdlyairdl sz616
98/2025. (V.12.) Korm. rendeletre, jelentés hatdssal vannak a kézbeszerzési eljarasok le-
bonyolitdsénak rendjére, iddigényére, az eljardsban bevonandd szakérték kérére, az al-
vallalkozdk kezelésének, bejelentésének szabdlyaira.

70 | asd tébbek kdzétt: 2001. november 27-i Lombardini és Mantovani itélet, C-285/99 és C-286/99, EU:C:2001:640, 67. pont;
2014. december 18-i Data Medical Service itélet, C-568/13, EU:C:2014:24686, 49. pont.
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3.7.8 AKbt. 114. § (11)-(12) bekezdése szerinti fenntartott mddon

megvalodsitott kdzbeszerzésekkel kapcsolatos problémak

A Kbt. tébb formdban is lehetéséget ad az ajanlatkéréknek a kézbeszerzések fenntartott
modon térténd megvalésitasara.

Fenntartott kbzbeszerzések: A kdzbeszerzési szabdlyozds lehetéséget ad az ajanlatkérék-
nek arra, hogy bizonyos célok mentén szlkitsék azon ajdnlattevék kérét, akik a kézbe-
szerzési eljaradsokban ajanlatot tehetnek. Ezen fenntartdsi lehetéségek tébbsége az unids
iranyelveken alapul (példaul: védett munkahelyeknek fenntartott kézbeszerzések), de az
unios értékhatdr alatti kdzbeszerzések tekintetében - a kkv-k helyzetbe hozdsa érdeké-
ben - a Kbt. médot ad az ajanlatkéréknek arra is, hogy a kdzbeszerzési eljarasban vald
részvétel jogdt az elézé évben meghatdrozott drbevételt (Grubeszerzés és szolgaltatas-
megrendelés esetén szazmilli6 forintot, épitési beruhdzas esetén egymilliérd forintot) el
nem éré gazdasdgi szerepléknek tartsak fenn. Az ajanlattevék ez esetben teljesitésuk-
héz az arbevételi kdvetelményeknek ugyancsak megfeleld alvallalkozdkat és kapacitdst
nyUjté szervezeteket vonhatnak be.

A Hatbésag vizsgalati és hirdetményfigyelési tapasztalatai szerint az ajanlatkérék gyak-
ran élnek a Kbt. 114. § (11) bekezdése szerinti fenntartdsi lehetéséggel, amely tébb prob-
Iémat is felszinre hozott. Ezek sUlydat az adja, hogy figyelemmel az eléirds versenyt szikitéd
jellegére, annak nem megfelelé alkalmazdsa az eurdpai unids forrdsbodl megvaldsitott
beszerzések esetén sulyos kévetkezményekhez, pénztigyi korrekcidkhoz vezethet.

Az els6 alkalmazdsi probléma abbdél adddik, hogy - a pénzigyi alkalmassdg igazolasdara
vonatkoz6 eléirasokkal szemben - a Kbt. 114. § (11) bekezdése nem a pénzigyi beszamo-
I16val lezart megeldz6 Gzleti év, hanem a megeldz6 év arbevételi adatait rendeli vizsgaini.
Amennyiben a megel6z6 évre vonatkozd beszémold még nem dall rendelkezésre, eléfor-
dulhat, hogy az ajanlattevd, illetdleg az dltala az eljards sordn megjelélt kapacitast nyGjtd
szerveztek, alvallalkozok arbevételi adatokra vonatkozd nyilatkozaténak helytallésagat az
ajanlatkéré nem tudja ellendrizni a kézbeszerzési eljards lezarasdig, utdbb - akdr a szer-
z6dés megkotését kdvetden - viszont kiderul, hogy az abban foglaltak nem feleinek meg
a valésagnak.

Amellett, hogy kérdéses, hogy a kdzbeszerzési szabdlyozds miért alkalmaz két eltérd
megkozelitést az arbevételi adatok vizsgalata vonatkozdsaban a pénzigyi alkalmasséag
vizsgdlata és a fenntartds tekintetében, a pénztgyi alkalmassag arbevételi adatokra vo-
natkozd esetkdréhez hasonléan indokolt lenne az igazolds elvart modijat is jogszabalyban
régziteni.

Ugyancsak kérdéseket vet fel a szabdly alkalmazdsa kapcsan az, hogy azon alvéllalkozok,
kapacitast ny(jtd szervezetek tekintetében, amelyek a szerzédés teljesitése sordn kerul-
nek bejelentésre, illetve esetleg lecserélésre, mely idészak arbevételi adatait kell vizsgaini.
A hatdlyos szabdlyozds alapjdn minden bizonnyal a kézbeszerzési eljards meginditasat
megel6z8 évi drbevételi adataikat, igy azonban eléfordulhat, hogy a szerzédés teljesité-
sébe vald bevonds idépontjat megel6z6 év tekintetében a feltételnek mar meg nem feleld
gazdasdgi szerepld kerll bejelentésre. Ez kétségessé teszi a fenntartasi szabaly moégotti
célkitizés megvaldsulasat, és ezdaltal a fenntartds indokoltsadgat, amely aggdlyokat vet
fel az uniés forrasok szabdlyos felhasznélésa vonatkozasaban.

A Hatbsdag javasolja a Kbt. 114. § (11) bekezdése szerint fenntartott kdzbeszerzésekre vonat-
koz6 eléirdsok fentiekre vonatkozd pontositasat.

3.7.9 Feltételes kdzbeszerzési eljarasok

A feltételes kdézbeszerzések - amint arra a Hatésdg a megel6z8 évek integritasjelentései-
ben is felhivta a figyelmet - tdbb szempontbdl is hatrdnyosan hathatnak a kézbeszerzési
verseny szintjére.
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Feltételes kozbeszerzés: A feltételesen inditott kdzbeszerzési eljardsok lehetéséget adnak
az ajanlatkérének arra, hogy az eljarast indité felhivasban kézolt feltételek bekdvetkezése
esetén (példaul, ha az igényelt tdmogatdst nem vagy nem az palyazott ésszegben nyeri
el) az eljgrasban ne hirdessen nyertest vagy a mar odaitélt szerzédést ne Iéptesse ha-
talyba.

Egyfeldl a kdzbeszerzés feltételesen térténd kiirdsa a konkrét eljarasban vald részvételre
vonatkozd ajanlattevéi dontés meghozataldt is befolydsolhatja: bizonytalan a szerzédés
megvaldsuldsa, a hatélybalépés idépontja, ezdltal a teljesités idészaka és hatdrideje. Az
eléz8ekbdl kdvetkezéen az ajanlattevdk nem lathatjak elére, hogy milyen hosszi ideig kell
ajanlatukat fenntartaniuk, mikorra kell eréforrasaikat Gtemezniuk, mikdzben a kdzbeszer-
zési szerz8dések megkdtése aldl csak kivételes kérulmények fenndlldsa esetén mentesul-
hetnek és a szerzédések szigoru kdvetkezményeket régzitenek vonatkozdsukban a nem
szerz8désszerl teljesités esetére.

Masfeldl a feltételes kdzbeszerzés amiatt is hatrdnyosan befolydsolhatja a verseny szint-
jét, mivel a feltétel bekdvetkezése hiGnya miatt eredménytelenné nyilvanitott, illetéleg
a hatdlyba nem [€pd szerz8désekkel érintett kdzbeszerzési eljGrasokban vald részvétel
kéltségei még a legkedvezébb ajanlattevé tekintetében is felesleges és az ajanlattevé
dltal nem érvényesitheté koéltségként jelentkeznek. Ha ez gyakran eléfordul, az azt ered-
ményezheti, hogy az ajanlattevék inkdbb tédvol maradnak a kézbeszerzési eljarésoktol.

A Teljesitménymeérési Keretrendszer a feltételes kdzbeszerzésekkel érintett kdzbeszerzések
értéke kapcsan a 2024. évre vonatkozéan nem tartalmaz adatot, az eljardsszédm tekin-
tetében megadott indikator azonban a tavalyi évben is névekedett (az ésszes eljards-
részt tekintve 9%-ra), amely kapcsdn a Keretrendszer is régziti: “Az indikator értékei az el-
mult években 6-9 % kdzotti értékeket vettek fel. A tavalyi évben egyértelmien ndvekedett
a feltételes jelleggel inditott eljardsok ardnya, amely azt mutatja, hogy nagyobb bizony-
talansdg 6vezte az ajdnlatkérék szerz8déskotési lenetdségét a kdzbeszerzésekben.”

A fent emlitett bizonytalansdg megjelenik az eredménytelenné nyilvanitott eljardsok sza-
mossdga tekintetében is: bar a kifejezetten a Kbt. 75. § (2) bekezdés a) pontja alapjan
eredmeénytelenné nyilvanitott eljarasok ardnydban nem mutatkozott jelentésebb elmoz-
dulds, a pénzigyi fedezet hidnya miatt eredménytelenné nyilvanitott eljarasrészek ara-
nya jelentésen nétt a 2024. évben; ez utdbbi, legaldbb részben, ugyancsak a nem megfe-
lelé 6sszegl tdmogatds elnyerésének a kévetkezménye.

Azon szerzédések szamardl, amelyek hatalybalépése végul a Kbt. 135. § (12) bekezdé-
se alapjén elmaradt, nem all adat rendelkezésre, ugyanakkor az ellenérzési tapasztala-
tok, szakmai visszajelzések és sajtdhirek alapjan ezek szdmaban is jelentds ndvekedés
kodvetkezhetett be a 2024. évben (ideértve azokat az eseteket is, amikor a szerzédésben
a szerzédés hatdlybalépésére megdllapitott idétartam eredménytelendl telt el).

A fentiekre figyelemmel a Hatésdg tovdbbra is szikségesnek tartja a feltételes kdz-
beszerzések kiirGsdra vonatkozé szabdlyok szigoritasat (a Kormanyvalaszra reagdlva
a Hatésag kiemeli, hogy a 2023. évi integritdsjelentésében sem a lehetéség megszinte-
tésére tett javaslatot). A feltételes kdzbeszerzési eljards nyuijtotta rugalmassag valdban
elényds ugyan a tdmogatdsok felhasznaldsdnak gyorsitdsa szempontjabdl, de a bemu-
tatott hatdsokra tekintettel annak a jelenlegi feltételek szerinti alkalmazésa kérosan hat
a kozbeszerzési folyamatokra, és jelentds felesleges koéltségeket okoz ajanlattevdi - és
egyébként ajanlatkérdi - oldalon is.

A Hatésdg javasolja, hogy a Teljesitménymérési Keretrendszer a 2025. évre vonatkozéan
k6z61jon adatokat:
- a feltételes kdzbeszerzési eljGrdsok szamardl és értékérdl az uniés forrdsbol megva-
|6sitott eljarasok tekintetében kulodn is;
- azon szerz8dések szamdarél, amelyek hatdlybalépése a Kbt. 135. § (12) bekezdése
alapjén elmaradt, kdlén megadva az eurdpai uniés forrasfelhaszndldssal érintett
szerzbdéseket.
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A Hatbsdag javasolja tovabbd, hogy a Teljesitménymérési Keretrendszer vizsgélja a - kdz-
beszerzési eljarasban vald részvétellel, illetéleg annak kiirdsaval kapcsolatban - felesle-
gesen felmerulé koltségek nagysagrendjét ajanlattevéi és ajanlatkérdi oldalon egyardnt
a feltételesen megvalositott kbzbeszerzések tekintetében.

3.7.10 A jogorvoslathoz vald jog hatékony érvényesitése

A Hatbésdg fenntartja azon — a megeléz8 évi integritdsjelentéseiben kévetkezetesen kép-
viselt - dllaspontjat, hogy a jogorvoslathoz vald jog érvényesithetéségének - legaldbb
idészakos - kénnyitése alapvetd feltétele a verseny fokozasanak.

Az e kérben eddig tett kormanyzati |épések elismerése mellett a Hatésdg - a 2023. évi
Integritasjelentésben foglalt javaslatai fenntartdsa mellett - elsé kérben, a 2025. év sordn
legal@bb a kévetkezé valtoztatdsok megvaldsitésat inditvanyozza:

- a Kdzbeszerzési Dontébizottsag eldtti Ggyfélképesség megitélésére vonatkozd gya-
korlat atalakitdsat, amennyiben szikséges, a Kbt. vonatkozé eléirGsainak modosité-
sa Gtjan; tovabbd

- az igazgatdsi-szolgdltatdsi dij megfizetésére vonatkozé eldirasok, illetéleg gyakor-
lat racionalizalasat.

Az Ugyfélképességgel kapcsolatos kérdések

A jelenleg érvényesulé - A Kdzbeszerzési Dontébizottsag tajékoztatdja az tgyfélképesség
megitélésével kapcsolatban”” cimu szakmai anyagban is ismertetett - joggyakorlat sze-
rint az érvénytelen ajanlatot benydjté ajanlattevé nem bir Ugyfélképességgel a nyertes
ajanlat érvénytelenségének vitatdsa tekintetében, akkor sem, ha az eljardsban csak két
ajanlat érkezett, kivéve, ha sajat ajanlata érvénytelenségét is eredményesen vitatja.

A Hatdsdag dllaspontja szerint az ajénlattevét az esélyegyenléség és az egyenld bands-
mod alapelvére figyelemmel meg kell, hogy illesse annak a joga, hogy az ajénlatkéré
az eljgrGsban beérkezd ajanlatokat egyenléen kezelje: tehdt minden ajanlatot érvény-
telenné nyilvanitson, amellyel szemben a Kbt. szerinti érvénytelenségi okok fenndlinak.
Ez magdban kell, hogy foglalja a jogorvoslathoz valé jog biztositasat is. A Hatésag allas-
pontja szerint nem eredményezheti az Ugyfélképesség hiGnya megdllapitasat az sem,
hogy az ajdnlattevé ajanlati dra meghaladja az ajanlatkérd rendelkezésére alld pénzugyi
fedezetet, ez ugyanis nem jar automatikusan az ajanlattevé ajanlatdnak érvénytelensé-
gével sem, tovabbd a joggyakorlat alapjan az ajdnlatkérének lehetésége van arra, hogy
a pénzugyi fedezetet megemelje (fuggetlenul attél, hogy az erre vonatkozéd szandékarol,
lehetéségeirdl a jogorvoslati eljarasban miképpen nyilatkozik).

Kiemelten fontos, hogy a Déntébizottsdg ne alkalmazzon szukité megkdzelitést a kiemelt
jogsértések, igy példaul a Kbt. jogtalan mellézése miatt indult jogorvoslati tgyekben,
azaz - amennyiben a Kbt. mellézésével kerll egy szerz86dés megkédtésre - ne utasitsa el
a jogorvoslati kérelmet amiatt, mert a kérelmezé mar nem kertlhet kedvezdbb helyzetbe
a jogsértés megdllapitdsa eredményeképpen.

A Hatbsdag az elézéekkel 6sszeflggésben hangsulyozza, hogy az uniés kdvetelményeknél
megengeddbb megkédzelités alkalmazdasdra lehetésége van a tagdllamnak.

Az igazgatdsi-szolgaltatasi dij racionalizalasa

Akérelemre lerovanddé igazgatdsi-szolgaltatasi dij maximumanak csékkentése alapvets-
en csak a kifejezetten nagyértékd, unibs eljardsrend szerinti kdzbeszerzések tekintetében
noévelte a jogorvoslati hajlanddésagot; a 2024. Evben - a Teljesitménymérési Keretrendszer
adatai szerint — csak 27-tel tdbb érdemi dontés keletkezett, 43 db a visszautasitott kérel-
mek szadmat noévelte, ily mdébdon nem eredményezett jelentds névekedést.

7 tajekoztato-az-ugyfelkepesseg-megitelesevel-kapcsolatban-2024.12.18.honlapra.pdf
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3.7.11

A Hatbésag dlldspontja szerint — a jogorvoslati eljardsokban jellemzben kiszabott bir-
sdg-mértékeket és az ardnyossdg elvét figyelembe véve, elsd Iépésben legaldbb a k-
vetkez6 valtoztatdsok megvaldsitdsa indokolt:

- amennyiben az ajanlatkérd az eljarasban biztositotta a részekre térténd ajanlat-
tételt és a kdzbeszerzési eljarasokat meginditd felhivasok, kapcsolédd kdzbeszerzési
dokumentumok jogszerdtlennek vélt azonos eléirdsai valamennyi vagy tébb rész te-
kintetében teljesen azonos mddon kerultek eléirdsra, a Hatésag dlldspontja szerint
indokolatlan az eléirGsok vitatasara irGnyuld jogorvoslati kérelmek esetében a jog-
orvoslati dij tdbbszéri megfizettetése valamennyi megtdmadott rész tekintetében
(ezek tekintetében egyébként maga a Kézbeszerzési Déntébizottsag is jellemzéen
egy déntést hoz);

- amennyiben legaldbb egy elbterjesztett kérelmi elem tekintetében megallapitas-
ra kerll a jogsértés, a kérelmezének a teljes befizetett igazgatdsi-szolgaltatdasi dij
jé@rjon vissza, a minimalisan megfizetendé igazgatési-szolgaltatasi dij (300.000 Ft)
Osszegének az ajanlatkérd dltal nem téritett részét leszdmitva.

A Hatdsdag javasolja, hogy a jogalkalmazdk tdmogatdsa érdekében a Kézbeszerzési Dén-
tébizottsdg altal kiadott “A Kdézbeszerzési Dontébizottsag tdjékoztatdja a birsagoldssal
kapcsolatos joggyakorlatardl”? cimd szakmai anyag keruljén kiegészitésre a kulénbdzé
jogsértések tekintetében kiszabott birsGigokra vonatkozé statisztikai adatokkal.

A kozbeszerzési szakma atalakitdsdnak kockézatai,
a kdzbeszerzési szaktandcsadok feleléssége

A kozbeszerzési szakma atalakitasanak kockéazatai

Amint azt a 3.6 alfejezetben is targyaltuk, a folyamatosan valtozé eurdpai unids és ha-
zai kdzbeszerzési kdrnyezetben rendkivil fontos, hogy megfelelé szamu és felkészultségu
kézbeszerzési szakember dlljon rendelkezésre a kézbeszerzési folyamatok tdmogatdasa-
ra: ajanlatkérdi oldalon a kdzbeszerzési eljardsok jogszerl és eredményes lefolytatdsa,
ajanlattevéi oldalon pedig az eredményes ajanlattétel érdekében.

A Hatoésdg a 2023. évi Integritdsjelentésében részletesen foglalkozott a kdzbeszer-
zés-szakmai ismeretekkel rendelkezd szakemberekre vonatkozé magyarorszagi szabd-
lyozds alakuldsaval, a felel8s akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsaddi intézmény meg-
szlUintetésének kévetkezményeivel, €s megdllapitotta, hogy az elmdlt kdzel husz évben
a kdzbeszerzésekkel foglalkozd tandcsaddknak — még ha valtozd szabdlyozasi hatérrel és
elnevezéssel is - stabil bdzisa alakult ki Magyarorszagon.

Azt is kiemelte, hogy a kdzbeszerzési szakma kételezd jellegl és az érintettek szakmai ala-
pokon nyugvo kifogasai ellenére torténd atalakitGsa a kdzbeszerzési folyamatokat érintéd
kockazatnak minésul.

A Hatbsag dllaspontja szerint a kdzbeszerzési szakma — nemzetkdzi j6 gyakorlatokra figye-
lemmel térténd — atalakitdsa elengedhetetlen a Kbt.-ben régzitett célkitlizések megvald-
sitdsd@hoz, az integritdsi kockdzatok csékkentéséhez. A Hatésag ezért a FAKSZ intézmény
megszlntetése helyett annak atalakitasat, a kdzbeszerzési szakma professzionalizala-
s@nak tdmogatdasat, a szakértdi tevékenység végzésre jogosult szakemberek kérének és
az elismert gyakorlat bévitését javasolja, ugy itéli meg tovéabbd, hogy az ezzel kapcsola-
tos keretrendszer kialakitdsdnak - a felelés akkreditalt kdzbeszerzési szaktandcsadéiin-
tézmény 2026. janius 30-ai megszunési idépontjara figyelemmel — legkésébb a 2025. év
végéig meg kell térténnie, a kézbeszerzési szakmai szervezetek aktiv bevondsa mellett.

2 | gsd: tajekoztato-birsagolasi-gyakorlatrol-2024.12.18.honlapra.pdf
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A kdzbeszerzési szaktanacsadok feleléssége

A Hatbsdag ellenérzései sordin tébb esetben olyan jogértéseket azonositott, amelyek kap-
csdan felvethetd az érintett kdzbeszerzési eljardsokban kézremukddod kdzbeszerzési szak-
tandcsadok etikai, fegyelmi, illetve buntetdjogi feleléssége.

A Hatosag az elézéek kapcsdn hidinyossagként azonositotta, hogy a kdzbeszerzési szak-
tandcsadok tekintetében nem létezik sem olyan etikai, illetéleg fegyelmi szabdlyzat, sem
olyan kijelélt féorum, amely - példaul az Gdgyvédi kamardhoz hasonléan és annak sza-
balyzataihoz hasonléan - alkalmas lenne a megfelel6 kévetkezmények érvényesitésére.
A Hatbsdg javasolja ilyen féorum kijeldlését.

A Hatdsdg javasolja tovabbd a Btk. 420. §-dnak olyan irdnyd médositésat, amely a kéz-
beszerzési szakértdk felelésségének érvényesitését is biztositja.

3.8 A kozpontositott kozbeszerzési rendszerek
miikédésével kapcsolatban azonositott kockazatok

3.8.1 Keretmegdllapodasok gyakorlata,
a kézpontositott kézbeszerzések

Az Eufetv. 11. §-a alapjdn a Hatdsdg Integritdsjelentése tartalmazza a keretmegdllapo-
dasok alkalmazdsara és az azok alapjan megkoétott szerzédések gyakorlatéra vonatkozd
elemzést is.

Az elmult években a keretmegdllapoddsok fokoz6do térhoditasanak lehettlnk tandi: 2021
ota folyamatosan névekszik a keretmegdllapoddsok Iétrehozdsara irdnyuld eljardsok da-
rabszdma az dsszes eredmeényes eljards kérében. Mig 2021-ben 9,7%-at, 2024-ben mar
14,4%-at tették ki a keretmegdllapoddsok az eredményes eljarasoknak (a részletekhez
lasd a 2. fejezetet). Az érték szerinti ar@nyuk ennél joval jelentésebb: a Keretrendszer 2025-
ben publikalt adatai szerint”® 2024-ben ugyan csekély mértékben csékkent a keretmeg-
dllapoddsok érték szerinti ardnya, de az ésszes eredményes eljardsrészhez viszonyitva igy
is 53%-ot képvisel ezen eljardsok dsszértéke.

Ennek megfeleléen - dsszhangban az Eufetv. 11. §-dban foglaltakkal - a HatésGg mind
a 2022. évi, mind a 2023. évi Eves Integritasjelentésben kiemelten foglalkozott a keret-
megdllapoddasok gyakorlatdval, ezen belll is a kdzpontositott kézbeszerzések hazai gya-
korlataval, amelynek hagyomdanyosan eszkdze a keretmegdllapodds.

Keretmegadllapodds: sajatos beszerzési modszer, amelyek alkalmas arra, hogy az ajan-
latkérék adott idészakban felmeruld, adott targyd, j6l paraméterezhetd és visszatérd jel-
legU beszerzéseit rugalmas eljardas keretében lehessen megvaldsitani.

Jollehet keretmegdllapodds megkotésére bdrmely ajdnlatkérd részérdl sor kerulhet,
azonban a beszerzések nagy volumene miatt a kdzbeszerzések hatékonysdga szem-
pontjabdl kiemelt jelentésége van a kézpontositott kdzbeszerzések keretében kotétt ilyen
megdllapoddsoknak és a kdzponti beszerzd szervezetek hatékony muikédésének.

Kézponti beszerzd szerv: a kdzpontositott kdzbeszerzés sordn ajanlatkérésre feljogositott
szervezet. A hazai kdzbeszerzési piacon tébb kézponti beszerzé szervezet mukodik: ilyen
a Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt. (DKU), a Kézbeszerzési és Ellatasi Féigazgatdsag
(KEF), a Nemzeti Kommmunikdciés Hivatal (NKOH), a Védelmi Beszerzési Ugyndkség (VBU)
és a 2024-ben létrejdtt Kormanyzati Képzésszervezési Kézpont (KKSZK).

73 Lasd a Kézbeszerzési Keretrendszer 45. indikatorat.
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Kézpontositott kozbeszerzési eljards: a kdzponti beszerzé szervek dltal végzett tevékeny-
ség, amely sordn a kdzponti beszerzé szerv arukat, szolgdltatdsokat rendel meg ajan-
latkérék részére vald tovabbértékesités céljabdl, illetve ilyen ajdnlatkérék részére aru-
beszerzésre, szolgdltatds-, épitési beruhdzds megrendelésére irdnyuld szerzédések,
keretmegdllapoddsok megkdtése. A kdzpontositott kézbeszerzési rendszer célja, hogy
a kijeldlt ajanlatkérdi kér szamara a visszatéré jelleggel felmeruld, azonos felhaszndldsi
céll és azonos (hasonlé) miszaki, gazdasdagi vagy egyéb tulajdonsagokkal rendelkezé
termékeket és szolgaltatdsokat egy egységes kdzbeszerzési eljards keretében lehessen
beszerezni és a felmeruld igényeket rugalmas eljardsban lehessen kezelni.

A kozbeszerzések kdzpontositdsa elterjedt gyakorlat az OECD orszdgokban, amelyet
a kézbeszerzések hatékonysdga és eredményessége novelésére szolgdld fontos eszkdz-
ként tartanak szadmon. Ugyan a kézpontositds szdmos elénnyel jarhat, hatékonyan, meg-
feleld kontrollmechanizmusok beépitésével kell végrehajtani, hogy a kereslet, a beszerzé-
si igények 6sszevondsabdl szarmazd eldnydk valdban érvényesulni tudjanak.

A 2022. évi Eves Integritasjelentésben bemutattuk a hazai kézpontositas allomasait,
a meghatdrozé intézmeényi szerepldket és részletesen elemeztik a kdzpontositott kdzbe-
szerzés m(kodési sajatossagait. A 2023. évi Eves Integritdsjelentésben az elsé integritds-
jelentésben megfogalmazott javaslatokra adott kormdanyvdlaszok figyelembevételével
szdmba vettlk a megtett 1épéseket, illetve a részleteztlk, konkretizaltuk a kézpontositott
kdzbeszerzés keretében alkalmazott sajatos beszerzési modszerekre — igy a keretmegal-
lapoddsokra és a dinamikus beszerzési rendszerekre — vonatkozd javaslatokat, valtozta-
tasi irdnyokat.

Osszességében szdmos javaslatot fogalmaztunk meg - a 2024-ben folytatott kérddives
felmérésink keretében beérkezett valaszokat is figyelembe véve - a kdézpontositott kdz-
beszerzések mukddésének javitasa, atiGthatdésdgdnak névelése érdekében.

Ez évi jelentésiinkben mindenekeldtt — a kdzpontositott kézbeszerzések elemzésén tal -
Osszegezzlk, értékeljuk az eldézd két integritdsjelentés nyoman megtett kormdanyzati, in-
tézmeényi lépéseket, illetve foglalkozunk a tovabblépés lehetséges irdnydval az Gjonnan
azonositott kockdzatok fényében is.

3.8.2 A kézpontositott kézbeszerzési rendszerek
hatékonysagdanak felmérése

A kézpontositott kdzbeszerzések keretében megvaldsuld nagy volumend drucsere, a
kdézpontositott kdzbeszerzésekbe korlatozott szdmban bekapcsolddni képes potencidlis
gazdasdgi szerepldk, illetve az ilyen kdzbeszerzések eredményeként jellemz&en hosszabb
id6re kotott keretmegdllapoddsok okdn kiemelt jelentdsége van a kdzpontositott kdzbe-
szerzési rendszer szabdlyos, hatékony és atlathatd mukddésének.

A kdzbeszerzések hatékonysdgdnak mérése 6sszetett feladat és sok komponensi — a Ke-
retrendszer évrdl évre ndvekvd szdmu és egyre finomodod indikdtorral méri a kézbeszer-
zési rendszer teljesitéképességét — azonban egyértelmd, hogy a hatékonysdg mérésére
szolgdlod rendszer lényegi elemét képezik a kdzbeszerzési rendszer kdltséghatékonysdga-
ra vonatkozé adatok is.

Tekintettel arra, hogy a kdézpontositott kdzbeszerzéseket az Eurdpai Unié tagdllamaiban
a jobb ar-érték ardny elérése egyik legfontosabb eszkdzének tekintik’, a HatésGg mind-
két éves integritdsjelentésében kévetkezetesen azt képviselte, hogy nem lehet eltekinteni
ezen rendszerek koltséghatékonysaganak felmérésére vonatkozé Iépések megtételétdl.

A 2022. évi Eves Integritdsjelentésben a Hatésdg javaslatot tett arra, hogy a kézponto-
sitott kdzbeszerzési rendszerek kdltséghatékonysdgdnak felmérésére célzott vizsgalatok
keretében keruljon sor, és hogy ennek érdekében erésiteni kell a kdzponti beszerz6 szer-

74 Az OECD dltal az Integritas Hatésag részére a kbzpontositott kézbeszerzési rendszerekre kiterjedd 8sszehasonlité elemzés.
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vezetek adatszolgdltatdsi kdtelezettségét. A Hatdésdg szorgalmazta tovabbd olyan mod-
szerek, standardok kialakitdsat, amelyek lehetévé teszik a kézpontositott kézbeszerzések
keretében elért arak piaci adrakkal vald ésszevetését.

A Kormany valaszdban a kéltséghatékonysdg felmérése kapcsan agy foglalt allast, hogy
a kdézpontositott kdzbeszerzések eredményeként megkétott egyedi szerzédésben régzi-
tett ar nem lehet egyeduli mérészam. Az ugyanis kézvetlentl nem mutatja a kézponto-
sitott kézbeszerzési rendszerek biztositotta olyan elénydket, amelyek példaul az idémeg-
takaritassal jard vagy a kdzpontositott beszerzési stratégia megvaldsuldsdbdl, a kdzponti
beszerz&k altal nydjtott jarulékos szolgditatdsokbdl kévetkezd koéltségmegtakaritdsok.

A Hatésdg a Kormany vélaszéban felsorolt érveket megfontolva a 2023. évi Eves Integri-
tasjelentésben tovdbb pontositotta, finomitotta a kézpontositott kdzbeszerzési rendsze-
rek hatékonysagdnak felmérésére vonatkozd javaslatat. Nem a kdzpontositott kdzbe-
szerzések keretében elért drak piaci drakkal vald ésszevetést szorgalmazta, hanem - a
nemzetkdzi példdkat is figyelembe véve — azt hangsllyozta, hogy elengedhetetlen és
jogos elvardas ezen rendszerek hatékonysdgdnak objektiv alapokon nyugvé értékelése,
kéltséghatékonysagdanak felmérése.

Ezt tdmasztja ald az Integritds Hatésag altal az OECD-vel koétdtt egyuttmuikddési meg-
dllapoddsa keretében megrendelt, a kézpontositott kézbeszerzési rendszerek 6sszeha-
sonlité elemzését és j6 gyakorlatait régzité riport (a tovabbiakban: OECD kézpontositott
riport) is. A riport szerint a kézpontositott kézbeszerzés egyik elsédleges varhatd elénye és
hatékonysagi mutatdja a kéltségmegtakaritds. A tanulmany elkészitéséhez megkérde-
zett 11 kUl6Nb6z6 unids tagdllambeli kézponti beszerzd szervezet dontd tdbbsége — szdm
szerint a 11-bél 9 — rendelkezik valamilyen médszertannal a kézpontositott kézbeszerzés
révén elérheté megtakaritdsok kiszamitasara.

igy példaul az osztrdak, észt, litvan, olasz, horvat, svéd, francia kdzpontositott kdzebszerzési
rendszernek is része - eltér6 modszertanok szerint ugyan - a kdézpontositott beszerzés
dltal elért megtakaritGsok mérésére szolgalé metodika. Sok orszdg a keretmegdllapodds
szintjén szamitja ki a megtakaritasokat, illetve az eljarads végén elért arakat vetik ész-
sze a keretmegdllapoddasban régzitett arakkal. Tébb orszag — kdztik Horvatorszag, iror-
szdg, Norvégia, Dania — ennél tovibbmegy: a szerz8désben szerepld drakat veti dssze a
hasonlé termékek aktudlis piaci araval. A megtakaritésok kiszamitéskor természetesen
nem pusztdn a kézpontositott beszerzés keretében elért drakat hasonlitjdk éssze a piaci
drakkal, hanem figyelembe veszik példdul a humdaneréforrds koéltségeit vagy azt a ,nye-
reséget”, amely abbdl adédik, hogy a kételezett ajanlatkérének nem kell lefolytatnia egy
komplett eljardst.

Annak ellenére, hogy a Hatdsdg a 2023. évi Eves Integritdsjelentésben a kdzpontositott
kdzbeszerzések kéltséghatékonysagdanak felmérése mellett altaldban azok hatékonysa-
gdanak elemzésére tett javaslatot, a Kormdny egyik javaslatunkkal sem értett egyet.

A kérdéskorrel kapcsolatban Ggy tlnik sakk-matt helyzet Iatszik kialakulni és a Hatésag
javaslatédnak finomhangoldsa ellenére sem sikertl az dllaspontokat kdzeliteni. A kor-
madnyzati nemleges dalldspont kapcsdn ugyanakkor nem vildgos, hogy mi képezi az alap-
jét azon allitdsnak, mely szerint,(..) a kéltségvetési szervek beszerzéseinek ésszevonédsa
nagymegrendeldi poziciét hoz létre, amely jelentés anyagi megtakaritast, ezzel éssze-
fuggésben a nemzetgazdasagi célok elérését teszi lehetévé.” A megfogalmazds egyér-
telmden arra utal ugyanis, hogy a megtakaritdsokat valamilyen formaban mégis mérik.

A kdzpontositott kdzbeszerzések hatdsmechanizmusainak tényszerd értékelését, attekin-
tését nem kénnyiti meg az sem, hogy az egyes szereplék részérél nem minden tekintet-
ben fogalmazédnak meg egybecsengd vélemények. Igy példdaul az intézményi szereplok
hangot adtak annak az dlldspontnak is, mely szerint a kézpontositott kézbeszerzésekkel
kapcsolatban sokat hangoztatott méretgazdasdgossagi érv a kdézpontositott kdzbeszer-
zéseknél sok esetben nem tud maradéktalanul érvényesuini, tekintettel arra, hogy nin-
csen valédi méretnévekedés, hanem sok aprd beszerzés van. Tdl ezen, 1étezik az a méret,
amely mar nem kdltségcsdkkenést, hanem kodltségndvekedést eredményez.



107 Integritdsjelentés 2024

Nem vitatva, hogy az anyagi megtakaritdsok &€s a hatékonydg mérése dsszetett feladat, a
kérdésben valé tisztan Idtadshoz és rendszer atlathatdésdgdhoz Ggy tlnik, nélkdlézhetetlen.
Ugy véljuk, az ilyen eredmények publikaldsa, hozzaférhetdvé tétele a jogintézményrél vald
vélekedést is drnyalhatnd.”

A hatékonysdg kérében a Hatdésdg dltal megfogalmazott javaslatok kdzoétt szerepelt az
is, hogy - ahogyan tébb eurdpai uniés tagdllambeli kézponti beszerzé szervezet altal ki-
alakitott rendszer részét képezi az “Ugyfélelégedettség” -, keriljon kialakitasra a kdzpon-
tositott kdzbeszerzést igénybe vevd intézmények visszajelzéseinek mérésére alkalmas
rendszer.

A Kormany a javaslattal egyetértett és intézkedésként eldirdnyozta, hogy felkéri a kdzbe-
szerzésekért felelés minisztert, hogy keresse meg a kdzponti beszerz6 szerveket felligyeld
minisztereket annak érdekében, hogy — a kézponti beszerzd szervek bevondsaval — ala-
kitsanak ki a kézpontositott kdzbeszerzési rendszert igénybe vevdk visszajelzéseinek mé-
résére alkalmas modszertant.

A kézbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzé intézkedésekrsl (2023-2026)
sz616 cselekvési terv 2025. évi fellilvizsgdlatarél szél6 1086/2025. (1I.31.) Korm.hatdrozat
4. pontja tartalmazza az ezzel kapcsolatos intézkedést: a Kormany felhivja a nemzetgaz-
dasdgi minisztert, az energialgyi minisztert &€s a Miniszterelnéki Kabinetirodat vezetd mi-
nisztert, hogy az dltaluk feltigyelt kézponti beszerzd szervek bevondsdval hozzanak létre
egy olyan elégedettségmérési rendszert, amely keretében a kdzpontositott kdzbeszerzési
rendszert igénybe vevé ajanlatkérék a kézponti beszerzé szerveken keresztul térténd be-
szerzéseiket kdvetden lehetéséget kapnak egy webes fellleten az dltaluk igénybe vett
szolgdltatds értékelésére. Az intézkedés végrehajtdsdnak hatdrideje 2025. december 31.

Tovdbbra is fontosnak tarjuk, ezért javasoljuk, hogy a Hatésdg javaslatara 2025-t61 beve-
zetett, a kdzpontositott kdzbeszerzést igénybe vevd intézmények visszajelzései mérésére
alkalmas ,ugyfélelégedettségi rendszer” eredményei alapjén keruljén sor a kézpontosi-
tott kézbeszerzési rendszerek hatékonysagdnak objektiv és adatalapi felmérésére.

A hatékonység mérésére vonatkozd javaslataink hatasat 6sszességében Ggy értékeljuk,
hogy ha kis Iépésben is, de elmozdulés tértént a kdzpontositott kdzbeszerzés igénybe
vevoi visszajelzéseinek mérése révén a rendszerek hatékonysagdnak felmérése kérdé-
sében.

3.8.3 A kdzponti beszerzd szervezetek adatszolgaltatasadnak
javitasa, az atldthatésag fokozasa

Annak érdekében, hogy a kdzbeszerzések hatékonysagardl megfeleld képet alkothas-
sunk, elengedhetetlen, hogy a szlkséges inputok a mérésekhez rendelkezésre dlljanak.
Tal azon, hogy a kulénb6z6 kdzbeszerzési alrendszerekben rengeteg adat dll rendelkezés-
re a kézbeszerzések teljesitményének mérésére, a Keretrendszer kétségtelentl hatalmas
Iépést tett annak érdekében, hogy az adatok széles kdrben és Uj 6sszefluggések mentén
megismerhetdvé vdljanak. Mindezekkel egyutt éppen a kdzpontositott kézbeszerzések
teruletén van tennivald a konzisztens, a kézbeszerzésben érintettek széles kére szGmara
hozzaférhetd adatok biztositdsa terén. A Hatdsdg javaslatai ezeket is céloztdk minden
évben.

7% Lasd a Hatésag 2024. évben, a kézbeszerzési szakemberek kdrében végzett kérddives felmérésének eredményei szerint
a szakemberek elsdpré tébbsége — a valaszadok 90%-a — tgy vélte, a kbzpontositott kdzbeszerzések eredményeképpen a piaci
araknal nem lesznek olcsébban megvaldsithatéak a kbzbeszerzések. A képet tovabb arnyalja, hogy bizonyos termékkérdk
esetében pedig kifejezetten Ggy latja a valaszaddk 75%-a, hogy a kdzpontositott kézbeszerzések eredményeként elért arak
a piaci arndl jellemzéen magasabbak. Arra kérdésre, amely altaldban a kdzpontositott kézbeszerzések hatékonysagat firtatta,
a valaszadoék 78%-a ugy foglalt dallast, hogy a kdzpontositott kdzbeszerzések nem mukédnek hatékonyan.
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Nem csak hazai sajatossdg, hogy a kdzpontositott kdzbeszerzésekkel kapcsolatban az
adatok tébb platformon érheték el, illetve toébb rendszerbdl nyerhetdk ki — EKR, illetve
a kézponti beszerzék sajat portdlja — emellett a kézpontositott kézbeszerzdk piaca eleve
tébb szereplds. Emiatt azonban az adatokhoz vald hozz&férés és az azokban vald eliga-
zodds kihivast jelent mind az intézményrendszer, mind a kézbeszerzés szerepldi szadmara.

A Hatoésag mind a 2022. évi, mind a 2023. évi Eves Integritésjelentésben javaslatokat fo-
galmazott meg a nyilvéinossag és az atlathatésag erésitése érdekében a kdzpontositott
kézbeszerzések adatainak jobb, részletesebb megismerésével kapcsolatban. Integritas-
kockdzatként azonositottuk, hogy kozponti beszerzé szervezetek dital lefolytatott keret-
megdllapoddsos eljdrdsok mdasodik, EKR-en kivul lefolytatott részében a megvaldsitott
beszerzési igényekrél (versenyGjranyitasok és kdzvetlen megrendelések) nem, vagy csak
korldtozott adatok érhetéek el. Az azonositott kockdzatok kezelésére vonatkozd javasla-
tainkat’ a Kormany részben tdmogatta.

A kdzbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzé intézkedésekrsl (2023-2026)
sz616 cselekvési terv 2024. évi felllvizsgalatarél sz616 1082/2024. (111.28.) Korm.hatarozat
4.b) pontjéban felhivta az érintett tarcak vezetdit, hogy az altaluk felugyelt kézponti be-
szerzd szervek bevondsdval alakitsanak ki egységes sablont a keretmegdllapoddson és
dinamikus beszerzési rendszeren alapuld egyedi szerz8dések gazdasdagi szerepldk kozti
megoszladsdra vonatkozd adatok kdzzétételére a kdzponti beszerzé szervek dltal teljesi-
tend6 adatszolgdltatdsokhoz . A felhivas csak azon keretmegdllapoddsok és dinamikus
beszerzési rendszerek tekintetében fogalmazott meg adatszolgdltatast, amelyekbdl eu-
répai unios forrasbol térténd beszerzés megvalésitdsara van lehetdség.

Az el6relépés mellett meg kell jegyzeni, hogy az Integritds Hatésdg szdmdara a keretmeg-
dllapoddsok gyakorlatéra vonatkozd elemzés készitését eldird jogszabdlyi rendelkezés
nem tesz kildnbséget a forrds eredete kdzoétt. Az Eufetv. 11.§ ¢) pontja ugyanis éltalénos
jelleggel rogziti, hogy a ,Hatésdg évente elemzd integritasjelentést készit, amely tartal-
mazza a keretmegadllapodasok alkalmazasara és a keretmegallapodasok alapjan meg-
kotott szerzédések gyakorlatara vonatkozé elemzés, ideértve a keretmegdllapodasok és
az azokon alapulé egyedi szerzédések odaitélésének egyes gazdasdagi szerepldk kdzotti
megoszlasat”.

A Hatbsdg éves elemzd integritdsjelentésének készitésével kapcsolatos hatdskért tartal-
mazd Eufetv. 11. §-a tdimutat a forrds eredetén. A keretmegdllapoddsok gyakorlatdnak
feltérképezéséhez sziikséges lenne a keretmegallapoddsok teljes korérél informacidkkal
rendelkezni. Tekintettel arra, hogy a kért adatszolgdaltatdsok a fenti korldtozast minden
esetben tartalmazzdk, igy a keretmegdllapoddsok gyakorlatdnak elemzéséhez a Keret-
rendszerben publikdlt adatokat is segitségul hivtuk.

A 2024-es kormdanyhatdrozatban eléirt kdtelezés alapjdn a KEF és a DKU két izben — 2024.
madsodik felében és 2025. elején - tették kdzzé a kézpontositott kdzbeszerzések lebonyo-
litdsara szolgdld portdlon az adatszolgditatast”. Az adatszolgdltatds alapjdul szolgdald,
a 1082/2024. (11.28.) Korm.hatdrozatban eléiranyzott egységes sablon és annak részletes
adattartalma ugyan nem ismert a Hatésag eldtt, a kdzzétett pdf formatuma, szkennelt
dokumentumok kapcsdan a kévetkezd javaslatokkal élink.

A tdblazatok a kézponti beszerzé szervezet dltal kétdtt keretmegdllapodds szerinti bon-
tasban, a KM-k azonositéjadnak a feltintetésével tartalmazzdak a szdllitét és a KM-bdl
dltala teljesitett szerz8dott 6sszeget. A jovdébeni adatszolgditatdsok kapcsdn javasoljuk
az adatok konzorciumok szerinti bontasat, azon belll a szerz8détt ésszeg konzorciumi

6 A javaslat szerint megismerhetévé kell tenni a kdzponti beszerzé szervezetek altal kdtétt keretmegallapoddasok és dinamikus
beszerzési rendszerek alapjan kététt egyedi szerzédések odaitélésének egyes gazdasdagi szerepldk kdzbtti megoszidsaval
kapcsolatos adatokat, ideértve azok szamat és értékét, valamint a keretmegdllapodasos eljaras masodik részében elért arakat.

77 A DKU adatszolgdltatasa a kézérdek( adatok (adkuzrt.hu/kozerdeku-adatok/) mendpont IiL.8. pontjabél érhetd el, mig a KEF
a Dokumentumtar egyik alpontjagban (Dokumentumtar - Liferay) tette k6zzé az adatokat.
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tagok kézti megosztdsdnak megaddsat. Hasznos lenne annak az adatnak az ismerete
is, hogy az egyszereplés keretmegdllapoddsok esetén milyen az alvallalkozéi teljesités
részardnya.

A kdzbeszerzések atlathatdosdgdhoz és a mukddésbeli sajatossagok, diszfunkcidk azono-
sitdsdhoz elengedhetetlen, hogy az adatok a kézbeszerzési folyamatok teljes spektruma-
ban hozzaférhetbek legyenek. Hatésag 2023-ban tébb javaslatot is tett arra, hogy kertljén
sor annak elemzésére a kdzpontositott kdzbeszerzésekkel dsszefluggésben, hogy hogyan
lehetne biztositani az adatok egy helyen vald rendelkezésre dalldsat és automatikus ész-
szekapcsoldsat az EKR-ben nyilvantartott adatokkal. A Kormdny a vonatkozd javaslatok-
kal alapvetéen nem értett egyet, illetve nem tartotta sziikségesnek tovdbbi intézkedések
megtételét.

A Hatbsag javaslatai kdzétt az altaldnos jelleggel megfogalmazottokon tdl konkrét meg-
olddsi javaslat is szerepelt: szorgalmaztuk annak vizsgdlatat, hogy hogyan lehetne a ke-
retmegdllapoddsok alapjan megvaldsuld szerz8dések teljes kérében az adatok EKR-be-
ni szerepeltetését biztositani, illetve javasoltuk az eredménytdjékoztatd adatbdzisban a
szerz8dés megkotésére vonatkozd informaciodk kdzoétt feltintetni, hogy az adott szerzédés
keretmegdllapoddson alapult-e, utalva a keretmegdllapodds adataira is.

Nem csak a Hatdésdag részérdl fogalmazdédik meg kévetkezetesen a kdzpontositott kdz-
beszerzésekkel 6sszefliggésben a részletes adatok nyilvdnossdgdnak az igénye. A Ke-
retrendszer 2025. marcius 1-jén publikdlt jelentéséhez kapcsoldddan kdzzétett, a telje-
sitménymeérési keretrendszer mukodtetésében részt vevd fuggetlen szakérték, fuggetlen
szervezetek képviselSinek véleményét dsszefoglald munkacsoporti vélemény’ is kiemeli
- az eddig elért pozitiv tendencidk elismerése mellett — , hogy a keretmegallapodéasok
alapjén megvaldsulé kézbeszerzések, egyedi szerz8dések nyilvdnossdga nem megfeleld,
az adatokbdl egyértelmd, valtoztatdsokra is alkalmas kévetkeztetések nem vonhatdak le.

Ami a Hatésagnak az adatok széles kéry, a jelenlegi gyakorlaton tulmutatd nyilvénossa-
gdra vonatkoz6 javaslatdnak hatterét illeti: mig a kézpontositott kézbeszerzések kereté-
ben megvaldsuld eljardasok elsé része az EKR fellUletén bonyolddik, a Kbt. 31. § (5) bekezdé-
se ezt nem teszi kételezdvé az ajdnlatkérék szadmdara a kdzponti beszerzd szerv altal kotott
keretmegdllapodds mdasodik részében, a KM alapjan — a verseny Gjbdli megnyitasaval
vagy anélkul — térténd beszerzés megvaldsitasakor (illetve a kdzponti beszerzd szerv dltal
felallitott dinamikus beszerzési rendszer ajanlattételi szakaszaban sem). igy dll elé az a
helyzet, hogy mig a kézponti beszerzé szerv dltal lefolytatott kézpontositott kdzbeszerzési
eljardas elsé részérdl az EKR strukturdlt adatokat tartalmaz, az ilyen eljardsok masodik ré-
szében a kdzponti beszerzd szervezetek altal muikédtetett sajat portalok tartalmazzak az
adatokat teljeskérien.

A jogszabdly az atldthatdsdg és a nyilvdnossag biztositdsa érdekébe eldirja, hogy a koz-
ponti beszerzé szerv vagy a beszerzést megvaldsitd ajanlatkérd ez esetben is koteles az
EKR Gtjan nyilvanosan kézzétenni vagy az EKR-ben régziteni mindazon hirdetményeket
és adatokat, amelyek kdzzétételére vagy a szerzédés tekintetében a rendszerben térténé
régzitésére a Kbt. vagy végrehajtasi rendelete alapjan kételes.

Az egyes kozponti beszerzd szervezetek eltéré megolddsokat kévetnek. Mig a DKU an.
rendszeres tdjékoztatd az eljards eredményérdl c. hirdetmény keretében tesz megha-
tarozott idékdzénként kdzzé an. csoportositott informdaciokat a keretmegallapodas/di-
namikus beszerzési rendszer keretében ténylegesen megvaldsitott egyedi beszerzések
eredményérdl, a KEF gyakorlatdban ez az ajanlatkérék kdtelezettsége. Ennek alapjat az
elektronikus kézbeszerzés részletes szabdlyairdl sz616 424/2017.(X11.19.) Korm. rendelet 2.
& (1) bekezdése teremti meg. Eszerint az ajanlatkérék kotelezettsége — egészen pontosan
az ajénlatkéréké mindenképpen -, hogy a Kbt. 31. § (5) bekezdése szerinti esetekben is,

78 Munkacsoporti vélemény és javaslatok a kdzbeszerzések hatékonysagat és kdltséghatékonysagat értékeld teljesitménymérési
keretrendszerhez, elérhetd: https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8799664928088
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azaz az EKR-n kivll lefolytatott eljarésok tekintetében kézzétegyék a jogszabdly alapjan
koételezd hirdetményeket, informdcidkat. A KEF tdjékoztatdsa szerint a KEF-nek nincsen
rdhatdsa és jogkdre, hogy a kotelezett intézmények a keretmegdllapoddsok mdsodik
szakaszdnak eredményeként Iétrejovd szerzédések és a kapcsolddd adatok kdzzététe-
Iérél gondoskodtak-e. Tekintettel arra, hogy a kotelezettség teljesitésére vonatkozd el-
lenérzésrél nincsen tudomasunk, fenndll a kockdzata annak, hogy az ajénlatkérék nem
minden esetben tesznek eleget a kézponti beszerzd szerv dltal kétdtt keretmegdllapoda-
sok mdsodik részében megvalésitott beszerzéseik nyilvdnossdga biztositdsara vonatkozd
koételezettséglknek.

A Kormdny a Hatdsdag dltal jelzett probléma kapcsan Ggy foglalt dlldst, hogy az adatok
kdzzétételéhez szikséges funkcidk rendelkezésre dlinak az EKR-ben, illetve, hogy az EKR-
ben elérheté eredménytdjékoztatd adatbdzisban az Eljardas fajtdja” és a Hirdetmény ti-
pus” valtozok segitségével azonosithatd, hogy a kdzzétett hirdetmény keretmegdllapo-
dashoz kapcsolodik.

Lathatd, hogy a kézpontositott kdzbeszerzések keretében lefolytatott eljardsokrol szolgal-
tatott adatok eltérd rend szerint — kdzponti beszerzd szerv aggregdit, utélagos adatkdzlé-
se, az egyes ajanlatkérdk tajékoztatasai — kertlnek kdzzétételre és szdmos olyan eset van,
amikor nem kapcsolodik tdjékoztatd hirdetmény a keretmegdllapodés maésodik részében
lefolytatott eljarashoz.

Az OECD k&zpontositott kdzbeszerzési rendszereket bemutatd riportjGban elemzett eurd-
pai unids tagdllamok gyakorlata véltozatos képet mutat abban, hogy a kézponti beszer-
zések lebonyolitasdra milyen feltleten kerul sor, illetve, hogy ezek integrdlva vannak-e az
eljarasok lefolytatdsdra alkalmazott e-kdzbeszerzési rendszerbe. Vannak olyan tagdlla-
mok, amelyek nem mukddtetnek a kézpontositott kézbeszerzések lebonyolitdsara éndlld
portdlt — igy példaul Horvatorszag vagy irorszag — mig Dania vagy Finnorszag a kézpon-
tilag és dltaldnosan haszndlt elektronikus kdézbeszerzési portaltdl fuggetlen, a kézpontosi-
tott kézbeszerzések lebonyolitdsdra szolgald platformokat mikddtetnek. Olaszorszadgban
ugyan funkciondlisan elkdléndl a kézpontositott kdzbeszerzések lefolytatdsdra dedikalt
portal a nemzeti e-kdzbeszerzési rendszertdl, azonban részben integraltan muikédik azzal.
Az OECD-riport kiemeli, hogy — a kévetett modelltél fuggetlenul — a kézponti beszerzési
portdlok az atlathatésag biztositdsanak és a kdzbeszerzési adatok gyujtésének fontos
eszkdzei.

Elfogadva azt a kormdanyzati dliGspontot, hogy az adatok egy helyen valé rendelkezésre
dlldsa technikailag nem biztosithatd, emellett a kézponti beszerzd szervezetek portalja-
in elérhetd tébbletfunkcidk a kdzpontositott kdzbeszerzésekkel kapcsolatosan keletkezett
valamennyi adatot tartalmazzdk, a kdévetkezd javaslattal élunk.

Kezdeményezziik, hogy kerljén sor fokozatosan kézponti beszerzé szervezetenként és
termékkoéronkénti csoportositasban a kézpontositott kdzbeszerzések keretében megva-
|6suld beszerzések tematikus elemzésére, részletes adatainak kbzzétételére és letdlthetd
formaban térténd elérhetdvé tételére — akdr az EKR felUletén, akar a kdzponti beszerzé
szervezetek sajat honlapjan.

Az adatszolgdltatdsi kotelezettség terjedjen ki arra, hogy az egyes ajanlatkérék mekkora
osszegben, milyen médszerrel - verseny Ujranyitdsaval vagy kézvetlen megrendeléssel
- valésitanak meg a KM mdsodik részében kdzbeszerzéseket. Az ilyen elemzések, adat-
szolgdltatasok hozzdjarulhatndnak a kézpontositott kdzbeszerzések eredményének mé-
résére is.

3.8.4 A kdzpontositott kdzbeszerzések gyakorlatara
vonatkozé javaslatok
A Hatbésdg mind a 2022, mind a 2023. évi Eves Integritdsjelentésben tébb javaslatot is

megfogalmazott a kézpontositott kézbeszerzések gyakorlati mikédése sordn alkalma-
zott egyes mechanizmusok felllvizsgalatara, racionalizalasara.
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Javaslatot fogalmaztunk meg - tébbek kdz6tt - az értékhatarra tekintet nélkul térténd
kdézpontositott kdzbeszerzési eljaras kapcsdn a koételezd jellegl csatlakozds megszin-
tetésére; a dinamikus beszerzési rendszerek alkalmazasdval kapcsolatos gyakorlati ta-
pasztalatok felmérésére; a kdzvetlen megrendelést és a versenydjranyitdsat egyardnt
biztosito Gn. vegyes keretmegdllapoddsok fenntartdsa indokoltsdgdanak feltlvizsgalatara.

A kdézpontositott kdzbeszerzések gyakorlatdra vonatkozé javaslataink tekintetében tébb
ponton elmozdulés, elérelépés latszik.

A DBR-k alkalmazdaséara vonatkozé javaslatok

A Kormdny egyetértett azzal a javaslatunkkal, amely a dinamikus beszerzési rendszerek
alkalmazasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok felmérését, a jogintézmeény alkal-
mazdasdnak tudatositdsat szorgalmazta és ennek részeként az elektronikus kdzbeszerzési
rendszer célirdnyos fejlesztésére tett javaslatot. Ugyan az EKR-ben 2024. janius 30-4tdl
elérhetd U] funkcidk hozzdjdrulnak a gazdasdgi szerepldk részére nyitva allé Uzleti lehe-
téségek kénnyebb elérhetdségéhez, valamint a kézbeszerzési eljardsok strukturdltabb
kereséséhez, azonban a Hatdésdg javaslata tdimutat ezen. Ennek megvalésitdsa még
varat magara. Fenntartjuk és tovabbra is szikségesnek tartjuk az EKR-ben olyan funk-
cib elérhetdvé tételét, amelynek segitségével az érdekl6dd gazdasagi szerepldk a nyitott
DBR-ekrdl — igény esetén — automatikusan értestlhetnének.

Dinamikus beszerzési rendszerek (DBR): a DBR-ek az ajanlatkérék gyakran felmerulé igé-
nyeinek megvalositasat szolgdld, teljeskdru elektronikus folyamatokat takarnak. A keret-
megdllapoddsokhoz hasonléan rugalmas beszerzési moédszerrél van szb és az alkalma-
zasa mellett sz016 érv az is, hogy — a keretmegdllapoddstdl eltéréen — a DBR-hez annak
teljes idétartama alatt folyamatosan csatlakozhatnak azok a gazdasagi szerepldk, ame-
lyek megfelelnek az ajanlatkérd altal tdmasztott alkalmassagi kritériumoknak.

Ami a DBR-ek alkalmazdsaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok felmérését illeti:
a Kormany eléirdnyozta a Teljesitménymeérési Keretrendszerben a dinamikus beszerzé-
si rendszerekre jellemzd verseny, illetve jogalkalmazds tovabbi mutatdk alapjan térténd
vizsgdlatat. Emellett a Kézbeszerzési Hatésag keretében muikddd Tandcs 2022-ben a di-
namikus beszerzési rendszerrdl kiadott tmutatdja aktualizaldast is felvetette.

A megvaldsitott és a folyamatban Iévé intézkedésekrdl a kévetkez&k mondhatok el.

A DBR-k gyakorlati tapasztalatainak felmérésére vonatkozé javaslatunk kapcsan a koz-
beszerzésekben a verseny szintjének névelését célzo intézkedésekrél (2023-2026) sz6l6
cselekvési terv 2025. évi feltlvizsgalatarél sz616 1086/2025. (111.31.) Korm.hatdrozat 5. pont-
ja fogalmazza meg az ezzel kapcsolatos intézkedést. A Kormdany ebben felkérte a Kézbe-
szerzési Hatosdg elndkét, hogy a jogalkalmazdi tapasztalatok dsszegyujtését kévetden
a Kozbeszerzési Hatésdag keretében mukddd Tandcs Gtjdn gondoskodjon a Tandcs di-
namikus beszerzési rendszerrél sz6l6 Gtmutatdjanak aktualizdlasardl és kiegészitésérd,
kitérve kuléndsen a verseny javitdsdnak eszkdzeire vonatkozd irdnymutatdsra. Az intéz-
kedés végrehajtasdra szabott hatdridé 2025. december 31.

A Koézbeszerzési Hatdésag (KH) meg is kezdte az ezzel kapcsolatos elékészité munkat,
melynek keretében az Integritds Hatésdgot is megkereste.

A 2024-ben tett javaslatunk alapjat tébb tekintetben a Keretrendszerben kézolt ered-
mények, statisztikai adatok képezték’™. Ezek szerint a kdzpontositott kdzbeszerzések tér-
hoditadsa mellett margindlis a DBR-k alkalmazdsa, emellett a DBR-hez annak felallitGsat
kdévetéen utdbb csatlakozd gazdasdgi szereplék szdma is folyamatosan csékkend ten-
dencidt mutat. Ez kuléndsen amiatt sajndlatos, mert ugyanlgy az ajanlatkérék gyakran

7 A Keretrendszer 2023-ban publikalt adatai szerint 2020. 6ta folyamatosan csékkend tendenciat mutat a DBR-hez utébb,
a feldllitasat kévetden csatlakozék szama. Mig 2020-ban atlagosan még 12 gazdasagi szerepld csatlakozott a DBR-ekhez,
2023-ban ez a szém 2-re csékkent.
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felmerulé igényeinek rugalmas megvalésitasat szolgdlja, mint a keretmegdllapodds, de
amig a keretmegdllapodds meghatdrozott idére bezdrja a piacot, a DBR-hez annak tel-
jes idétartama alatt folyamatosan csatlakozhatnak a gazdasdgi szerepldk. Alldspontunk
szerint emiatt a verseny szempontjanak sokkal inkéibb megfelelé beszerzési modszerrdl
van szb. Elénye az is, hogy a DBR-k esetében az abban részes szerepléknek csak kisebb
egységekre kell ajanlatot tennitk, igy vélhetéen nem drazzdk be a keretmegdllapodds-
ban rejl6 bizonytalansdagi tényezéket, a hosszabb idére vonatkozd teljes termékskalat, igy
hatékonyabb kézpénzfelhaszndldst biztosithatnak.

Ugy véljuk, a DBR-ekben rejlé potencidl jobb kiakndzdséhoz és a jelenség hatékony ke-
zeléséhez Osszetett intézkedésekre van szikség. Ennek egyik Iépése lehet a hatdsdagi Gt-
mutaté keretében a DBR-k alkalmazési tapasztalatainak megosztésa, ajanlatkérdi ,best
practice” kézreaddsa.

Megfontoldsra javasoljuk a DBR-ket nagyobb szémban lefolytatd ajanlatkérék tapasz-
talatainak becsatorndzdast, ideértve annak felmérését is, hogy az ajanlatkérék jellemzéen
milyen termékkorékben alkalmaznak eredményesen DBR-t, illetve mely termékkdrdkben
nem célravezetd az. Az ajanlatkérdket vélhetéen tdmogatnd, ha konkrét, kézzelfoghatd
példakat kapndnak arra, hogy mely esetekben célszerl, a beszerzés targyénak mely sa-
jatosagai azok, amelyek leginkdbb alkalmassé tesznek egy beszerzési targyat, csoportot
arra, hogy az ajénlatkérék DBR-t alkalmazzanak.

Akdr az utmutaté felllvizsgdlata, akdr a Keretrendszer keretében javasoljuk annak a je-
lenségnek és a hatterének a behatdbb bemutatdsat, elemzését, hogy egyes ajénlatkérék
- ez leginkdbb a kézponti beszerzék, kuldndsen a KEFgyakorlatdra jellemzé — a DBR kere-
tében, eredményeképpen keretmegdllapodast kétnek. Ugy véljuk, a DBR céljaval, rendel-
tetésével nem Osszeegyeztethetd, ha az ajanlatkéré a DBR-n belll a beszerzési igényét
egy, illetve minimdlis szadmu keretmegdllapoddssal valdsitia meg. Ezzel a megolddssal
a dinamikus beszerzési rendszer éppen a dinamikus jellegét vesziti el. A keretmegdlla-
poddasokban az dar feltlrdl régzitett — eszerint az ajanlattevék a keretmegdllapodésban
régzitett arndl a késébbiekben csak kedvezébb drat tehetnek — ami megdban hordoz-
za annak veszélyét, hogy az ajdnlattevék minden lehetséges kodltségelemet bedraznak
a keretmegdllapodds szerint drajanlatukban. A DBR ezzel szemben azdltal, hogy - idedlis
esetben - mindig csak az aktudlisan felmeruld és konkrét beszerzési igény erejéig nyitja
meg Ujbdl az ajanlattétel lehetéségét, dinamizdlja a versenyt.

A DBR-ek ,népszerUsitésére” vonatkozo javaslataink valtozatlanul tébbrétiek: az Gtmuta-
téban kezelhetd gyakorlati kérdéseken és segitségen tul fenntartjuk a nyitott DBR-k jobb
kereshetéségére, az EKR fejlesztésére vonatkozd javaslatunkat, illetve fontosnak tarjuk
a jogintézmény alkalmazdsdnak tudatositasat — akdr célirnyos képzésekkel — ajanlat-
kérdi és ajanlattevéi oldalon egyardnt. A DBR-ek hatékony eszkdzei lehetnek a részajanlat
biztositGsa révén a kkv-k tdmogatdsdnak is és a piaci koncentrdcié megeldzésének.

Keretszamok feliilvizsgdlata

A keretmegdllapodds a Kbt. vonatkozé szabdlyai alapjan — Kbt. 104. § (3) bekezdés - az
ajanlatkérd doéntése szerint Iétrehozhatd egy vagy tébb ajanlattevével. Azzal egyutt, hogy
az ajanlatkérét erre vonatkozd doéntése sordn szabad mérlegelési jog illeti meg, az egy
ajanlattevével kotott keretmegdllapoddsok kiemelkedd ardnydra tekintettel indokoltnak
tartjuk a szabdlyozas feltlvizsgalatat az aldbbi indokokra is figyelemmel.

A keretmegdllapoddasok muikodési sajatossaga a keretszam. A keretmegdllapodds mu-
kédtetése szempontjabol mind az egy, mind a tébb szdllitéval kotétt keretmegdllapodas-
nak vannak elényei, illetve hatradnyai. Az egy ajanlattevés keretmegdllapoddsok esetén
fokozottan fenndll a monopolisztikus helyzetek kialakulds@nak a veszélye; kulénésen igaz
ez a hosszabb idére kotott és nagy értékd KM-ek esetében. Tovabbi hatranyok kézt emlitik
az egyes elemzések az egyéni, vasarléi igényekhez vald alacsony alkalmazkodoképessé-
ge is. Ezzel szemben a tébb ajdnlattevés keretmegdllapoddsok kedvezdbbek a verseny
szempontjabdl: kisebb eséllyel agyaznak be piaci szerepldket, azonban a fenntartésuk és
mukoédtetésuk altaldban bonyolultabb.
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A Keretrendszer 2024-i évrél sz616 jelentése a keretmegdllapoddsokkal kapcsolatos indi-
katorok és adatok elemzése kdrében azt tartalmazza, hogy a keretmegdllapoddasok Iét-
rehozdsdra irGnyuld eljardsok kérében folytatodott a névekvé tendencia. 7 A vizsgalt évek
kézul a 2024. évben volt a legmagasabb a keretmegdllapoddsra irdnyuld eljarasok ard-
nya. Ez az adat valamennyiajanlatkérd dltal — ideértve a kdzponti beszerzd szervezeteket
is — keretmegdllapodds megkdtésére iradnyuld eljarast magdban foglalja. Az ilyen elja-
rasok darabszdman tul ennél beszédesebb adat a keretmegdllapoddsok érték szerinti
ar@nya: az dsszes eredményes eljards kérében 2024-ben 53,2%-ot tett ki a keretmegdl-
lapoddsok megkotésére irGinyuld eljardsok értéke. Ezen belll az egy ajanlattevével kétott
keretmegdllapoddasok ardnya a keretmegdallapoddasok kérében 69% volt.8°

Fontos informdcid, hogy a kézponti beszerzd szervezetek — nagy értékd, sok esetben egy
teljes piaci szegmenst, vagy annak meghatdrozd részét lefedd — keretmegdllapoddasai
tekintetében mennyire jellemzé, hogy egy ajanlattevével hozzdk létre a keretmegalla-
poddst. Az elmult két év dsszevetésében kedvezé tendencia kérvonalazédik: az NKOH ki-
vételével a DKU és a KEF esetében is lefelé mozdult el az egy ajanlattevés KM-ek ardnya.
Joéllehet a KEF tekintetében 2024-ben még mindig tébb, mint egyharmada a keretmeg-
dllapoddasoknak (34,74%-a) egy gazdasdgi szerepldvel jott létre, az elézd évhez képest
ez hozzdvetdleg 20%-o0s csdkkenést jelent. A DKU tekintetében viszont tébb, mint 60%-kal
esett vissza az egy ajanlattevés KM-ek ardnya®. Az NKOH gyakorlatdban nem tértént val-
tozds: keretmegdllapoddsait tovabbra is egy ajanlattevével kéti meg.

Tekintettel arra, hogy 6sszességében véve kiemelkedd a keretmegdllapoddasok kdzbe-
szerzéseken beluli aranya, tovabbi elemzéseket tartunk sziikségesnek (pl: jellemzéen
milyen jellemzdkkel biré piacokon, mely beszerzési targykérdkben alkalmazzdk a kiirdk;
milyen szintd verseny jellemzi ezeket a piacokat). Mindezen tdl javasoljuk a keretmegdlla-
poddsokkal 8sszefuggésben az aldbbi szabdalyozéasi kérdések mérlegelélést, kuldénds te-
kintettel arra, hogy a kézponti beszerzd szervezetek tekintetében a kdzbeszerzési térvény
szabdlyaitél eltéré szabdlyozas kialakitdsdra is lehetéséget biztosit a Kbt.

A 2023. évi Eves Integritasjelentésben tett javaslatunk konkretiz&ldsara — ebben szor-
galmaztuk egy ajanlattevds keretmegdllapoddsok hattérbe szoritdsat a tébb ajanlatte-
v8s keretmegdllapoddsok javara — a kévetkezdket ajanljuk megfontoldsra. A keretszdm
megdllapitdsara vonatkozdé déntést megeldzéen készuljon piacfelmérés vagy hatdsta-
nulmany, amelynek kételezéen részét képezi az adott piacon elérhetd versenyzé termé-
kek és gazdasdgi szerepldk szdmanak figyelembe vétele mellett annak az indoka, hogy
az ajanlatkéré milyen megfontoldsok mellett dontétt az egy ajanlattevével kétendé ke-
retmegallapodds alkalmazasa mellett. A részajanlat kizardsara vonatkozé indokoldsi ko-
telezettség mintdjdra a hirdetmények részévé valhatna ez az informdcid.

A keretszmokkal kapcsolatos gyakorlat felUlvizsgalatadt mindkét kordbbi integritasje-
lentéstinkben szorgalmaztuk. Mar a 2022. évi Integritdsjelentésben javaslatot tettink az
ajanlatkérdk altal alkalmazott keretszdmok gyakorlatanak felUlvizsgdlatara. A javaslat
alapjan a kézbeszerzésekben a verseny szintjének ndvelését célzo intézkedésekrol (2023-
2026) sz6l6 cselekvési terv felllvizsgalatardl szold6 1082/2024. (111.28.) Korm. hatérozat
felhivta a pénztgyminisztert &s a Miniszterelndki Kabinetiroddt vezeté minisztert, hogy
vizsgdljak meg a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerekben alkalmazott keretszdm és
részajdnlattétel biztositasi gyakorlatokat azon keretmegdllapoddsok vonatkozdsdban,
amelyekbdl eurépai unios forrasbol torténd beszerzés megvaldsitdsdara van lehetdség,
és tegyenek kozzé€ jelentést a vizsgdalatok eredményérdl. A hivatkozott jelentés kozzété-
telének hatdrideje 2024. december 31. Mind a KEF, mind a DKU oldaldn elérhetéek az al-
kalmazott keretszdmokrél és a részajanlat biztositdsarol sz6l6 jelentések: a DKU esetében
a kézérdekl adatok kérében (https://dkuzrthu/kozerdeku-adatok), a KEF tekintetében a
dokumentumtdar menupontban (Dokumentumtar - Liferay).

80 Az egy ajanlattevével megkdétott keretmegadllapoddsok ardnyszadma azokat az eseteket is tartalmazza, amikor az eljaras
tébb ajanlattevével kdtendd keretmegdllapoddas megkdtésére iranyult, azonban végul egyetlen érvényes ajanlat érkezett.
8 Lasd a Keretrendszer 98.1.alindikatorat.
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A DKU téjékoztatdsa szerint a vizsgdlattal érintett — eurdpai unids forrdsbol megvaldsu-
16 - keretmegallapoddsok talinyomo tébbségében (az érintett 18 keretmegdllapodds-
bol 16 esetében) a keretszdmot a jogszabdlyi minimumot (3 ajénlattevé) meghaladd
mértékben hatdroztdk meg. Ezen tdl a jelentés hangsulyozza, hogy a DKU a jovében
megvaldsitandd kézpontositott kdzbeszerzési eljardsai kapcsdn kiemelt jelentéséget
tulajdonit annak, hogy minél tébb, a keretmegdllapodds teljesitésére alkalmas gazda-
sdgi szerepld szGmdara biztositsa az érintett szervezeti beszerzésiigények megvalésita-
sd@nak lehetbségét.

A KEF a jelentésben a keretszdmok eléirdsdval kapcsolatban részletezte, hogy milyen
szempontokat vesznek figyelembe a keretszdmok meghatdrozdsa sordn. Az eljardsok
elékészitésekor meghatdrozasra kerlld keretszdmokndl tébb szempontot mérlegelnek:
eszerint figyelemmel vannak a beszerzési targy jellegére, komplexitdsdra, a piaci sze-
replék szdmara, tovabbd a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer hatékonysagdanak és
gyors mukoéddképességének biztositdsdara is. Ebben a kérben azt is mérlegelik, hogy
irredlisan magas keretszdm esetén az intézmények szdmdara a keretmegdllapoddasok
alkalmazdsa tdl bonyolulttd és iddigényessé valna.

A keretszmokrdl a KEF Ggy nyilatkozott, hogy azok meghatdrozdsa a potencidlis gaz-
dasdgi szerepldk szdmdahoz képest legaldbb eggyel alacsonyabb szdmban kertl meg-
hatarozdasra. A tapasztalatok kapcsén pedig arrdl szdmol be az anyag, hogy az unids
forrds felhaszndldsat lehetévé tevd KM-ek 43%-a tekintetében magasabb szdmban
kerult a keretszdm meghatdrozdsra, mint ahdny szereplével a szerz8déskoétés megva-
[6sult. Mig 57% azon KM-ek ardnya, ahol a keretszdmnak megfelelé szadmua szereplével
kerult a szerz6dés megkoétésre. A KEF szerint az alkalmazott keretszdmok nem gatoljdk
a potencidlis szereplék ajdnlattételi lehetéségeit. A teljes képhez hozzatartozik, hogy
az unids forrds felhaszndldsat lehetévé tevd keretmegdllapoddsok kézel 41%-aban
a nyertes ajanlattevék k6zétt konzorcidlis megdllapodds jon létre.

A keretmegallapodas alapjén alkalmazott eljarastechnikak

A 2023. évi Integritdsjelentésben elemeztik az egyes keretmegdllapoddsok muikddte-
tése sordn a kézponti beszerzd szervek dltal alkalmazott eljardstechnikdkat. Javasoltuk
a kézvetlen megrendelést és a versenydjranyitést egyardnt biztosité an. vegyes ke-
retmegdllapoddsok fenntartdsa indokoltsdgdanak feltlvizsgdalatat, illetve azon gyakor-
lat indokoltsdgdnak vizsgdlatat, melynek eredményeképpen a keretmegdllapoddasok
alapjén konkrét megrendelés nélkul keretszerz6dés megkotésére is lehetdség nyilik.

A Kormdany ugyan a javaslatok kapcsan részbeni egyetértését fejezte ki, intézkedést
nem tartott szikségesnek — tdbbek kdz6tt — arra vald tekintettel, hogy a vonatkozd
eurdpai unids szabdlyozds®? kifejezetten megengedi a vegyes keretmegdllapodd-
sok haszndlatat. Részben ehhez kapcsolédd adatokat is tartalmaz a Keretrendszer®:.
A 2024-es adatok alapjan a KEF-nél kimagaslé azon aktiv keretmegdllapoddsok ard-
nya, amelyek alapjan a kdézbeszerzés kézvetlen megrendelés Gtjan is megvaldsitha-
t6: a KM-k 96,24%-a ilyen. A DKU-nél csdkkent az ilyen KM-k ardnya: korébbi 68%-rol
57 %-ra esett az vissza. Az adatok nem azt tukrézik, hogy valéjdban milyen ardnyban
kerUl sor kézvetlen megrendelésre, hanem azt mutatjdk, hogy a KM-ek milyen ardny-
ban teszik ezt lehetévé. Hasznos lenne, ha a Keretrendszer arra is rendelkezne adattal,
hogy a vegyes KM-ken belll, milyen ar@nyban kertl sor a verseny Gjranyitasara, illet-
ve kézvetlen megrendelésre.

82 | gsd a A 2014/24/EU iranyelv 33. cikk (4) bekezdés b) pontjat.
83 |asd 98.2. alindokatort.
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A fejezet attekinti a meglévé, eurdpai unids forrasok felhaszndldsdnak ellendérzésével fog-
lalkozd ellendrzési rendszert az Eufetv. 11. § d) pontja alapjan és a vonatkozd eldzé éves
ajanlésok kapcsan az Eufetv. 11. § f) pontja alapjan értékeli azt is, hogy az eurdpai unios
forrasok felhaszndldsdnak ellenérzése koérében feladat- és hatdskérrel rendelkezd szer-
vek hogyan vették figyelembe a kordbbi éves elemzd integritdsjelentéseket és az azok-
ban szerepld, az ellenérzési rendszerre vonatkozd ajanlasokat.

A fejezet legnagyobb része a Hatésag Eufetv. szerinti feladat és hataskérében eljarva le-
folytatott vizsgdlatainak tapasztalatait mutatja be a 2024-es év tekintetében. Az év so-
ran lezart 21 db vizsgalatban az érintett eurdpai unidés tdmogatdsok 6sszege meghaladta
az 57 milliard Ft-ot. A cél az egyedi vizsgdlatokon talmutatd ajanladsok megfogalmazdasa
mind a jogalkotd, mind pedig az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsanak ellendrzésével
foglalkozd ellendrzési rendszer szerepldi részére, olyan meglévd hidnyossdgok és visz-
szaélési lehetdségek feltarasaval, melyeket még nem tud hatékonyan és eredményesen
kezelni az ellenérzési rendszer.

A Hatosdg vizsgdlati eljardsai sordn szerzett tapasztalatait és az azokhoz kapcsoldédo
ajanléasokat az aldbbiak szerinti bontdsban mutatja be a fejezet:

1) Szabdlyozdsi kérnyezetre vonatkozd tapasztalatok és kapcsoldédd ajanldsok
2) Ellenérzési mechanizmusokra vonatkoz6 tapasztalatok és kapcsolodéd ajanldsok
3) Projektmegvaldsitasra vonatkozd tapasztalatok és kapcsoldédd ajanlésok

Az utols6 alfejezet Osszeveti a Hatdésag a tavalyi, 2023. évre vonatkozd jelentésében sze-
repld ajanlasokat a kormany daltal megkuldétt valaszokkal. A vonatkozé elutasitott javas-
latok csdkkentek és az alfejezet részletezi a megvaldsult intézkedéseket. Az egyetértésben
nem részesult ajanldsok esetében, vagy azon esetekben, melyeknél nem tortént intézke-
dés, a Hatésag jobbitd szandékd dlldspontjat és javaslatait mutatja be.

4.1 A szabdlyozasi kérnyezet vizsgalata

Jelen fejezet a Hatésag Eufetv. szerinti feladat- és hatdskoérében eljarva lefolytatott vizs-
gdlatainak tapasztalatait hivatott bemutatni a 2024-es év tekintetében, melyek alapjdan
a Hatosdag ajanlasokkal kivan élni mind a jogalkotd, mind pedig az eurdpai unids forradsok
felhaszndldsdnak ellendrzésével foglalkozd ellenérzési rendszer szerepldi részére.

A Hatosdg a 2024-es év sordn 21 db vizsgdlatot zart le, melyekben az érintett eurdpai uni-
Os tdmogatdsok 6sszege 57.391.994.000 Ft volt. A bemutatott tapasztalatok alapjait ezen
lezart vizsgalatok, és esetenként folyamatban 1évé vizsgalatok képezik.

Ezen fejezetben a Hatdésdg a szabdlyozdsi kdrnyezetre vonatkozé tapasztalatokat és
ajanléasokat kivanja ismertetni az aldbbi tertletekre vonatkozéan:

- projektek tébblettdmogatdsi kérelme - fuggetlen igazsagugyi szakértd bevondsa;
- épitési beruhdzds megvaldsitasara irdnyuld projektek kdtelezettségvallalasa;

- kedvezményezetti kér meghatdrozdsa - civil szervezetek tulajdonszerzése;

- rendezvények, képzések, konferencidk nyilvantartasa és elszdmoldsa.

Az alfejezetekben bemutatott tapasztalatok az egyedi vizsgalatokon tdimutatd, a Hatdésag
dlléspontja szerint rendszer szinten meglévé hidnyossagokbdl, visszaélési lehetéségekbdl
eredeztethetéek, melyekre a Hatésag a lentiekben ajanlasokat kivadn megfogalmazni an-
nak érdekében, hogy azokat az ellendrzési rendszer hatékonyan és eredményesen tudja
a jévében kezelni.
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4.1.1 Projektek tébblettdmogatasi kéreime
- fuggetlen igazsagugyi szakértd bevonasa

Az eurdpai unids tdmogatdssal rendelkezd projektek esetében mar a 2014-20-as prog-
ramozdsi idészakban is gyakran felmertlé kérilmény volt, hogy vdltozatlan muisza-
ki-szakmai tartalom mellett a megitélt tdmogatdsi 6sszegbdl nem valdsithatdéak meg
a projektek.

A tdébbletforrds igények tébb okra vezethetdek vissza. Sok esetben mar a projektek nem
megfelelé mUiszaki, szakmai elékészitése jelentette a problémat azzal, hogy vagy nem
aktudlis piaci arakkal, hanem anndl alacsonyabb dron tervezték meg a koéltségvetést,
vagy a betervezett eszkdzok, anyagok, tevékenységek nem voltak megfeleléek, elegen-
ddek a projekt megvalésitdsdhoz.

Emellett egyes esetekben a projektek mas okbdl térténé iddbeli cstszasa (pl. a kedvez-
ményezett egyes kotelezettségeinek idében elhlz6do teljesitése, vagy az iranyité ha-
tosdgok hosszu ideig tartd déontéshozatala — szerzé6désmodositasok, kifizetési kérelmek
stb. elbiraldsa) is a kéltségek ndvekedéséhez vezetett. Természetesen eléfordult olyan
eset is, amikor a megfelel6, gondos el6készitésellenére is tdbbletforrds valt szikségessé
(pl. a projektben beszerzendd eszkéz a tervezett Gron mér nem beszerezheté vagy elére
nem |athatd kéralmény miatt pétmunkara kerdl sor stb.), azonban a fejlesztéspolitikai
intézményrendszer hatékony fellépése (alapos projektelékészités megkdvetelése, felté-
teles kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsa, kedvezményezetti kérelmek gyorsabb feldolgo-
z4sa) sok esetben meg tudné elézni a kéltségek jelentés névekedését. Tekintettel arra,
hogy a tébbletforrds igények jelentds része — az unibs forrasok korladtozott mértéke, vagy
az elszdmolhatésdag hidnya miatt — a hazai kéltségvetést terheli, ezért azok visszaszori-
tdsa a koltségvetési kiaddsokat is csdkkenthetné.

A megqitélt tdmogatdsi 6sszegen feldli, - kizardlag kézszféra szervezet dltal igénybe vehe-
t6 - tébblettdmogatést a 2014-2020-as programozdsi idészak tekintetében a 272/2014.
(X1.6.) Korm. rendelet 87. §-a és a 17/2017. (I1.1.) Korm.rendelet rendelkezései, a 2021-
27-es programozdsi idészak tekintetében pedig a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 168-
174. §-ai szabdlyozzdk. A kdzszféra szervezet fogalmat az unids fejlesztések fejezet-
be tartozé fejezeti és kdzponti kezelésl elbirdnyzatok felhaszndldsanak rendjérél sz616
590/2022. (XI1.28.) Korm. rendelet 3. § 11. pontja hatarozza meg.

A koltségnévekményrdl sz616 dontési hatdskoérok az évek sordn tébbszor is valtoztak.
A hatdlyos szabdlyozds szerint az irdnyitd hatésdghoz benydjtott igényrdl a doéntést,
amennyiben az az eredeti tdmogatdsi 6sszeg 30%-at, de legfeljebb 100 millié forintot
nem éri el, akkor az irdnyité hatésag, ezen dsszeg felett pedig a Kormdny hozza meg.
A Kormany azonban egyedi déntéssel eltérhet a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 87. § (1)
cd) és a256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 168.§ (1) c) pontja alapjan az dltaldnos szabalyok
alkalmazaéstél.

Az eredeti tdmogatdsi 6sszeg 30%-at elérd tébblettdmogatdsi kérelem esetén az allam-
hdztartasért felelés miniszter altal megbizott igazsagugyi szakértének kell aldtdmaszta-
nia a kéltségndévekmeény piaci arnak vald megfelelését®.

Az irGnyitdé hatésag a koéltségndvekmény tdmogatdsara irdnyuld igény benydjtasat kod-
vetéen jogosult kezdeményezni az igazségugyi szakértd megbizasat [256/2021. (V.18.)
Korm.rendelet 171. § (2) bekezdés, 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet (If) bekezdés].

A Kormany a fenti rendelkezéssel egy fuggetlen, az adott szakterilethez szikséges (mér-
ndki, muszaki stb.) szaktudassal rendelkezé személy vizsgdlatéaval kivénta ellendriztetni,
és biztositani, hogy az igényben szerepld kdltségek megfeleljenek a szokdsos piaci drnak.

84 17/2017. (II. 1.) Korm.rendelet 3. § (2) bekezdés, valamint 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 171. § (1) bekezdés b) pont.
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Az Integritds Hatdésag a vizsgdlatai sordn azt tapasztalta, hogy az irényité hatésagok
egyes esetekben a kormdanyrendeletben eldirt kételezettségiknek nem tesznek eleget
és a toébbletforrds igényrél szol6 kormdnyelbterjesztést igazsagugyi szakértdi vizsgdlat
nélkudl terjesztik a Kormany elé dontésre, mely nagy integritdskockdézatot jelent.

Joéllehet, a Kormdany egyedi dontéssel eltérhet tébb, a kormdanyrendeletben foglalt, kdlt-
ségndévekmeényekre vonatkozé szabdlytdl, azonban az irdnyitdé hatdésdgok azérintett
ugyekben maguk rendelkeztek Gagy, hogy nem veszik igénybe az igazsagugyi szakértoi
vizsgdlatot, igy a Kormany Ggy dontétt kdltségnévekményekrdl, hogy nem allt rendelke-
zésre a koételezden eldirt, flggetlen személytél szarmazd vizsgdlat a piaci drnak térténd
megfelelés ellenbrzése érdekében.

Az igazsagugyi szakérté alkalmazasanak mellézése és igy a piaci arnak térténd meg-
felelés fuggetlen személy dltali ellenérzésének elmaraddsa a Hatésag dlldspotja szerint
rendkivil kockézatos. Ez a talarazas veszélyét hordozza magdban, valamint ez a gya-
korlat hosszl tavon azt eredményezheti, hogy a projektek kdltségvetései megalapozat-
lanna valhatnak.

Ez veszélyezteti a felelés és hatékony pénzgazddlkodds eurdpai unids alapelvét, vala-
mint amennyiben a kéltségndvekmények kapcsdn késébbi ellenbrzés sordn — EUTAF, eu-
répai bizottsdgi audit, Integritds Hatdsdg stb. — bebizonyosodik, hogy a kéltségek nem
voltak megalapozottak &€s nem feleltek meg a szokdsos piaci arnak, akkor azok nem el-
szdmolhatéva vainak, jelentésen terhelve a hazai kéltségvetést is.

A Hatbésdg a fentiek alapjén javasolja a szabdalyozas egyértelmuvé tételét és koherenci-
adjanak megteremtését, igy példdul a fent is jelzett kormdanyrendeletek olyan irdnyl pon-
tositasat, hogy az irdnyitd hatésdg a kéltségndvekmény tdmogatdsdra irdnyuld igény
benyujtasat kdvetden ne jogosult, hanem kételes legyen kezdeményezni az igazsagugyi
szakérté megbizasat.

A Hatbésag javasolja a Kormdny részére, hogy a jévében, a fent jelzett elszdmolhatosagi
kockdzatokra is tekintettel, az igazsagulgyi szakértdi vizsgalat nélkll ne hozzon déntést
koltségnévekményre vonatkozd igényrdl.

A Hatbsag javasolja tovabbd, hogy az igények vizsgdlata sordn mar a Fejlesztéspolitikai
Koordindcids Bizottsdg — mint a Kormany fejlesztéspolitikai dontéseldkészitd szerve — ne
engedje a Kormdny elé terjeszteni azon el6terjesztést, amelynél a rendeletben foglaltak
ellenére nem all rendelkezésre igazsagugyi szakértdi vélemeény.

A tobblettdmogatds biztositasat kérd igények visszaszoritdsa érdekében a Hatésag ja-
vasolja, hogy olyan pdlyazati felhivasok jelenjenek meg, amelyek — akdr a kivalasztasi
kritériumok kézott szerepld értékelési szempontok sordn — biztositjak, hogy a tdmogatasi
kérelmek megfelel6 szakmai és muszaki elékészitést kdvetéen, megvaldsitasra alkal-
mas kdltségvetéssel kerulnek benydjtasra.

4.1.2 Epitési beruhdzds megvalésitdsara irdnyuld projektek
kotelezettségvallaldsa a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet tikrében

A 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 123. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy az iranyité ha-
tésdg a bruttd étmilliGrd forintot meghaladd, az Eurépai Unidval elszdmolhatd dsszkolt-
ségu, épitési beruhdzds megvalbsitasara irdnyuld projekt esetén kdtelezettséget akkor
vallalhat, ha a tdmogatdst igénylé a projekt alapvetd céljat jelentd projektelem vonat-
kozésdban a projektelem megvalésitadsdra vonatkozé szdllitdi szerzédést a kdzbeszerzési
eljgrasban nyertes ajanlattevéként szerz6dé félnek a tdmogatdsi szerzé6dés megkodté-
sérél valb tdjékoztatdsara vonatkozé hatdlyba |éptetd feltétellel megkdtotte, vagy mar
rendelkezik az e bekezdésben meghatdrozott értéket meghaladd, az Eurdpai Unidval
kdzbeszerzési szerzédéssel vagy — sajat vagy dltala igénybe vehetd — keretmegdllapo-
ddssal.
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A bemutatott rendelkezés azt a célt hivatott szolgalni, hogy az infrastrukturdlis beruhé-
zdsra irdnyuld fejlesztések esetében — amennyiben azok a brutté 5 milliard Ft-os 6ssz-
koéltséget meghaladjak — mar a tdmogatdsi kérelem benyudjtdsa idején legyen biztositva
a projekt megfelel6 elékészitettsége, a projektelem megvalodsitdsara vonatkozd szallitdi
szerz6désen, illetve a kdzbeszerzési szerzé6désen vagy keretmegdllapoddson keresztul.

A Hatbsag vizsgdlta egy - a 2014-2020-as programozdsi idészak keretében megvalosult
- Felhivas tdmogatott projektjei tekintetében azok nagymeértéku idébeli elhGzédasanak,
valamint a kedvezményezettek részére nyujtott jelentds 6sszegl tébblettdmogatasok-
nak a kérdlményeit és hatterét. A projektek elhizéddsdnak okaként kerdlt azonositasra,
hogy a Felhivas nem rendelkezett a muiszaki tervdokumentacid benyujtasanak sztksé-
gességérdl a tdmogatdsi kérelmek beaddsakor, igy a projektek muUszaki elékészitése
csak azok megvaldsitdsdnak szakaszdban kezdédhetett meg. Ezenkivil a kedvezmé-
nyezettek a tdmogatdsi kérelmek benyudjtasat kdvetd két év eltelte utdn szembesultek
azzal is, hogy az épitdiparban jelentds dremelkedés toértént, igy az eredetileg megitélt
tdmogatdsi 6sszegek nem voltak elégségesek a projektek végrehajtasara.

A vizsgdlt FelhivGs megvaldsult projektjeinek problémdira a Hatésdg a 2021-2027-es
programozdsi idészakra vonatkozd, elsésorban preventiv jellegt ajanlasokat fogalma-
zott meg. Ezek kozul kiemelhetd a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet ismertetett 123. § (1)
bekezdése, mely a Hatésdag dlldspontja szerint szikséges, de nem elégséges eszkdze
a minél nagyobb szdmu, megfelel6 szakmaisadggal elékészitett projektek meglétének.

Egy — a tdmogatdsi kérelem benyudjtdsat megeldézéen — eredményesen lefolytatott fel-
tételes kdzbeszerzési eljards biztositand, hogy a tdmogatds megitélését kévetden révid
idén beldl megkezdédhessenek a kivitelezési munkdlatok. Ez a legtébb esetben megol-
dast jelenthetne az — akdr éveket is jelentd - idémulds kdvetkeztében jelentkezd inflGcio
miatti dremelkedésekre, igy a forrashidny miatt sokszor eredménytelen kdzbeszerzési
eljarasokra is. Emellett a javasolt megoldds jelentésen csdkkenthetné a tébblettdmoga-
tasi kérelmek szadmat és 6sszegét, mentesitve a hazai kdltségvetést is.

Fentiekre tekintettel a Hatésag javasolja a Kormany részére a 256/2021. (V.18.) Korm. ren-
delet 123. § (1) bekezdésének felllvizsgalatat és a bruttd 5 milliard Ft-os ésszkdltséghatar
csokkentését annak érdekében, hogy az épitési beruhdzds megvaldsitasara iranyuld ta-
mogatdsi kérelmek a megvaldsitast megfeleld idében és mddon lehetdvé tevd elbkészi-
tettséggel keruljenek benyujtasra.

4.1.3 Kedvezményezetti kér meghatarozasa -
civil szervezetek tulajdonszerzése

A Hatdésdg megadllapitotta, hogy a kitlizétt projektcél (pl. tdmogatott lakhatds kialakitasa,
szocidlis alapszolgdltatas fejlesztése) elérése érdekében tébb operativ program lehe-
téséget biztosit a civil szervezet kedvezményezetteknek a projekt keretén beldl ingat-
lan vasarléasdra. Azon projektek esetén, melyek keretében ingatlanvasarlas valésul meg,
a tulajdonszerzés kizarélag a civil szervezetet érinti, mely a projekt megvalositdsa sordn
elért eredmény fenntartdsa tekintetében kockdzatot hordozhat magdban.

A Hatbésag dllaspontja alapjdn jelentds kockdzat, hogy a fenntartdsi kételezettség lejar-
ta utdn nem dall rendelkezésre olyan biztositék, mely azt lenne hivatott biztositani, hogy
a projekt keretén belul tulajdont szerzé civil szervezet nem tesz olyan intézkedést, amely
a projekt megvalositdsa sordn elért eredmény fenntartdsat veszélyezteti, vagy lehetet-
lenné teszi.

Fentiek értelmében a Hatdsag dllasfoglaldsa szerint a civil szervezetek tulajdonszerzése
esetén tovabbi biztositék nydjtasa lenne szikségszerd, melyet a felhivas szévegében indo-
kolt lenne régziteni a projektek keretében unios forrasbdl térténd ingatlanvasarlas esetén.

A Hatésag véleménye szerint ezen biztositékok kérébe tartozhatna a hosszabb fenntar-
tasi idé meghatdarozdsa, a projekt kivalasztdsa sordn annak bevezetése értékelési szem-
pontként, hogy a civil szervezet mennyi ideje végzi azt a tevékenyéget, amit a projekt
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keretén belll is megjeldlt, valamint a konzorcium kialakitdsa a helyi énkorményzat vagy
helyi 6nkormanyzatok tarsulasénak bevondasaval.

Hosszabb fenntartdsi idé meghatarozasa

Annak érdekében, hogy a projekt célja minél tovdbb érvényesuini tudjon, indokolt lehet
a projekt fizikai befejezését kévetden a hosszabb ideju fenntartas (10-15 év) elsirdsa
a felhivGsban a kedvezményezett részére.

A civil szervezet altal végzett tevékenység, mint értékelési szempont

Abban az esetben, ha a civil szervezet mar hosszabb idétartamot atfogoéan (10-20 éve)
végzi a gyakorlatban azt a tevékenyéget, ami a projekt keretében is megjeldlésre kerult,
az plusz pontot jelenthetne a Tdmogatdsi kérelem értékelése soran.

Konzorcium kialakitédsa a helyi 6nkormanyzat vagy

helyi nkormanyzatok tarsulasanak bevonasaval

A Hatésdg javasolja, hogy a helyi 6nkormdnyzat vagy a helyi 6nkormdanyzatok térsuldsa
lehetne a projekt keretében megvdasarolt ingatlan tulajdonosa, igy tulajdonosi mindsé-
gében eljarva bérleti vagy egyéb jogcimen birtoklashoz valé jogot igazold és haszndlatot
biztositd szerz8dést két a civil szervezettel. A konzorcium célja lenne, hogy az dnkormdny-
zati tulajdonldassal a fenntartdsi idészak lejarta utdn, a késdbbiekben is biztosithatd le-
gyen a projektmegvaldsitdsa sordn elért eredmény, mely a kdzdsségi érdekek elbtérbe
helyezésével jaruina hozz& az unids forradsok hossz tévon térténé hasznosuldsahoz.

A Hatbsag dlldspontja szerint a fent felsorolt szigoritdsok lehetdség szerinti alkalmazdasa
csokkenti a kockdzatat annak, hogy a fenntartasi idészak lejartéval a projekt keretében
megvdasarolt ingatlan a késébbiekben a kézdsség és a tarsadalom érdekeivel ellentétes
maédon kerUljon felhaszndalasra (pl. értékesitésre a kedvezményezettek dltal).

4.1.4 Projektek keretében megvaldsuld rendezvények, képzések, konferencidk

nyilvéntartésa és elszdmoldsa

A Hatdsdg vizsgdlati eljardsai sordn azonositott olyan uniés forrdsbdl megvaldsuld pro-
jekteket, melyekben annak ellenére, hogy két rendezvény (kulénboézé idépontban) két
kalénbdz6 telepulés lakosai szdmara kerUlt megrendezésre, a jelenléti iven szerepld sze-
mélyek kdzott név és szuletési év alapjan a Hatosag atfedést azonositott. Egyes szakmai
beszadmoldkhoz mellékelt fényképek és jelenléti ivek nem voltak 6sszhangban a Iétszém
és az életkor tekintetében.

Két kuldnb6z6 kedvezményezett dltal megszervezett rendezvény esetében az idépont és
a helyszin megegyezett, a jelenléti iveken szereplé személyek kdzo6tt atfedés volt azono-
sithat6, a catering, a rendezvény- és programszervezési, valamint az anyagkoltségeket
mégis kuldn-kulén szdmoltdk el a kedvezményezettek, igy felmeruilt a kettds finanszirozas
gyandja.

El6fordult az is, hogy hidinypétlast kdvetden a szakmai beszdmoldéban megjeldlt rendez-
vény tematikdja — az arrdl készult, korabban a szakmai beszédmoldé mellékleteként meg-
kuldétt meghivoban foglaltak ellenére — médosult, tehdt annak ellenére, hogy a kedvez-
ményezett kordbban egy meghatdrozott tematikdja rendezvényrdl készitett széveges
szakmai beszdmolot és mellékelte az arrdl kdzzétett meghivét, hidnypétlast kdvetden
modositottdk a szdveges szakmai beszdmolot, mely mar mds témdban megrendezett
esemeényrél szolt.

A Hatbsdag dllaspontja szerint a fenti ellentmonddsokra tekintettel szikséges lett volna a
projektek keretében megvalésitott rendezvények — és ezdltal a forrasok felhaszndlasanak
— szorosabb nyomon kévetése, leginkdbb elézetes bejelentés nélkuli helyszini ellendrzés
lefolytatdsa keretében.

A Hatbésdg javaslatként fogalmazza meg, hogy kertljon Iétrehozdsra egy egységes, min-
den érintett altal hozzaférhetd felulet (pl. az Elektronikus Palyazé Tajékoztatd és Kommu-
nikdcidés Rendszeren belll valamennyi Operativ Programra vonatkozéan egy aloldal),
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amelyben a kedvezményezettek egy adott projekt keretében jovében megvaldsuld ren-
dezvények helyszinét, idépontjat és az ehhez kapcsolédd esemény meghivéjat fel tudjak
télteni. Ez segitheti a rendkivuli helyszini ellendrzések lefolytatdsdnak hatékonysagat és
eredményességét.

A Hatésdag azonositott projekteket, melyek esetében egyes rendezvények vonatkozdsdban
rendezvény- és programszervezési koltségek (egyidében, de kuldn térténd) elszamoldsa
a rendezvényszervezés és programszervezés, mint fogalmak pontos, explicit meghatdro-
zdsa nélkal kerultek az iranyité hatésag altal elfogaddasra, tovabbd a szakmai beszamoldk
sem tartalmaztak tébbletinformdacidt az ezen tételek moégodtt megvaldsitott tevékenysé-
gekrél. Tovabbd egyes catering kodltségekrdl készult szamldak tébb esetben tgy kerlltek
elfogaddsra, hogy azokrdl a kedvezményezett a szakmai beszdmoldban fényképet nem
mellékelt.

A fentiekre tekintettel a Hatdésdg javasolja, hogy azon projektek esetében, ahol képzések,
konferencidk, workshopok és egyéb rendezvények jelentik a projekt [ényegi elemét, a Pa-
lyazati Felhivasban, az Altaldnos Utmutatéban, valamint a Pénzigyi Elszamolasi Utmuta-
téban pontosabban keruljon meghatdrozasra az elszdmolhatd elemek fogalma, valamint
keruljenek meghatdrozdsra szigorubb feltételek az elszdmolhatésag aldtdmasztdsdhoz,
mely a Hatdsdg dllaspontja alapjén az elszdmoldsok ellenérzésének hatékonysagdnak
ndvelését is szolgdlja.

4.2 Az ellendrzési mechanizmusok vizsgalata

Jelen fejezet a Hatosdag Eufetv. szerinti feladat és hatdskdrében eljarva lefolytatott vizs-
gdlatainak tapasztalatai kdzUl azon kockdzatok és problémdk bemutatdsdra térekszik,
melyek az eurbpai unibs forrdsok valds, eredményes és hatékony felhaszndldsdnak meg-
torténte ellenérzése tekintetében merultek fel, a 2024-es év vonatkozdsaban.

Ezen fejezetben a Hatésdg az ellendrzési mechanizmusokra vonatkozd tapasztalatokat és
ajanlasokat kivanja ismertetni az al@bbi tertletekre vonatkozéan:

- azirdnyitd hatdsdg dltal végzett piaci ar vizsgdlat,
- szabdlytalansdgi szakterulet — kizards alkalmazdsa,
- az ARACHNE rendszer bévitése,

- garanciavdllald nyilatkozatok — bankgarancia,

- LEADER tédmogatdsok.

Az alfejezetekben bemutatott tapasztalatok alapjén a Hatésdg ajanlasokkal kivan élni
mind a jogalkotd, mind pedig az eurbpai unids forrasok felhasznaladsanak ellenérzésével
foglalkozé ellendrzési rendszer szerepldi részére.

4.2.1 Az irGnyité hatésag altal végzett piaci ar vizsgalat

A 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 5. szama mellékletének 2.3.2.5. pontja szerint a kéltség-
szdmitds alapjaul szolgdald egységdrak nem haladhatjgk meg a szokdsos piaci arat, pl.
a kézbeszerzési eljards alapjan megkotott szerzédésben régzitett drat, figyelemmel a 6.
melléklet Ill. 6.2. és 6.3 pontra.

A 6. melléklet 6.2. pontja szerint ,Kdzbeszerzési eljarasban vagy mas, jogszabdlyban meg-
hatdrozott eljardstipus keretében beszerzett javak esetén az eljards dokumentaciodja ald-
tdmaszthatja a piaci arat azzal, hogy az irdnyitd hatdésdg kétség esetén jogosult kilén
vizsgdlatot folytatni és az eljards sordn kialakult artdl — a vizsgdlat eredménye alapjan
— eltérd értéken meghatdrozni az dltala elismert piaci arat.”

Fentiek alapjan — az irGnyitd hatésagok gyakorlata és alldsfoglaldsai figyelembevételé-
vel - a kdzbeszerzési eljarasban az eljards dokumentdcidja a piaci ar aldtédmasztasaul
elfogadhatd, ennek megfeleléen az irdnyitd hatésdgok a kdzbeszerzéssel érintett tételek
piaci arat aladtdmasztottnak tekintik, alapesetben azt az elszdmoldsok sordn kulén mar
nem vizsgaljak.
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Ezzel szemben a 272/2014. (X1.5.) Korm. Rendelet 5. szama melléklet 2.3.2.5., valamint a 6.
szdmu melléklet Ill. 6.2. és 6.3 pontjaival kapcsolatban a Hatdsag vizsgdlati tapasztalata
alapjan a jelenlegitdl eltérd iranyitd hatdsagi hozzadllds lenne szlkséges. A kdzbeszerzési
eljagrasban beszerzett javak esetén ugyanis a piaci ar aldtdmasztottsdga a Hatdésdg ta-
pasztalata szerint tdbb esetben utdbb — a megvalodsitds, elszdmolasok, illetve fenntartds
sordn ismertté valt tovabbi informdciok figyelembevételével — megkérdéjelezhetdvé valt.
Ezt a kéralményt tovabb erdsitik a Jelentés 3.4.2 pontjéban bemutatott, a Kbt. 2. § (4)
bekezdése szerinti kdzpénzekkel vald felelds gazddlkodds elv érvényesitése tekinteté-
ben azonositott hidinyossdgok és kockdzatok, melyekre tekintettel a Hatésdg — az alapelv
gyakorlati végrehajtdsa érdekében — a vonatkozd alfejezetben konkrét javaslatokat fo-
galmazott meg.

Fentieket is figyelembe véve a Hatésdg dllaspontja, hogy az irGnyitd hatdésdgoknak a kéz-
beszerzéssel érintett projektek esetében a kifizetési kérelmek, mdodositdsi igények, besza-
molok elbirdlésa sordn a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 2.3.2.5,, valamint a 6. melléklet III.
6.2. &s 6.3 pontjait mindig egyedileg szikséges értelmeznie és alkalmaznia. Tehdt egyedi
mérlegelést igényel annak eldéntése, hogy adott projekt tekintetében felmerult-e olyan
kérblmény, amely kétségessé teszi a kdzbeszerzés keretében meghatdrozott piaci darat,
illetve egyben indokolja is az irGnyitd hatésag dltal lefolytatandé arellendrzést.

Ennek megfeleléen a Hatésdg — a Jelentés 3.4.2 pontjdban hivatkozott alapelv gyakorlati
alkalmazéséra vonatkozd keretek kidolgozésa mellett - javasolja az irdnyitdé hatésagok
részére egy olyan ellendrzési folyamatba épitett szempontrendszer (pl. ellendrzési lista)
beépitését, mely adott operativ program keretében megvaldsuld, kézbeszerzési eljards-
sal érintett projektek tekintetében alkalmazhaté annak megdllapitdsara, hogy sziksé-
ges-e a meghatdrozott piaci ar irdnyité hatésag altali feltlvizsgdlata.

4.2.2 Szabdlytalansagi szakterulet — kizaras alkalmazésa

Jelen fejezetben a tdmogatdsok igénybevételébdl térténd kizards jogkdvetkezmény al-
kalmazasa kerul kifejtésre. A kizarés jogszabdlyi alapjét a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet
164. § (7), (8) és a 217.8 pontjq, illetve a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 398. § (1)-(3) be-
kezdései adjak.

A fenti két kormanyrendeletben a kizarasrél az adatok a https://archive.palyazat.gov.
hu/atlathatosag_kozerdeku_bejelentesek oldalon, az adott idészakra vonatkozd lezart
szabdlytalansdgok esetében a feltdltétt tabldzatokban — nem minden operativ prog-
ram esetében - a szabdlytalansag kévetkezménye oszlopban kerlt feltintetésre, hogy
az érintett Kedvezmeényezett kizGrdsa megtoértént-e vagy arra javaslattétel tértént-e.
A programozdsi idészakokra és az operativ programokra lebontott lezart szabdlytalansa-
gokra vonatkozéan megdllapithatd, hogy a kizards alkalmazdsa csak kivételes esetben
alkalmazott szankcid. Tébb okra is visszavezethetd, hogy miért nem kerul a kizards gyak-
ran alkalmazdsra. Ezen okok k6zUl csak a javaslattételre okot ado kértlmeény, illetve szan-
dékos, valamint az ismételt elkdvetésre vonatkozd szabdly alkalmazdsa kerul kifejtésre.
A szabdlytalansdgi déntésben alkalmazhatd jogkdvetkezmények kézds pontjai az eurd-
pai uniés alapokbél szarmazé tdmogatdsok felhasznaldsanak rendjérél szé16 272/2014.
(X1.5.) Korm. rendelet és a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet alapjan;

- elszdmolhatd koltségek csdkkentése, visszakdvetelés,
- eldlids,

- kizéras,

- egyéb jogkdvetkezmeény.

A szabdlytalansagi dontés eredményképpen alkalmazhatd szankcidk kézul a kizGrdsra
csak az ilyen irdnyd javaslattételt kdvetden kerulhet sor;

- a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet alapjan a szabdlytalansagi elj@rasban déntést
hoz6 javaslatara, amelyrdl a fejezetet irGnyitd szerv vezetdje dont,

- a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet alapjan az iranyité hatésag javaslata alapjan,
amelyrél az NFK dont.


https://archive.palyazat.gov.hu/atlathatosag_kozerdeku_bejelentesek
https://archive.palyazat.gov.hu/atlathatosag_kozerdeku_bejelentesek
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A mérlegelési jogkor tekintetében a kizdrds jogkdvetkezményének vonatkozdsaban
a javaslattevé részérdl figyelembe kell venni, hogy a jogkévetkezmény igazodjon a sza-
balytalansdg stlydhoz. Felmerul, azonban, hogy mely szabdlytalanségi déntések vonat-
kozdsdban kertlhet sor a kizards alkalmazdasdra. E tekintetben a két kormdanyrendelet
egységesen arra hivatkozik, ha a kedvezményezett a szabdlytalansagot szdndékosan
vagy ismételten valdsitja meg.

A széndékos elkdvetés tekintetében a 272/2014. (XI.5.) Korm. rendelet 3. § Ertelmezd ren-
delkezések (1a) pont; Az EMVA és ETHA végrehajtdsa sordn e rendelet alkalmazdséban
4. alpontja szerint kertlt megfogalmazdsra a szdndékos magatartds;

Csalds: az Eurépai Unidrol szo16 Szerz8dés K.3. cikke alapjan Iétrejott, az Eurbpai K6zossé-
gek pénzugyi érdekeinek védelmérdl sz616 Egyezmény és az azt kiegészitd jegyzékodnyvek,
valamint az Eurépai Uniérél sz6l6 Szerzédés 35. Cikkének (2) bekezdése alapjan meg-
tett nyilatkozat kihirdetésérdl szol6 2009. évi CLIX. térvénnyel kihirdetett, az Eurépai K6-
z6sségek pénzugyi érdekeinek védelmérdl sz616 egyezmény 1. cikk (1) bekezdése szerinti
fogalom, illetve tevékenység vagy mulasztds, valamint a Blnteté Térvénykdnyvrél szol6
2012. évi C. térvény 396. §-a szerinti kdltségvetési csalds.

Az ismételt elkovetés vonatkozdsdban hasonléan egységesen rendelkezik a két kor-
madnyrendelet, mely szerint ismételten valositja meg a kizarés alapjaul szolgdld cselek-
ményt az a kedvezményezett, aki ugyanazon ténydlldssal kapcsolatos szabdlytalansagot
ot éven belul legaldbb két alkalommal kdveti el.

A szabdlytalansagok elkévetési magatartdsnak magyardzata sordn ehelydtt érdemes
bevezetni az Irregularity Management Systemben (a tovabbiakban: IMS) alkalmazott sza-
balytalansdgi mindsitéseket. A lezart szabdlytalansdgokvonatkozdsaban a tagdllamokat
adatszolgdltatdsi kdtelezettség terheli a 10.000 eurét meghaladé 6sszegu szabdlytalan-
sdgok esetében, amely adatszolgdltatast a tagdllamok az IMS; szabdlytalansdgkezeld
rendszeren keresztll tesznek meg az Eurépai Bizottsag részére. A 10.000 eurét meghaladd
Osszegu szabdlytalansdgok esetében az aldbbi 4 mindsités szerepel:

Mindsités kédja Mindsités leirdsa

24, sz. tablazat: IRQ5 jogerds csalds
Irregularity Man'ag”efn’ent System IRQ3 csalds gyan(Jjo
(IMS) minésitések . -
IRQ2 szabdlytalansag
IRQO nem tortént szabdlytalansdg

Szandékos elkdvetés

A Hatbésag dlldspontja szerint az IMS-ben szereplé mindsitéseket alapul véve a szabdaly-
talansag elkdvetése minden esetben szandékos, ha az IMS rendszerben IRQ5 (jogerds
csalés) mindsitést kap.

A Hatéség javasolja, hogy minden ilyen (IRQ5) mindsitési esetben térténjen meg a ja-
vaslattétel a kizardsra, €s — amennyiben igazodik a szabdlytalansdag stlydhoz - alkalma-
zdsra is keruljén a kizards.

Azokban az esetekben, ahol IRQ3 (csalés gyanuja) mindsitéssel szabdlytalansag tértént
megdllapitadssal zarul a szabdlytalansdgi eljards és blncselekmény gyanGja merul fel,
abban az esetben az irdnyitd hatésagnak szikséges nyomon kdvetni a nyomozati cse-
lekmények alakulasat.

Amennyiben jogerdésen bulncselekmény kertl megdllapitdsra, az irGnyitd hatésagnak
haladéktalanul sziikséges megvdiltoztatnia a szabdlytalansdg mindsitését IRQ5-re, ez-
zel egyutt javasolt intézkednie a szabdlytalansagi déntés felllvizsgdlatardl, és javaslatot
tenni a jogerds déntés idépontjatdl szamitva a kizardsra.

A kizards jogerds déntésre alapozdsa ésszhangban all a Kbt. 62. § (1) bekezdésével
(A kizard okok). A Kbt. a kizarasi okok jelentés részét jogerés birésagi déntésre alapozza.
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Az analégiat haszndlva a Hatdésag e tekintetben megfontolandénak tartja, hogy az NFK
a kizardast szintén jogerds birdsagi déntésre alapozza.

A kizardsra irdnyul6 javaslattételre a szabdlytalansagi dontés birésag doéntése alapjdn
torténd felllvizsgalata [256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 401. § (1) bekezdés]| sorén kerilhet
sor, tekintettel arra, hogy IRQ3 (csalés gyandja) esetén a jogerds birésagi déntés miatt
a szabdlytalanség IRQ5-é (jogerds csalds) térténd atmindsitése szikséges. A 272/2014.
(X1.5.) Korm. rendeletben nem kerult 164/A. § (1) bekezdésében a ,birésag déntése” fordu-
lat régzitésre, igy e tekintetben ezen kormdnyrendelet hidnyos, bar nem kizart a felllvizs-
gdlat alkalmazdsa, akdr példaul joghierarchidban magasabb jogszabdlyra hivatkozva
(pl. az eurépai parlament és a tandcs 2021/1060 rendelete).

Ha IRQ3 mindsités sordn feljelentést tesz az irGinyité hatésdg, az érintett Kedvezményezett
vonatkozdsdban javasolt, hogy fokozott ellendrzési jogkdrével éljen az irGnyité hatdsdg,
illetve az NFK. Az érintett Kedvezményezettet a nyomozds eredményéig indokolt a ma-
gas kockézati szempontok szerint besorolni. Mindezt a vertikdlisan (a kedvezményezett
ugyanazon operativ programon belili 8sszes projektje esetében), valamint a horizontdli-
san (a kedvezményezett mas operativ programbél finanszirozott, folyamatban l1évé pro-
jektjei esetében) szabdlytalanséggal érintett projektek esetében indokolt megtennie az
NFK-nak, illetve iranyitd hatésGgoknak annak érdekében, hogy a magas kockézati szem-
pontl besorolds szerinti ellendrzést megvaldsithassa.

Ha nyomozds elrendelése miatt kerl sor a szabdlytalansdgi gyanubejelentésre, a Hato-
sdg javasolja, hogy az adott irdnyitd hatdésag a szabdlytalansagi eljards meginditasaval
egyuttesen vizsgdlja meg annak lehetéségét, hogy a nyomozds elrendelése miatt indult
szabdlytalansdgi eljards a Kedvezményezett adott operativ programon beltli tébbi pro-
jektjére kinathat-e. Ha ennek kockdzata felmerul, a tébbi projektre vonatkozdéan indokolt
lehet sajat észlelés kdrében kiterjeszteni a szabdlytalansdagi eljardast, egydttal intézkedni
a pénzugyi kifizetések felfuggesztésérdl, valamint a projekteket magas kockazatiként
kezelni.

Vertikalis ismételt elkévetés

Ha tébb projekttel kapcsolatban indul szabdlytalansagi eljards ugyanazon kedvezménye-
zettel szemben, ugyanazon szabdlytalanséagra okot add kérilmény miatt, és az érintett
IH legaldbb 2 projekt esetében szabdlytalansagot dllapit meg — ugyanazon ténydlldssal
kapcsolatos szabdlytalansdgokra hivatkozva — az ismételt elkdvetés megvaldsulhat. Az
IH ebben az esetben intézkedjen a kizarasra vald javaslat megtételérdl, valamint az NFK
doéntsén a Kedvezmeényezett kizarasarol.

Horizontdlis ismételt elkovetés

Ha a Kedvezményezett tébb irdnyité hatdésdag dltal is tdmogatdsban részestlt és tébb
(kuldénbozd IH-k dltal kezelt projektek esetében) szabdlytalansagot kévet el, az érintett
IH-k részérdl egyeztetés szikséges, hogy felmerul-e az ismételt elkdvetés lehetdsége. Ha
igen, akkor egyeztessenek a kizardsra irGnyuld javaslat megtételérdl.

A Hatbsag dlldpontja szerint a tdmogatdsok igénybevételébdl torténd kizGras IRQ2-es
minésitésl (szabdlytalanség tértént) szabdlytalansagi déntések esetében is fenndlihat,
ha az a szabdlytansdg sulydval ardnyos.

Ugyanazon ténydliassal kapcsolatos szabdlytalansag horizontdlis tipust (tébb opera-
tiv programot érintd) ismételt elkdvetésének felderitése csak akkor lehetséges, ha vala-
mennyi operativ programot érintéen vizsgdlhatd és 6sszevethetd a szabdlytalansagot
megalapozd ténydllds. Ennek transzparens és hatékony felllete az Eurépai Unids Progra-
mok Rendszerében (a tovabbiakban: EUPR) — és szlkség esetén annak ilyen iranyu fej-
lesztése — lenne, a teljeskdrldség biztositdsa mellett.

Enélkul, vagy mds, ugyanezen funkcioét betdltd, valamennyi IH és az NFK kézponti koor-
dindcibs szervezeti egységei szdmara elérheté naprakész lista nélkul kitresedik a kiza-
rast megalapozé egyik jogszabdlyi feltétel, hiszen az egyes IH-k ilyen lista, vagy EUPR-ben
hozzaférhetd adat nélkil nem tudjak megdllapitani, hogy a kedvezményezett mds ope-
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rativ programban kévetett-e el ugyanolyan szabdlytalansagot, mint amit az IH felderitett.
A Hatésag javasolja, hogy keruljén kialakitasra olyan rendszer (akdar EUPR-ben, akdr kilén
nyilvéntartasként®®), amelyben az iranyitd hatésagok, illetve az NFK egy szabdlytalansagi
eljards lefolytatdsa sordn ellendrizni tudja, hogy ugyanolyan tartalmu szabdlytalanségot
kdvetett-e mar el a kedvezmeényezett mdés operativ programbdl finanszirozott projektben.
Az IRQ3-as mindsitést ugyek esetében a nyomozds befejezéséig a kedvezményezett
magas kockazatlként valé kezelése (fokozott monitoring és ellenérzés) indokolt az ész-
szes IH esetében, ahol az érintett Kedvezményezett hatélyos Tdmogatdsi Szerzédéssel/
Tadmogatdi Okirattal rendelkezik.

A Hatésag javasolja, hogy az iranyitd hatésagok, illetve az NFK a 272/2014. (X1.5.) Korm.
rendelet 20. §-é&nak 28. pontja, valamint a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 7. § (2) be-
kezdése alapjan a javaslatokat fontoljgk meg, illetve javasolja a Kormdnynak, hogy
a javaslatokkal 6sszhangban mérlegelje az érintett kormdnyrendeletek médositdsdnak
lehetéségét.

4.2.3 Az ARACHNE rendszer bévitése

Egy a Hatosag dltal vizsgdlt, szabdlytalansdggal érintett projekt tekintetében azonositas-
ra kerullt egy 6sszejatszdasi gyanlval érintett beszallitoéi kér, mely a Hatdésag dltal vizsgdait
tovabbi projektekben is megjelent. Ez a gyand indokolja a Hatésdg, mint eurbpai uni-
Os forrasok felhaszndlasdanak ellenérzésével foglalkozd szervezet, azon igényét, hogy az
Osszejatszassal, csaldssal, illetve azok gyanijaval érintett beszallitoi kordk felismerése,
nyomon kévetése, valamint monitorozdsa rendszer szinten térténhessen meg.

Fentiek szikségességét erdsiti az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: Bizottsag) egy ko-
rébbi, 2020. évi auditjGnak keretében a fenti — Hatésag dltal is vizsgalt — projekt vonatko-
zasdban tett azon megdllapitdsa, miszerint a projektjavaslat olyan szdllitékat tartalma-
zott, amelyek egy madsik projektben is részt vettek, és amelyekkel kapcsolatosan csalds
gyanudja miatt a bizottsdgi jelentéstervezet megirdsakor vizsgdlatot folytattak. A csalds
gyanujardl az irdnyitd hatésdg még 2019-ben tudomdast szerzett, ennek ellenére akkor
nem inditott szabdlytalansagi eljardst e projektre vonatkozdan.

Emellett a Bizottsdg ajanlast is megfogalmazott az irdnyitd hatdsag részére, melyben kér-
te a helyszini ellenérzésekre és szabdlytalansdgok vizsgdlatéra vonatkozo eljardsi szabd-
lyok médositasat annak érdekében, hogy a csalds, illetve az ajanlattevdk dsszejatszasa-
nak gyanudja esetén az irdnyitd hatésag ellendrizni tudja az érintett szervezetek részvételét
mads projektekben is. Ezt kdvetden az irdnyitd hatdésdg — szintén bizottsagi ajanlasra — az
érintett, Hatosag altal is vizsgalt projekt tekintetében, 2020-ban szabdlytalansdagi eljardst
folytatott le, melynek sordn megdllapitotta az 6sszejatszdast, &€s 25%-o0s pénzlgyi korrekci-
otirt eld. Fentiek figyelembevételével a Hatésag alldspontja, hogy a Hatésag dltal vizsgalt,
Osszejdtszas gyanujat megvaldsitd beszallitdi korrel érintett tovabbi projektek esetében is
szUkséges lett volna 2020-ban a szabdlytalansagi eljardsok meginditdsa, melyekre végul
csak joval késébb, 2024-ben kerUlt sor. Ezen szabdlytalansagi eljardsok kdvetkezménye-
ként 100%-0s pénzugyi korrekcid kerult megdllapitdsra.

Konklaziéként elmondhatd, hogy adott irGnyitd hatdésdg eszkdzrendszere korlatozott az
Osszejdtszas gyanujat megvaldsitd vallalkozok utdnkdvetése tekintetében, melynek ké-
vetkeztében az utdbb bizonyossdagot nyerd dsszejatszdas és azzal dsszefluggésbe hozhatd
tovabbi hasonl6 visszaélések idében elhtzéddan, nem megfeleld gyorsasaggal kerdinek
feltarasra és kezelésre. Ennek megolddasdra a Hatdésdg javasolja a Kormdanynak, hogy
mérlegelje az ARACHNE rendszer bdvitésének és egy automatikus jelzérendszer kialakita-
sdnak lehetéségét a szabdlytalansaggal érintett projektekben megjelend azon gazdasa-
gi szereplék jelzésével, akik miatt® dsszejatszas gyanuja okdn kordbban szabdlytalansagi
eljaras indult.

8 pl. EUPR HDF (HelpDesk) fellletén Adatpiac feladat keretében inditott lekérdezések segitségével
8 A kedvezményezett(ek)en kivil beleértendéek az ajaniataddk, kivitelezd, alvallalkozok, illetve egyéb a kedvezményezett(ekk)el
a projekt sorén szerzédéses viszonyba kerilé gazdasagi szerepldk.


https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
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4.2.4 Garanciavallalé nyilatkozatok — bankgarancia

A Hatosdag a vizsgdlati eljardsai sordn visszatérd problémaként tapasztalta a tdmogatott
projektek kapcsdn az eldleg kifizetéséhez szikséges biztositékként megjelend pénzugyi
vallalkozdasok altal kidllitott garanciavallald nyilatkozatot. A Polgari Torvénykonyvrdl sz616
2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) értelmében a kezességi szerzédés?’ és a ga-
ranciaszerzédés (vagy garanciavéllalé nyilatkozat)® a kételem teljesitésének személyi
biztositékai. Mindkét fajta biztositék Iényege az, hogy a biztositék nydjtdja sajat vagyond-
val felel a fékotelezett nemteljesitése esetén, azonban mig a kezesség jarulékos jellegy,
vagyis az szorosan kapcsolédik a jogosult és a kotelezett kdzott 1€trejott alapugylethez,
addig a garancia 6ndllé jogviszonyt keletkeztet a jogosult €s a garantér kdzott. Kezesség
esetén kezességi szerzédéssel, garancia esetén garanciaszerzédéssel, vagy (egyoldald)
garanciavallald nyilatkozattal keletkezhet jogviszony.8®

A vizsgdlatokkal érintett projektekben kockdzatként felmerulé garancidkkal kapcsolatban
megdllapithatd volt, hogy sem a jogszabdlyi kérnyezet alapjan, sem az azt kidllitd pénz-
ugyi vallalkozdsok gazdasdagi teljesitéképességét megvizsgdlva nem lett volna szabad
elfogadni, mint a projektek biztositéka, vagy legaldbb kockazatosként kellett volna érté-
kelni ket a dontéseldkészitési folyamat sordn. Ezen ellenérzési hiGnyossagokra tekintettel
a Hatdésdg fontosnak tartotta beemelni éves jelentésébe a garanciavdllald nyilatkozatok
kérdéskorét.

Jogszabalyi hattér

A 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 83. § (1) bekezdése alapjan a tdmogatdsi szerzédésben
rendelkezni kell a tdmogatds visszavondsdanak, a tdmogatdsi szerzédéstdl torténd eldl-
ldsnak, illetve szabdlytalansag esetén a visszafizetendd tdmogatds visszafizetésének biz-
tositékairol. A kedvezményezett részérél torténd biztositék nydjtas egyik modja a 272/2014.
(X1.5.) Korm. rendelet 83. § (1) a) bekezdése szerint a garanciavallalé nyilatkozat. A Kor-
many rendelet ezen pontjat egésziti ki az 1. melléklet a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelethez
82. bekezdése, mely szerint garanciavdllald nyilatkozatként kizGrdlag a hitelintézetekrdl és
a pénzugyi vallalkozasokrol sz616 2013. évi CCXXXVII. térvény (a tovabbiakban: Hpt.) haté-
lya alé tartozo hitelintézetek altal kidllitott garanciavallald nyilatkozat értendd.

Ezen kikotést tovabb egyértelmusiti az 1. melléklet a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelethez
83.1. pont a) pontja, ami expressis verbis kimondja, hogy a pénzugyi vallalkozas éltal ki-
bocsatott garancia nem fogadhaté el, mint a projekt biztositéka.

A hitelintézet és a pénzugyi vallalkozds egyardnt pénzigyi intézménynek mindsul®®, azon-
ban felmerul a kérdés, hogy e kettd tipust miként lehet megkllédnboztetni egymastol. Egy-
részt erre segitségul hivhatjuk a Hpt. rendelkezéseit, mely szerint szervezeti format tekintve
a hitelintézet bank, szakositott hitelintézet vagy szdvetkezeti hitelintézet lehet®, valamint
tevékenységi oldalrdl megkdzelitve az a pénzigyi intézmény mindsul hitelintézetnek,
amelyik legaldbb betétet gyUjt, vagy mas visszafizetendd pénzeszkdzt fogad el a nyilva-
nossagtol — ide nem értve a jogszabdlyban meghatdrozott nyilvanos kétvénykibocsatast
—, valamint hitelt &s pénzkodlcsént nydjt.2

A pénzugyi vdallalkozds pénzigyi holding tarsasdg mellett az a pénzlgyi intézmény, amely
(meghatarozott kivételekkel)®® egy vagy tébb pénzigyi szolgaltatést, vagy fizetési rendszer
mukodtetését végzi®* Szervezeti forma tekintetében a pénzigyi vallalkozdsra csak az ala-
pitvanyi formdban muukoéddkre taldlunk tovabbi megkdtéseket a Hpt. rendelkezései kdzott.®

57 ptk. 6:416. §
5 ptk. 6:431. §

89 A témaval kapcsolatban bévebben lasd: Karia Pfv.1.20.706/2023/10.

oHpt 7. § (1)
9 Hpt. 8. § (3)
2Hpt. 8.6 (1)

% Kjvételeket IGsd a Hpt 3. § (1) bekezdés d) és e) pontjaban, valamint a 8. § (2) bekezdésében

*Hpt. 9.8 (1)
%Hpt. 9. § (4)


https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf

127 Integritésjelentés 2024

Annak eldéntésében, hogy egy adott pénztgyi intézmény hitelintézetnek, vagy pénzugyi
vallalkozasnak minésul, segitséget nydjt a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB)
honlapjén elérhetd intézménykeresé®. Az MNB nyilvantartdst vezet mindazon pénzugyi
szolgdltatok adatairdl, melyeket a Hpt. a felligyelete ald rendel, illetve amelyek kozzétételét
mds jogszabdly eléirja, vagy a befekteték védelmében publikaldsat elengedhetetlennek
tartja, valamint ezen szolgdiltaték adatait honlapjdn rendszeresen kozzéteszi. Az MNB nyil-
vantartadsdban a fellgyelete ald tartozé vallalkozdsok intézmény tipusonként megkulén-
boéztetésre kertinek.

Mindezekre tekintettel, ha egy pénzigyi intézmény az MNB dltal vezetett nyilvantartdsban
pénzugyi vallalkozdsként szerepel, az dltal kidllitottgaranciavallalé nyilatkozatok nem fo-
gadhatbak el a projektek pénzlgyi biztositékaként a 2014-2020-as idészakra vonatkozd
végrehajtasi rendelet alapjan, azonban szdmos esetben azt tapasztalta a Hatésag a vizs-
gdlati eljarasaival érintett projektek kapcsan, hogy ezt a rendelkezést a dontéselbkészités-
ben részt vevd iranyitd hatdsdg, vagy a Kézremikddd Szervezet nem vette figyelembe, és
ennek ellenére hozta meg tdmogatd tartalmd déntéseit és utalt ki tdmogatdsi eldlegeket
a kedvezményezettek részére.

Hasonléan a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 139. § (1) bekezdése alapjén a tdmogatdsi
szerzédésben megfeleld biztositékot kell kikotni. Valtozds a két programozdsi idészak kdzétt,
hogy a 272/2014. (XI 5.) Korm. rendelettdl eltéréen a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 140. § a)
bekezdése a koradbban a mellékletben szereplé megkotést®” beemelte a jogszabdly toérzsz-
szbvegébe, és igy kizarblag a hitelintézet daltal kidllitott garanciavdallald nyilatkozatot engedi
biztositékul megadni az egyes projektekben.

A 2023-2027-es Kézos Agrarpolitika (a tovébbiakban: KAP) végrehaijtasara vonatkozd hazai
jogszabdlyok®® nem tartalmaznak a garanciaaddsra és biztositéknyujtdsra vonatkozéan
rendelkezésket. Helyettik az Altaldnos Utmutaté a 2023-2027-es programozdsi idészak-
ban a KAP Stratégiai Terv alapjdn meghirdetett pdlydzati felhivGsokhoz®® c. dokumentum
6.1. Az dnerd igazoldsa pontban taldlhatdak a relevans szabdlyok. E szerint az eléz6 idészak-
tol eltéréen - ahol még a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet alapjan elfogadhaté volt - énerd
biztositékaul nem fogadhatd el hitelintézet dltal kidllitott garanciavallalé nyilatkozat.

A garanciat nyujté pénzligyi teljesitoképessége

A jogszabadlyi kérnyezetbdl fakadd korlatozds irGnyité hatésag dltali negligdlédsa mellett
felmerult a garantdér pénzigyi vallalkozésok gazdasagi teljesitéképességének megkérd6-
jelezhetésége és ezdltal a kidllitott garancia kockdzatossaga, vagyis, ha a jogszabdlyi ren-
delkezés lehetévé tenné a pénzugyi vallalkozds garanciavallalé nyilatkozaténak elfogadd-
sat, annak valodi biztositék jellege kétséges lehet. A fentebb emlitett MNB nyilvantartds az
MNB fellgyelete alatt dll6 szervezetek vonatkozdsdban az alap adataikon tdl a réjuk nézve
kotelezettséget, figyelmeztetést vagy szankciét tartalmazé hatdrozatokat is tartalmazza.
Ezaltal megismerhetdek a felugyeleti intézkedések és azok konkrét tartalma, ami sok eset-
ben kockdazati tényezét jelenthet a pénzigyi vallalkozds tekintetében. Ezen tdimenden az
MNB éves szinten kdzzéteszi a felligyelete ald tartozd intézmények altal elektronikus Gton
megkuldétt, az adott évre vonatkozd, év végi dllapot szerinti felligyeleti adatszolgaltatdst,
az an. aranykényvet.'®©

% https://intezmenykereso.mnb.hu/

71, melléklet a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelethez 83.1. pont a) bekezdés

% q) a Kézés Agrarpolitikabdl és a nemzeti kéltségvetésbdl biztositott agrartdmogatdsok eljardsi rendjérdl sz616 2022. évi LXV.
térvény (a tovabbiakban: KAP térvény)
b) a ké6z6s Agrarpolitika és a nemzeti kéltségvetésbdl biztositott agrartamogatdsok végrehajtasanak intézményeirdl sz616
601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet
¢) a KAP Stratégiai Tervbdl nyujtott mezégazdasdagi, erdészeti és agrar-vidékfejlesztési allami tamogatds igénybevételére
vonatkozé uniés versenyjogi értelemben vett Gllami tamogatdsi szabdlyokrél sz616 6/2023. (XIl. 7.) AM utasitds, valamint a
d) A K6z6s Agrarpolitikabdl és a nemzeti kdltségvetésbdl biztositott agrartdmogatdsok felhaszndalasanak rendjérdl sz616
54/2023. (I1X. 13.) AM rendelet

% https://kap.gov.hu/auf Letdltve: 2025.05.05

100 https://statisztika.mnb.hu/publikacios-temak/felugyeleti-statisztikak/aranykonyv/aranykonyv
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Az évek szerint let6lthetd aranykényvben a tevékenységi kérénként csoportositott pénzigyi
intézmények auditdlt eszkdz, forrds és eredmény adatai szerepelnek. Ezek az adatok tehat
nem Igazségugyi Minisztérium dltal az e-beszdmold fellleten kodzzétett beszamoldkbol
sz&rmazd adatok, hanem egy kézvetlen adatszolgdltatds az MNB irdnydba, azonban azzal
mindenben megegyezének kell lennitk.

Ennek tukrében szikséges lenne a garantér szervezet éves beszimoldjanak ellendrzése,
kulénds tekintettel a beszdmold kiegészitdé mellékletére, mivel az ebben szerepld addici-
ondlis informdacidk is hasznosak lehetnek a teljesitéképesség megdllapitdsa szempontja-
bol (példaul: szerzédéses allomany, tgyfeleknek nydjtott garancia keretdsszeg). A Hatésag
dltal tapasztaltak azt tdmasztottdk ald, hogy egyes garantér szervezetek sajat tékéjuk és
eszkodzdallomanyuk sokszorosdt meghaladdéan nydjtottak garancidt kedvezményezettek ré-
szére, melyeknek az érvényesithetésége ezdltal erésen kétséges lenne, mivel adott esetben
nem lennének képesek a garancidknak megfelelé teljesitést nydjtani. Ezen tények rendkivil
sulyos kockézatokat jelentenek az eurdpai unids forrdsok hatékony és eredményes felhasz-
nalasara.

A Hatbsag dliaspontja szerint ezen kockdzati tényezdket a garanciavallald nyilatkozatok
tartalmi ellenérzése soran mérlegelnie szlikséges az adott irdnyité hatdésagnak vagy a Kéz-
remUkoédd Szervezetnek, hogy ne csak formai szempontok alapjan kerdljon megitélésre a
projekt biztositéka.

4.2.5 LEADER tdmogatdasok

A 2014-2020-as programozasi idészakban a ,kézdsségvezérelt helyi fejlesztések™? (a to-
vabbiakban: LEADER) a kordbbi 2007-2013-as idészakhoz®® hasonldéan ismét megjelentek,
mint eszkdz a teruleti kohézids célok elérése érdekében a Vidékfejlesztési Program (a to-
vabbiakban: VP) végrehaijtasaval 6sszhangban.® A LEADER stratégianak a kézésségi jog-
alkotd a kézdsség érdekeit helyi szinten képviselé akcidcsoportok dltali kidolgozdsat és
végrehajtasat latta megvaldsithaténak, igy helyi akcidecsoportok (a tovabbiakban: HACS)
Iétrehozdsat irdnyozta el6.1®

A VP ezen intézkedésének keretében a HACS-ok a VP és a tébbi operativ program céljaihoz
illeszkedd, a helyi fejlesztési céloknak megfeleld Gn. Helyi Fejlesztési Stratégiat (a tovab-
biakban: HFS) dolgoztak ki, amit az iranyité hatéség (jelen esetben az Agrarminisztérium
Koézods Agrarpolitika Végrehaijtaséért Felelés Helyettes Allamtitkarsag) hagy jové. A jévaha-
gyott HFS-ban a HACS-ok olyan fejlesztési célokat hatdroznak meg, amelyeket palyazati
kiirGsok keretében a térségi szerepldk valdsitanak meg.'°

A HACS-ok feladatai kézoétt szerepel az ilyen helyi kapacitasokra épulé felhivasok és a hoz-
zdjuk tartozo eljarasrendek, objektiv szempontrendszeren alapuld kivalasztasi kritériumok
megalkotdsa, kdzzététele, és a beérkezett pdlydzati anyagok elézetes értékelése, amit
a tdmogathatdsag végso ellendrzése céljabdl tovabbitanak az irdnyitd hatdsag felé. Ezen
feladatuk ellatdsa sordn a HACS-oknak tgyelnitk kell a megklldnbdztetéstél mentes és
az osszeférhetetlenséget elkertld végrehajtasi szabdlyok alkalmazasdra®” A HACS-ok igy
mintegy beékelédnek az intézkedés végrehajtasdnak szervezeti felépitményébe a felhivas
megjelentetési és dontéseldkészitd szerepukkel az iranyitd hatdsdag, a Kézremukddd Szer-
vezet (Magyar Allamkincstar) és a végsé kedvezményezettek kozé.

1 https://e-beszamolo.im.gov.hu/oldal/kezdolap

102 Az Eurépai Parlament és Tandcs 1303/2013/EU rendelete, 32 — 35 cikk

103 A legelsS LEADER programot (a LEADER+ pilot programtél eltekintve) a 2007-2013-as idészakra vonatkozé Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Program tartalmazta. Letdltve innen: https://umvp.kormany.hu/umvp-program

04 Magyarorszag - Vidékfejlesztési Program 2014 - 2020 8.2.18. M19 — LEADER helyi fejlesztésre (kéz6sségvezérelt helyi fejlesztésre)
iranyulé tamogatas (az 1303/2013/EU rendelet 35. cikke)

195 Az Eurépai Parlament és Tandcs 1303/2013/EU rendelete, 34. cikk

16 Magyarorszag - Vidékfejlesztési Program 2014 - 2020 8.2.18.2.

107 Az Eurépai Parlament és Tandcs 1303/2013/EU rendelete, 34. cikk
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Jelenleg 6sszesen 104 db'®® terlleti szinten szervezett HACS mukddik az orszdgban, amik
az orszdg Osszes vidékinek mindsulé telepulését lefedik, vagyis az orszdag teljes tertletének
90%-at, valamint a teljes lakossdag tébb, mint egyharmadat érintik a LEADER intézkedések.'%®
Tovabbd, Magyarorszdg Kézés Agrarpolitikéhoz (KAP) kapcsoldédd stratégiai terve szerint
a 2023-2027-es id8szakra vonatkozéan dsszesen 81.757.330 EUR tdmogatds kerult allokd-
I&sra a LEADER tematikdban, ami a HACS-ok mUkodését és az dltaluk megalkotott HFS vég-
rehajtasdt hivatottak fedezni™ Mindezekre és a vizsgdlati eljarasok sordn tapasztaltakra
tekintettel a Hatosdg érdemesnek tartotta beemelni a HACS-ok muUkdédésével és a LEADER
intézkedéssel kapcsolatos néhdny kérdést a jelentésébe.

Osszeférhetetlenség

A 2014-2020-as idészakra vonatkozé dltaldnos végrehajtasi rendelet az Eurdpai Parlament
és a Tanécs 1303/2013/EU rendelet (2013. december 17.) 34. cikk (3). bekezdés b) pontja
értelmében a HACS feladatai kézé tartozik a hatrdnyos megkulénbdztetéstél mentes, at-
IGthatd kivalasztasi eljards és objektiv kritériumok kidolgozdsa a muveletek kivalasztasa-
hoz, amelyek elkerulik az 6sszeférhetetlenséget." Tovabbd, az idészakra vonatkozd hazai
végrehaijtasi rendelet a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 39. § (1) alapjan a témogatdsra vo-
natkozd dontés elékészitésében és meghozataldban nem vehet részt az a személy vagy
szervezet, aki az adott felhivasra tdmogatdsi kérelmet nyujtott be, a tdmogatdsi kérelem
elkészitésében részt vett, a projekt megvaldsitdja, ha a tdmogatdsi kérelmérdl még nem
szUletett déntés, valamint az, aki az adott szervezettel munkaviszonyban dll, vezeté tiszt-
ségviselbje, tényleges tulajdonosa, a projekt elékészitésében barmilyen modon részt vett,
vagy mindezen személyek a Ptk. szerinti hozzatartozoja™, vagy egyéb médon a partatlan
és objektiv kézremkddése nem biztosithatd™. igy a VP LEADER intézkedésének végrehaj-
tasdra az sszeférhetetlenség kérdésében ugyanazok a szabdlyok vonatkoznak, mint mds
operativ programokban meghirdetett felhivasokra, tehdt, hogy a tdmogatdsi kérelem el-
birGlasdban, déntéshozatalban, vagy a végrehajtds sordn barmilyen modon értintett sze-
mély — legyen sz6 dontéseldkészitésrd|, kifizetési kérelem elbirdlasardl, vagy helyszini elle-
nérzésrél — ne minésuljon dsszeférhetetlennek a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendeletben kifejtett
modok valamelyike szerint.

A Hatdsdag vizsgdlati eljarasaiban tapasztaltak alapjdn a fentebb kifejtett, dsszeférhetetlen-
ségre vonatkozd szabdlyok alkalmazdsa a LEADER projektek esetében nem minden eset-
ben érvényesul a gyakorlatban. A LEADER projektek végrehajtdsa sordn keletkezett doku-
mentumok attekintésekor a Hatésdg nem taldlta jelét annak, hogy az &sszeférhetetlenségi
helyzetek a projekt végrehajtdsa sordn barmelyik szakaszban ellendrzésre és kiszlrésre ke-
rultek volna sem az iranyitd hatésag, sem a Kézremuikddd Szervezet, és legféképpen nem a
HACS részérél. igy alinatott elé az a helyzet, hogy sok esetben a felhivas megjelentetéséért,
a tdmogatdsi kérelImek befogaddsdért és azok dontéseldkészitésen alapuld elézetes ér-
tékeléséért, majd ezen anyagoknak az irdnyitd hatdsag felé térténd tovabbitdsaért felelés
HACS és a tdmogatdsi kérelmet benyUjtd szervezet 6sszeférhetetlenségi helyzetben dlltak,
aminek a leggyakoribb esete a Ptk. szerinti hozzatartozéra vonatkozoé tilalomn megsértése
volt. Tébb esetben az is eléfordult, hogy a HACS vezetd tisztségviseldje és a tdmogatdst
igényld szervezet képviseletére jogosult személy egy és ugyanaz a személy volt.

Ez a Hatésdg véleménye szerint kontraproduktiv az eurépai unids forrdsok hatékony fel-
haszndalasdra nézve integritdskockdzatot jelent, ezért a Hatésag javasolta az irdnyitd hatd-
sdg és a Kdézremukddo Szervezet részére, hogy vizsgdlja felll és ellenérizze a HACS-ok dltal
lebonyolitott VP-19 konstrukcié tdmogatott projektjei kapcsdn, hogy a HACS és a Kedvez-

18 https://kap.gov.hu/leader

99 Magyarorszag - Vidékfejlesztési Program 2014 - 2020 8.2.18.2.

"o Magyarorszag KAP stratégiai terve, 2023- 2027 RD57_RI5_LDR_77 - LEADER stratégidk elkészitése és végrehajtasa 12. Tervezett
egységdsszegek. Letdltve innen: https://kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-kap-strategiai-terve-2023-2027

" Az Eurépai Parlament és Tandcs 1303/2013/EU rendelete, 34. cikk (3) b.

"2 polgari Térvénykdnyvrdl szol6 2013. évi V. térvény 8:1. § [Ertelmezd rendelkezések] (1) bek. 1. 2. pontok

S A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai uniés alapokbdél szarmazé tdmogatasok felhasznalasanak rendjérdl
s2616 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 39. § (1) a-f pontok
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https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2024_0122_fin.pdf
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ményezettek kdzott dll-e fenn a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 39. § (1) bekezdése szerinti
Osszeférhetetlenség. Tovabbd a Hatésag a jelenlegi 2023-2027 kdzo6tt megvaldsuld idd-
szakra nézve a LEADER beavatkozds tekintetében kiemelten fontosnak tartja a HACS tag-
jai altal a Kézés Agrdarpolitika és a nemzeti kéltségvetésbdl biztositott agrartdmogatdsok
végrehajtasanak szervezetérdl és intézményeirél sz616 601/2022. (X11.28.) Korm. rendelet 5. §
(3a) bekezdése szerint megtett dsszeférhetetlenségi és érdekeltségi nyilatkozatok iranyitd
hatosdg dltali ellendrzését a fentebb kifejtett problémads projektek kiszlrése érdekében.

Tamogatasi kérelmek tartalmi ellendrzése

Tovabbi felImerulé probléma a Hatésag vizsgdlat ald vont projektjei kapcsan, hogy a HACS
doéntéseldkészitd szerepe alatt a sajat maga altal meghirdetett felhivasok eléirdsait sem
tartatta be a tdmogatast igénylékkel. igy eléfordulhatott példaul olyan eset is, hogy az esz-
kdzbeszerzésre vonatkozéan a felhivas megkdvetelte a hdrom egymdastdl és a végrehaj-
tasban résztvevoktdl fliggetlen drajanlatadétdl szarmazéd arajanlat benydjtdsat, azonban
ezek nem dlitak rendelkezésre a projektdokumentécidban, valamint ezen hiGnyossdgot az
irdnyitd hatdsag sem vizsgdlta meg, hanem csak kidllitotta a tdmogatdi okiratokat. A Ha-
tésag dllaspontja szerint ezek az ellenérzési hidinyosségok hatrényosan érintik az eurdpai
unids tdmogatdsok felelés és eredményes felhasznalasat, amire tekintettel a Hatésag ja-
vasolja az irdnyitd hatdsag részére, hogy a HACS-ok dltal pozitiv tdmogatdsi javaslatként
megkuldétt tdmogatdsi kérelmeket azok tartalma alapjdn is vizsgdlja meg, és szikség
esetén szdlitsa fel a tdmogatdst igényléket a hiGnyossagok potlasara.

Eredmények kommunikalasa

LEADER tdmogatdasban részesitett projektekkel kapcsolatban érdemi informdcié nem érhe-
t6é el az online keresések alapjan, az adott 6nkormanyzat, vagy méskedvezményezett nincs
kételezve arra, hogy minden nyertes pdlydzatot kdzzé tegyen belathaté hatéaridén belul
a hivatalos honlapjdn.

Ahogy az mdr kordbban kifejtésre kerult, a HACS az dltala megalkotott felhivas nyilva-
nossagra hozdsara kételes, igy tudnak rd tdmogatdsi kérelmet benydjtani a potencidlis
kedvezmeényezetti kdrnek mindsulé helyi szervezetek, ami a gyakorlatban a Magyar Allam-
kincstar altal tzemeltetett oldalon™ keresztll valdsul meg. Azonban kérdésként merul fel
egyrészt, hogy a tdmogatdst elnyerd projektekrél és a megvaldsult beruhdzdsokrél szold
eredménykommunikdcié tekintetében milyen gyakorlat valésul meg, valamint az eredmé-
nyekkel kapcsolatos transzparencia elmaraddsa esetén, ezt a tdmogatd oldalardl figye-
lemmel kisérik-e, és az esetleges hidnyossagok pétidsara felszdlitjdk-e a mulaszté HACS-
ot, avagy sem.

A Hatdsdg a vizsgdlati eljardsai sordn érintetté valt HACS-ok eredménykommunikacidjéaval
kapcsolatban azt tapasztalta, hogy a HACS-ok az dltaluk Uzemeltetett oldalukon nem min-
den esetben tuntetik fel az dltaluk megjelentetett felhivGsok keretében megvaldsult beru-
hdzdasokat. Szdmos hidnyossdg tapasztalhatd eziigyben ezen projektekhez kapcsoléddan,
ahogy az intézményrendszer dltal Uzemeltett tdmogatott projektek béngészésére alkalmas
online felUletek terén is. A Palydzati Portdal tdmogatott projektkeresé oldalén™ a LEADER in-
tézkedésben megvaldsult projektekre rdkeresve az eredmények kdzoétt csak korlatozott in-
formdaci6 dall rendelkezésre. A kedvezményezett nevét, a projekt dsszkdltségét és a tdmoga-
tasi Osszeget leszmitva egyéb érdemi, a projekttel kapcsolatos informdcié nem taldlhaté,
ellentétben mds operativ programok keretében tdmogatott projektekkel. A vidékfejlesztési
tdmogatdsok keretében finanszirozott projektek keresésére létrehozott K6z6s Agrarpolitika
Tadmogatds Keresd oldaléin™ a LEADER felhiva@sok keretében tdmogatott projektekre nem
lehet rGkeresni.

A Hatésag dlldspontja szerint az eurdpai uniés tdmogatdsok felhasznalasanak transzpa-
rens mUkodése érdekében elengedhetetlen lenne, hogy a HACS a sajat felhivasai kereté-
ben tdmogatott projekteket hidnytalanul és érdemi informaciét szolgaltatva tlntesse fel

1 https.//e-kerelem.mvh.allamkincstar.gov.hu/enter/leaderbongeszo/leaderBongeszo.xhtml
5 https.//www.palyazat.gov.hu/eredmenyek/tamogatott-projektek
" https.//kap.gov.hu/tamogataskereso
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a honlapjan, valamint, hogy ezen kételezettséget az irGinyitd hatdsag ellendrizze. Tovabbé a
Hatosag szUkségesnek tartand, hogy a LEADER intézkedésben tdmogatott projektek keres-
hetévé vdljanak a palydzat.gov.hu és a kap.gov.hu oldalakon egyardnt, - a tébbi operativ
program projektjeihez hasonld tartalmd - érdemi beszdmolbkat tartalmazva a projektek
keretében létrejott eredményekrdl.

4.3 A projektek megvalésitdsanak vizsgdlata

Jelen fejezet a Hatésag Eufetv. szerinti feladat- és hatdskorében eljarva lefolytatott vizs-
gdlatainak tapasztalatai kézul az eurdpai unids forrdssal érintett projektek fizikai megva-
|6sitadsandl észlelt anomalidk, ellentmonddsok ismertetésére térekszik, melyek elsésorban
a kedvezményezett dltal kezdeményezett modositdsi igények, valamint a megvaldsitds
sordn igénybe vett gazdasdgi szereplék tekintetében kerultek felismerésre és elemzésre,
a 2024-es év vonatkozdsaban.

Ezen fejezetben a Hatdsdg a projektmegvaldsitdsra vonatkozd konkrét gyakorlati tapasz-
talatokat és ajanlasokat kivanja ismertetni az aldbbi tertletekre vonatkozdan:
- megvalositasi helyszinek ellenérzésének bdvitése,
- megvalbsitds kiszervezésének kockdazatai: szolgdltatd irdnydba térténd kiszervezés
és alvdllalkozéi megvaldsitas,
- azonos témdju szerzé6désmobdositasi igények tekintetében meghozott ellentétes
dontések az irdnyitd hatésag részérd,
- Oonkéntes projektatadds — kedvezményezett csere.

Az alfejezetekben bemutatott tapasztalatok alapjdn a Hatésdag ajdnldsokkal kivan élni
mind a jogalkotd, mind pedig az eurdpai unids forrasok felhasznaldsanak ellenérzésével
foglalkoz6 ellendrzési rendszer szerepldi részére.

4.3.1 Megvalo6sitdsi helyszinek ellenérzésének bévitése

A Hatdsdag a projektek — kdzéppontjdban allé - megvalésitdasi helyszin(ek) ellendrzése
és vizsgdlata tekintetében hdrom megkdzelitést tart [ényegesnek kiemelni a vizsgdla-
ti eljarasok tapasztalati nyoman: egyrészt adott megvaldsitdsi helyszin eléforduldsanak
szdmossagat, mdasrészt adott megvaldsitdsi helyszin médositdsa felmertlésének és el-
fogaddasdnak kérulményeit, harmadrészt pedig adott projekten belul felmeruld tovdbbi
megvalositasi helyszinek életszerliségét és indokoltsagadt.

A megvalésitasi helyszin eléfordulasanak szamossaga

A Hatdség az Eurdpai Unids Programok Rendszerében (a tovabbiakban: EUPR) végrehaj-
tott adatgyujtése alapjan megdllapitotta, hogy adott projekt vonatkozds@ban megjelolit
megvaloésitdsi helyszin tovabbi, szdmosnak értékelhetd projekttervben is szerepelt meg-
valésitasi helyszinként. A projekttervek (tdmogatési kérelmek) tekintetében feltarésra
kerUlt, hogy azok bizonyos szempontok (téma, kifejlesztendd prototipus, felépitési logika,
kéltségszerkezet, tdmogatdsi dsszeg maximalizdldsa, szakmai vezetd személye, széveges
részek szbhaszndlata, qjdnlotodék) mentén azonos, illetve hasonlé tartalommal és for-
madban kerulltek dsszedllitdsra.

Fontos kérdlmény, hogy ugyan az iranyitd hatésag a tdmogatdsi kérelmeket — egy pro-
jekt kivételével — elutasitotta, azonban azt nem az egyuttmukddési gyandra, dn. ,tukor-
projektek” Iétrehozdsdra hivatkozdssal tette, hanem jellemzéen forrdshiany miatt.

Ezenkivul az egyeduli nyertes projekt Kedvezményezettje tekintetében azonositott tovab-
bi, masik projekt megvalésitasi helyszine esetében elvégzett EUPR adatgyujtés hasonld
eredményre jutott, azaz ez a masik megvaldsitdsi helyszin is tovdbbi, szintén szdmos-
nak mondhaté projekttervben kerllt megvalésitésihelyszinként feltiintetésre. Ezen utobb
feltart palyazéi kér megegyezett az elébb hivatkozott megvaldsitasi helyszin kapcsdn
azonositott palyazoéi kérrel. A felsorolt azonossagok, dsszejatszasra utald kérdlmények,
valamint a projektek vonatkozdsdban meghozott déntések (zémében elutasitasok) in-
dokoljak a Hatésag azon dallGspontjat, hogy az iranyitd hatéség adott megvalésitasi hely-
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szin eléforduldsdnak mértékét — EUPR lekérdezések segitségével — kiemelt prioritdsként és
nagyfokd kérultekintéssel kévesse nyomon.

Tovabba a fentiek alapjan a Hatésag javasolja, hogy az irdnyitd hatésag a projektértéke-
Iés sordn végezzen szlrést az azonos megvalositasi helyszinen taldlhatd, azonos szakmai
tartalommal beadott tdmogatdsi kérelmekre, projektekre, illetve ezekhez kapcsoléddan
kiemelten vizsgdlja a megvalésitasi helyszin(ek) alkalmassagat is.

A megvalésitasi helyszin médositasa

Az Altaldnos Szerzddési Feltételek az operativ programok keretében tdmogatdasban ré-
szesitett kedvezményezettekkel kétendd tdmogatdsi szerz6désekhez c. dokumentum
(tovabbiakban: ASZF) Altaldnos rendelkezések pontja alapjan, miszerint, ha a Kedvez-
ményezettnek a tdmogatdsi kérelemben vagy a Szerzédésben régzitett, vagy bdarmely,
a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet alapjan szolgéltatott adataiban valtozas kévetkezik be,
vagy a projekt mdszaki-szakmai tartalma, helyszine, kdltségvetése, Utemezése, vagy a
tdmogatds egyéb feltételei valtoznak, a Kedvezményezett a tudomdsara jutdstdl szami-
tott 8 napon belll kételes azt bejelenteni a Tdmogatonak.

A fenti szabdllyal kapcsolatban a Hatésdg a megvalésitasi helyszin(ek) megvaltoztata-
s@ra iranyul6 szerzédésmaodositasi igény(ek) elbiralasaval kapcsolatban fontosnak tart-
ja megjegyezni, hogy az adott mdodositdsi igény benydjtasi datumat, valamint a projekt
megkezdési idejét, azaz az elsé megbizdsi szerz6dés megkdtési idejét az Uj megvalositasi
helyszin Kedvezményezett cégkivonataba vald bejegyzésének datumaval minden eset-
ben kiemelt korultekintéssel szikséges 6sszehasonlitani.

A Hatbsag tapasztalata ugyanis, hogy a fenti idépontok egymassal vald dsszevetésének
elmaraddsa vagy pontatlansaga kdvetkeztében adott irdnyitd hatésdg a megvalositdsi
helyszinnel kapcsolatos médositasi igényt az Uj megvaldsitdasi helyszin Kedvezményezett
cégkivonatdba vald elkésett bejegyzése esetén is elfogadia, jdvahagyja.

Az ASZF, illetve adott felhivds megvalésitasi helyszin(ek) alkalmasséga tekintetében
megfogalmazott elvardsainak teljeskord érvényesulése érdekében a Hatésag javasolja a
megvaldsitasi helyszinekre vonatkozd ellenérzési lista feltlvizsgalatat, illetve amennyiben
relevans pontositasdt, kiegészitését, melynek kdvetkeztében az ellendrzési listdba beépi-
tésre kerUlnek a fentiekben kifejtett datum &sszehasonlitdsok.

Tovéabbi megvalésitasi helyszin(ek) felmeriilése, megfelelésége

A megvalbsitasi helyszinnel kapcsolatban — projektmegvalésitds sordn — a Hatésag
olyan jelenséget is megfigyelt, amikor a projekt adatlapjan feltintetett, azaz a tdmoga-
t6i dontés keretében jovahagyott megvalésitasi helyszinhez (1. megvalésitési helyszin)
képest a projekt keretében felhaszndlni kivant alapanyagok szdllitdsa egy masodik (2.
megvalésitasi helyszin), majd azok felhasznélésa egy harmadik (3. megvalésitasi hely-
szin) helyszinen tértént. Azonban utbbbi két helyszin (2. és 3. megvalésitdsi helyszin) a
tdmogatdsi kérelemben nem kerult feltntetésre, illetve valtozésbejelentés (szerzédés-
modosités) keretében az iranyité hatésagnal bejelentésre, jovahagyasra.

A két helyszin projektben betéltétt szerepe csak utobb, helyszini ellenérzés(ek) alkalméval
valt az irGnyitd hatdsadg szdmdara ismertté, az akkor bemutatott szdllitdlevelek és egyéb
relevans dokumentumok, valamint a Kedvezményezett dital tett nyilatkozatok alapjan.
Mindezek mellett a 2. megvaldsitdsi helyszin vonatkozdsdban olyan tulajdonségok kertl-
tek azonositasra, melyekbdl kdvetkeztetni lehetett arra, hogy az alapanyagok leszallita-
sara — az alatdmasztd dokumentumok ellenére - objektive alkalmatlan volt az ingatlan.

Ezért az adatlapon nem régzitett, irdnyitd hatésag felé nem kozdlt, és ezdltal a Kedvez-
ményezett cégkivonatdban nem szerepld, viszont projektmegvaldsitds szempontjabdl
jelentds (szallitas, tarolds, felhaszndlds) szereppel rendelkezé megvalésitési helyszinekre
(2. és 3. megvalbsitasi helyszin) tekintettel a Hatésdag javasolja a felhivasok szigoritasat a
megvalositasi helyszinekkel kapcsolatos elvardsok, kévetelmények vonatkozdsaban.
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4.3.2 Megval6sitas kiszervezésének kockdazatai: szolgaltaté iranydaba
tortend kiszervezés és alvallalkoz6i megvalositas

A projektek megvalésitdsa tekintetében az operativ programok szdmos felhivasa biztosit
a kedvezmeényezettek szdmdra olyan lehetéséget, hogy a projekt fé célkitlizésének sza-
mitd termék Iétrehozdsa, tevékenység elvégzése vagy épulet felépitése, felljitasa, atala-
kitdsa egy kulsé szolgdltatd vallalkozds, épitési beruhdzds esetén egy épitési kivitelezd
cég, illetve annak alvallalkozéi dltal kertiljon végrehajtsra. Ennek hatterében egyrészt az
all, hogy a kedvezményezettek jellemzéen a pdlydzati feltételek révén nem kotelezettek
arra, hogy az adott eredmeényt egyedul realizdljak, mdasrészt az esetek dontd tdébbségé-
ben - a projektek specidlis jellege vagy volumene miatt — nem is varhaté el téluk ilyen
képesség.

Fentiek kapcséan a Hatdésdg vizsgdlati tapasztalatai keretében a projektek fizikai meg-
valésitasanak kiszervezése kapcsdn két fé csoportot azonositott, melyek kockdzataira
érdemes a 2024. évi Eves Integritasjelentésben kitérni. Egy termék létrehozasa (prototi-
pus) vagy tevékenység elvégzése (szolgdltatés nydjtésa) sordn a kiszervezés térténhet
egy kulsé vallalkozds iranydba, akivel a kedvezményezett jellemzden vdllalkozdsi vagy
megbizdasi szerzédést két, melynek 6sszege dltaldban a projekt kdltségvetésének meg-
hatdrozo részét teszi ki. Emellett a kiszervezés kdzvetettebb formdajanak tekinthets, amikor
— tipikusan épitési beruhdzdasokndl - a kedvezményezettel szerz8déses kapcsolatban allé
kivitelezé a kivitelezés sordn alvallalkozokat von be, mely véllalkozdsok az iranyitd hato-
sdg szdmdara csak az adott kdltségtétel felmertlésekor, leginkdbb a relevéns elszdmola-
sok keretében valnak ismertté, ellendrizhetdvé.

Kiils6 szolgaltaté igénybevétele K+F projekteknél

A megvaldsitas kiszervezésének elsd csoportja leginkdbb a specidlis témateriletnek
szamitd kutatas-fejlesztésnél (a tovabbiakban: K+F) fordul elé. A K+F fontossdgat mu-
tatja, hogy a 2014-2020-as programozasi idészakhoz (a tovabbiakban: Széchenyi 2020)
hasonléan, a 2021-2027-es programozdasi idészakban (a tovabbiakban: Széchenyi Terv
Plusz) is jelentés forrasokat allokaltak a kutatés-fejlesztési témaja palydzati kiirasokra.

A K+F tevékenységet jellemzéen azon vdllalkozdsok képesek elvégezni, amelyek rendel-
keznek kell6 human eréforrdssal, megfelelé szakmai kompetencidkkal és gazdasagi erd-
forrasokkal is.

A Széchenyi 2020 felhivasok kdz6tt azonban megtalalhatdk olyan megengedd pdlydzati
feltételek is, melyek lehetévé tették, hogy 118 statisztikai dllomanyi létszdmmal rendelke-
z6 vallalkozdsok is jogosultak legyenek eurdpai unibs forrdsra. Ezen vdallalkozdsok eseté-
ben rendkivul ritka eset az, amikor a kellé szakmai tudds, emberdllomany és gazdasagi
eréforr@sok is rendelkezésre dlinak a projekt megvaldsitasdra. Ezdltal fenndll annak a ve-
szélye, hogy a K+F felhivasra tdmogatdsi kérelmet benydjté és azt megnyerd vdllalko-
z&s a gyakorlatban nem is vesz részt ténylegesen a projekt megvalésitdsdban, hanem
a projektet kiszervezi kulsé szolgaltatoknak. igy kérdésessé valik a kedvezményezett hoz-
z&adott értéke és egydltaldn a szikségessége az adott projektben. Amennyiben pedig
a kedvezmeényezett valds, a projekt mlszaki-szakmai tartalméanak megvalésitasara ird-
nyuld tevékenységet érdemben nem végez, akkor a hatékony és eredményes pénzgaz-
dalkodas is kétségessé vdlik.

A célvizsgdlatok sordan lathatéva valt, hogy ezen projektekben a projektgazda tényleges
tevékenységet nem végzett, kizarélag a K+F szolgaltatd végezte a projekt alapjat képezd
tevékenységet. A projekt kdltségvetésében sajat teljesités, azaz személyi jellegul rafordi-
tdas koltségei nem szerepeltek. Tov@bbd a projektgazda részérdl a projektben térténd va-
|6s részvétel, munkavégzés sem a tdmogatdsi kérelem beaddsakor, sem a megvalésitds
sor@n nem volt tervezett.

A projekt kéltségvetésében sajat koltségelemként szerepelt anyagkdltség, annak ellené-
re, hogy a projektgazda tényleges K+F munkdt a projektben tervezetten nem végzett, igy
az anyagot a szolgdltatast végzd vallalat haszndlta fel. Ebben az esetben az ajanlatadd
dltal kidllitott K+F szolgdltatés drajanlaténak kellett volna tartalmaznia az anyagkéltsé-
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get, igy a projekt kéltségvetésében a szakmai megvaldsitdshoz kapcsolddo szolgaltatds
koéltségsoron, - és nem a tdmogatdst igényld sajat kdltségeként - lett volna szikséges azt
szerepeltetni.

A Hatésag éallidspontja alapjan az iranyité hatésag(ok)nak - preventiv jelleggel - a végre-
hajthatd, eredményes és sikeres K+F projektek kedvezményezettek dltali megvaldsitdsa
érdekében szlkséges a felhivasokban a tdmogatasi kérelmet benydjtok szdmara kalén-
b6z6 korlatokat és az eddigieknél szigorUbb szabdlyokat bevezetnie. Ez hozzdjdrulhat ah-
hoz, hogy a tdmogatdsok gyors kiosztdsa helyett, az eurbpai unids forrdsok eredményes,
hatékony és felel6s felhaszndldsara keruljon sor.

A Hatosdg javasolja, hogy az érintett iranyitd hatdsag adott felhivsokban szerepeltesse,
hogy a szakmai megvalésitdshoz kapcsolddd anyagkdltség - fészabdlyként - a tdmoga-
tast igényld koéltségeleme, nem pedig a K+F szolgdltatdast nyUjté vallalkozdsé. Amennyi-
ben a K+F szolgdltatast nydjtd vallalkozds anyagkéltséget haszndl fel, az a szolgaltatdst
végzd vallalkozdas ajanlatanak részét kell, hogy képezze.

Emellett a Hatésag javasolja, hogy a felhivGsokban a tdmogatdsban nem részesithe-
toék kore keruljon kiegészitésre a kockdazati szempontoknak nem megfelelé tdmogatdst
igényldkkel is.

Alvallalkozéi kivitelezés kockazatai

A projektmegvalositds kiszervezésének masik csoportjaként definidlt, nagymértéka alval-
lalkozdi kivitelezés tekintetében a Hatdsag dltal feltart kockdzat Iényege, hogy az alvallal-
kozék azonositdsa csak a projektmegvaldsitds késdbbi szakaszdban, jellemzéen adott
kifizetési kérelem aldtdmasztasdra bekulddtt dokumentumokbdl tud megtérténni.

A 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 4. melléklete tartalmazza, hogy az alvallalkozéi teljesités
mértékérdl, az alvallalkozokat megilletd ellenszolgdltatds teljesitésérdl sz616 nyilatkozat
benyljtdsa az érintett kdltség felmerulésekor toérténik. Tovabbd a szdllitéi és az alvallal-
kozbi 6sszeférhetetlenségi nyilatkozat benyuljtasara is az érintett kdltség elszdmoldasakor
kerul sor.

Emellett a 2021-2027 programozasi idészakban, az Elszémoldsi Utmutatd II. fejezete értel-
mében (a kifizetési kérelemben és a szakmai beszamoldban benydjtandé aldtdmasztd
dokumentumok — Matrix) a fenti hivatkozott dokumentumok mindegyikét az érintett kolt-
ség elszdmoldsakor szUkséges benydjtani az irdnyitd hatdsag felé.

Fentiek alapjén tehat adott iranyité hatdsag a kifizetési/elszamolasi igények ellenérzé-
sek keretében tudja vizsgdlni, hogy a szdllitd igénybe vett-e alvallalkozot, és amennyiben
igen, melyek azok a tarsasagok. A Hatésdg a bemutatott szabdlyozds gyakorlatiassagat
nem vitatja, ugyanakkor szikségesnek tartja megjegyezni, hogy az alvallalkozék ellendr-
zése az érintett koltség felmerulésének, illetve elszdmoldsdnak idépontjaban kiemelten
fontos.

Tébb vizsgdlat sordn azonositdsra kerult, hogy adott kivitelezésbe a kivitelezé vallalkozés
altal bevont alvéllalkozé kordbban a kivitelezésre (beszerzési eljarés keretében) arajan-
latot adé vallalkozésok egyike is volt egyben, de nem ez a vdllalkozds adta az ajénlatké-
rének a legkedvez8bb darajanlatot. A Hatdsdg véleménye, hogy a vonatkozé szabdlyozdsi
kérnyezet ennek az esetnek az eléforduldsat nem tekinti problémanalk; illetve nem is kor-
I&dtozza. Ugyanakkor a kordbbi ellendrajanlatadd késébbi alvallalkozéva valdsa lehetdsé-
get biztosit arra, hogy a (kdz)beszerzési eljarassal kapcsolatos esetleges problémak (pl. a
két vallalkozdas 6sszejatszdsa az drajanlatok 6sszedllitdsa, majd a szerz6dott feladat valds
teljesitése kapcsan) - a kéltségek utdlagos elszamoldsa folytdn — nem, vagy csak késén
kerUlnek kiszUrésre és kezelésre.

Ehhez kapcsoléddan fontos megemiliteni, hogy 2025. majus 19-én az Orszaggytlés altal
elfogadott térvénymodositdsi javaslat is az alvdllalkozdéi lanc atlathatésadgdnak meg-
teremtése irdnydba tesz |épéseket. Az dllami épitési beruhdzdsok rendjérdl sz6l6 2023.
évi LXIX. térvény (a tovabbiakban: Abtv.) modositasanak kezdeményezésével a tdrvény-
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hozés célja az atlathatésag, a nyilvénossdag, az ellendrizhetdéség, a verseny tisztasaga,
a koézpénzek ésszerl és hatékony felhaszndalasa alapelvek teljestlésének ellendrzése
a szerz8dés teljesitésének szakaszéban. Megakaddlyozva ezzel példdul azt, hogy a kéz-
beszerzésbdl kizart alvallalkozok kdzvetetten, alsdbb szinteken kerlljenek bevondsra, ez-
zel megkerulve a Kbt. eléirdsait.

Fentiekre tekintettel adott kivitelezés sordn alvéllalkozéként bevont vallalkozédsok megis-
merésének és ellenérzésének idébelisége kapcsdn a Hatésag javasolja a fenti kormdany-
rendeletek esetleges modositdsanak mérlegelését, figyelembe véve az Abtv. Gj, preventiv
jellegl rendelkezéseit is. Tov@bbd a Hatésdg indokoltnak tarja az érintett felhivasok eset-
leges kiegészitését olyan minimumkdévetelmények beépitésével, melyek az alvdllalkozok
flggetlenségének és alkalmassagdanak ellendérzését helyezik fékuszba.

4.3.3 Azonos témaju szerz6désmabdositdsi igények tekintetében meghozott
ellentétes dontések az irdnyitd hatdsag részérdl

A szerz6désmodositdsi igény keretében a Kedvezményezettnek — bizonyos, a vonatko-
z6 kormanyrendeletekben megjeldlt korldtozdsokat figyelembe véve — lehetésége van a
projekt mdszaki szakmai tartalmat, kéltségvetését, vagy egyéb adatat érinté valtoztata-
sokat, moédositdsokat kezdeményezni a projekttel kapcsolatban.

Az irdnyitd hatésdg ezeket a modositdsi igényeket elbirdlja és amennyiben szlkséges,
hidnypotlast kévetéen dént annak elfogaddasdrdl vagy elutasitdsardl. Az EUPR a Szerzd-
dések funkcidn belll a Médositdsi igények pontban megtalalhatdéak a Kedvezményezett
dltal benydjtott médositasi igények és az azzal kapcsolatos déntések az irdnyitd hatdsag
részérdl.

A Hatbsdg a vizsgdlatai sordn problémaként azonositotta, hogy nem teljesen konzekvens
a déntéshozatal ugyanazon tartalmd moédositdsi igények elbirdldsa sordn.

El6fordult, hogy az irGnyitd hatésag elsé déntésében jogszerlen elutasitotta egy Ked-
vezményezett azon moédositdsi igényét, mely a projekt [ényegét érintd dsszesadatdnak,
szakmai tartalmdanak és céljanak teljes megvdaltoztatdsara irdnyult, mivel az ellentétes
volt a Felhivas céljaval.

A Kedvezményezett nem élt a jogorvoslati lehetéségével, pedig a médositdsi igény be-
nydjtésakor a szakmai tartalmdban teljesen megvdltoztatott projektet - a megkotott
projektmenedzseri szerz8dés alapjan - 11 hénapja mdr megkezdte. Tovébbd a megvdl-
toztatott, &€s az iranyitd hatésag dltal még jovad nem hagyott Uj projekt megvaldsitasarol
sz016 K+F szamldk is benyujtasra kerdltek, még hénapokkal az elsé modositasi igény be-
nyUjtasa eldtt.

Az irGnyité hatésdg bar a médositdsi igényt elutasitotta, annak ellenére nem inditott sza-
bdlytalansdagi eljarast, és nem kezdeményezte a szerz6déstdl vald eldlldst, hogy a Ked-
vezményezett mdar a moédositasi igény benydjtasat megelézéen megkezdte az Uj projekt
megvalositasat.

Tovabbd az irdnyitdé hatésag, ugy fogadta el a kifizetési kérelemben benyujtott szdmldkat,
hogy azok nem a hatdlyos Témogatdsi Szerz6dés szerinti tevekénységekrdél szoltak.

A Kedvezményezett az elutasitd déntést kdvetéen tartalmdban ugyanazt - a projekt teljes
mUszaki-szakmai tartalmdanak megvdltoztatasara irdnyuld — moédositdsi igényt nydjtotta
be ismételten, ugyanazon dokumentumokkal, érdemi, Uj informacidé nélkul. Ezt a mbdo-
sitasi igényt, ellentétben az elsd elutasitott szerz6désmodositdsi igénnyel, hianypotidssal
ugyan, de teljes egészében elfogadta az irdnyitd hatdsag, az eltéré déntést aldtdmasztd
kalén indokolds nélkul.

A Hatdsag javasolja, hogy az irdnyité hatésdgok a fent részletezett kérilmények miatt
a jovében a Kedvezményezett modositasi kérelmét elutasitd dontését kdvetden a Projekt
ugyanazon részére vonatkozé modositdsi igénye tekintetében keletkezett Gjabb - az el-
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utasitd déntéssel ellentételes tartalmu, azaz tdmogatd - déntését részletes indokoldssal
lassa el, tételesen tdmassza ald, megjeldlve azokat a tényeket és kértilményeket, ame-
lyek a déntés megvaltozasat indokoltdk.

4.3.4 Onkéntes projektatadds — kedvezményezett csere

A kedvezményezett csere a tdmogatdsi szerzédés vagy a tdmogatdi okirat hatdlyba Ié-
pését kovetd olyan szerzédésmodositas, melynek sordn a kedvezményezett személyében
kovetkezik be valtozds. A kedvezményezett csere megvaldsulhat egyrészt a kedvezmé-
nyezett elnevezésében tértént modosuldssal, azaz névvdaltozdssal, masrészt jogutddia-
son keresztUl, amikor a jogi személy jogalanyisagat érinté szervezeti valtozas (Gtalaku-
las, egyesulés, illetve szétvalds) koévetkeztében kerll sor a kedvezményezett cseréjére.
A kedvezmeényezett csere harmadik lehetséges kategoridja a projektatadds, melyen belul
két altipus kuldnithetd el egymastol. Az egyik eset a jogszabdlyi kijeldlés szerinti projek-
tatadds, melynél valamilyen jogszabdlyvaltozds miatt a projekt kételezd aGtaddasara kerul
sor harmadik fél részére. A projektdtadds masik formdja a jelen fejezet targyat képezd
onkéntes projektatadds, melynek keretében a tdmogatottprojekt — jogszabdlyi kijeldlés
nélkal, énkéntes alapon - atruhdzdasra kerll a kedvezményezett (projektatado) részérol
egy harmadik félnek (projektatvevd).

A 272/[2014. (X1.5.) Korm. rendelet szabalyai és az 6nkéntes projektatadas viszonya

A 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet) 87. § (1) bekezdésének a) és b) pontja a tdmogatdsi
szerz6dés moédositdsa vonatkozdsdban alapelvi szinten régziti egyrészt, hogy ,a médosi-
tds nem vdltoztathatja meg a projekt alapveté céljat”, masrészt ,a tdmogatdsi szerzédés
akkor médosithatd, ha a tdmogatott tevékenység az igy médositott feltételekkel is tdmo-
gathatd lett volna”.

Emellett a 87. § (1) bekezdés e) pontja alapjan ,az elbiralasandl elényt jelentd feltétele-
ket kedvezdtlenul érinté modositds nem engedélyezhetd, ha ezdltal a megvaltozott pro-
jekt nem érte volna el a tdmogatdsban részesulést jelentd legalacsonyabb pontszdmot,
ideértve a szempontrendszer vonatkozdsdban meghatdarozott tdmogatdsi minimumot
jelentd belsé korlatokat is.” Tovabba a 87. § (1) bekezdés f) pontja szerint ,a médositasi
igény nem kerUlhet jbvahagydsra, ha az a projekt elékészitésekor elére Iathatd, tervezhe-
t6 kérulmény miatt merult fel, kivéve az alapvetd célok teljestlését elésegitd, ésszerUsitést
célz6 modositdsok.”

Fentieken tal a 89. § (2) bekezdése rogziti azt is, hogy ,A projekt megvalésitasat a kedvez-
meényezett mdsra atruhdzhatja, ha az 4j kedvezményezett a felhivasban vagy a pénzigyi
eszkdz termékleirdsdban foglalt feltételeknek — igy kuléndsen a jogosultsagi szempon-
toknak — megfelel &s ahhoz az irGnyitd hatdsdg elézetesen hozzdjarul. A projekt atruhd-
z&sa sordn a projekt céljai nem mobdosulhatnak.”

ez

kockdzatosnak taldlta, amikor — a fent hivatkozott szabdlyokkal ellentmonddsosan - az
eredetileg tdmogatott projekttervhez képest egy teljesen mas projektcél kerult megha-
t@rozasra, egy Uj projektgazda kijeldlésével parhuzamosan. A Hatésdg véleménye, hogy
a projektcél megvdaltoztatdsdnak és a projekt atruhdzasdnak egylttes megvaldsuldsa
nincs 6sszhangban a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet elézéekben bemutatott, dnkéntes
projektataddsra vonatkoztathatd szabdalyaival.

Ezenkivul a Hatosag dlldspontja, hogy a pdlyazatkezelési rendszerben az énkéntes pro-
jektatadds lehetésége alapvetden ellentétes a dontés-eldkészitési szakaszban tapasz-
talhatd nagyfoku verseny jelenlétével, amely 6sszességében hozzdjarul a beadott tdmo-
gatdsi kérelmek magas szakmai szinvonaldhoz és gazdasdgi megalapozottsdgdhoz.

A Hatésag tapasztalata, hogy gazdasagi szereplék egymas koézétti megdllapoddasaval
megvaldsuld énkéntes projektadtadds esetén az Uj kedvezményezett személyének kiva-
lasztasdval kapcsolatos déntést nem az adott irdnyitd hatésdg hozza meg, hanem az
eredeti &s az Uj kedvezményezett. Tehat az irdnyité hatdésdgoknak az eredeti kedvezmé-
nyezett dltal kivalasztott Uj gazdasdgi szerepld tekintetében jovahagydsi, illetve eluta-
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sitasi jogkdére marad. Ennek eredményeképpen az énkéntes projektatadason keresztil
a gazdasdgi szereplék elétt megnyilik egy olyan, visszaélések kockdzatat névelé lehetd-
ség, amely alapjan azok is tdmogatdashoz juthatnak, akik az eredeti kiiras feltételeit nem
tudtak vagy nem tudtdk volna teljesiteni.

Fentiek ok&n a Hatésag hatékonyabb megoldéasnak tartja az olyan déntési mechanizmus
alkalmazdsat az iranyitd hatdésdgok részérdl, melyen keresztll adott projekt keretében
elnyert forrds Gjraallokdldsra kertine, egy mdsik piaci szerepld részére térténd aGtadds
helyett.

Az ismertetett megkézelités 1ényege, hogy az eredeti kedvezményezettel a tdmogatdsi
szerzédés/témogatdi okirat megszintetésre keriine, majd a felszabadult forras a dén-
tés-eldkészitési szakaszban tdmogatdasra alkalmasnak értékelt, de — a rendelkezésre allo
keretdsszeg kimerulésébdl kifolydlag — nem tdmogatott projekt tdmogatdst igényldje
lenne a tdmogatott, a déntés-el6készités sordn a pontozds és idérendiség alapjén meg-
dllapitott sorrend figyelembevételével.

Fontos hangsulyozni, hogy a javasolt Gjraallokdldsra — az adott projekt eredményes meg-
valositasat szem elétt tartva — idében lehetdség szerint még a projekt tényleges fizikai
megkezdése eldtt lenne szUkséges sort keriteni. A Hatdsag dalldspontja, hogy - az idébe-
liségre tekintettel — az irdnyitd hatésdg adott projekt forrdsdnak Ujraelosztasat eredmé-
nyezé doéntéshozatalakor az Gjraallokdlds relevancidja és lehetésége mindig egyedileg
vizsgdlando.

Onkéntes projektatadasra iranyulé médositasi igények kockazata

A fenti eljarasi javaslatot a kordbbi, a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet hatdlya alé esd, én-
kéntes projektataddsra irGnyuld tdmogatdsi szerz6dés modositdsok tekintetében azono-
sitott kdvetkezd kockdzatos példa is aldtdmasztja.

A modositdsi igények kdézul ugyanis azonositdsra kerllt egy olyan eset, amikor adott pro-
jektet (a tové@bbiakban: II. vizsgadlt projekt) atvevd gazdasdagi szereplé (a tovabbiakban:
,B” cég) a tdmogatdasi kérelmek benydjtasara nyitva @ll6 idészakban az akkor megadott
tdmogatdasi 6sszeggel nem tudta volna sikeresen megpdlydzni az adott palydzati kiirast,
mivel a gazddlkoddsi adatai akkor nem feleltek volna meg a felhivGsban tdmasztott fel-

tételeknek.
.B” cég éves neti6 arbevétel adatai

o 25, sz. t(EVbIéZ’dt N 2015. 324 millié Ft
Onkentef prolekl:atad?s'sal erln.tett 2016. 213 millid Ft
~B” cég gazdalkodasi adatai —

2017. 866 millié Ft

A szerzé6désmodositds indokaként az eredeti kedvezményezett (a tovabbiakban: A" cég)
Uzleti tevékenységének végzésében bedllt valtozdsok kerlltek megjeldlésre, melyeknek
kdvetkeztében ,A" cég - minimumkdvetelmények megfogalmazdsdan keresztul - olyan
szakmai partnert (,B” cég) keresett, aki képes megvalésitani a projektet.

Ezzel pdrhuzamosan ,B” cég tekintetében megdllapitasra kertlt, hogy - a projektatvé-
telt megel6zéen — ugyanezen pdlydzati kiirdsban rendelkezett tdmogatdsban részesi-
tett projekttel (1. vizsgalt projekt), mely szintén énkéntes projektatadds keretében keruilt
atadasra egy masik gazdasdagi szereplének (a tovébbiakban: ,C” cég). A két projekt
(Gtadott és atvett) kdzott Iényeges kuldnbség, hogy ,B” cég dltal Gjonnan atvett projekt
(1. vizsgailt projekt) dsszkéltsége jelentésen magasabb volt, mintegy étszérése a kordb-
ban nyertes, majd utébb atadott projekt (1. vizsgalt projekt) dsszkoltségének.
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26. sz. tablazat:

Onkéntes projektatadassal érintett projektek tdmogatasi ésszegei és déntési datumai

I. vizsgalt projekt

(.B” cégtdl ,C” céghez kerlt)

Il. vizsgdlt projekt

(.A" cégtél ,B” céghez kerult)

tdmogatds dsszege eredeti dontés datuma tdmogatds ésszege eredeti dontés datuma
55 millié Ft 2017. december 250 millié Ft 2017. december
tdmogatds 6sszege projektatadas tdmogatds dsszege projektatadas
(projektatadas) datuma (projektatadas) datuma
55 millié Ft 2018. szeptember 250 millié Ft 2018. oktdber

Osszegezve elmondhaté, hogy ,B” és ,A” cég kozétti dtadds-atvételi nyilatkozatban fog-
lalt kivalasztasi szempontok (minimumkévetelmények) érvényesitését a Hatésag poziti-
vumként értékelng, ugyanakkor ,B” cég gazddalkoddsi adatai és pdlydzati eléélete kétsé-
gessé teszik az 6nkéntes projektataddsra irGinyuld szdndék tisztasagat, és felvetik annak
lehetéségét is, hogy a kedvezményezettcserére elsésorban nem a tdmogatdsi dontést
kévetden elédllt helyzet (Uzleti tevékenység megvadltozdsa) miatt volt szikség, hanem
azt B” és A" cég kdzotti, a szdndéknyilatkozatot megeldzé, kordbbi hattérmegdllapodds
indokolhatta.

A bemutatott példdan keresztul Iathatd, hogy a kedvezményezettcsere dnkéntes projek-
tataddassal megvaldsuld formdja egy kockdzatos és ddntéshozdi oldalrdl nehezen elle-
ndrizhetd szerzé6désmodositdsi lehetéség. Ennek kezelésére a Hatdsag preventiv jelleggel
javasolja az irdnyitd hatésadgoknak, hogy ezen kedvezményezettcsere kategoria felmeru-
Iése esetén - ajogszabdlyi kérnyezettel 6sszhangban — dolgozzanak ki egy kulén eljaras-
rendet. A 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet szabdlyai és az dnkéntes projektatadds viszonya
Az el6zbekben bemutatott javaslat ésszhangban dll a jelenleg futd programozdsi id6-
szakra irGnyadé, a 256/2021. (V.18.) Korm. rendeletnek a témogatdsi szerz8dés modosita-
sdval kapcsolatos, 154. és 162. §-aiban foglaltakkal is.

A 154. § (1) bekezdésének c) pontja szerint a tdmogatdsi szerzé6dés modositasa - tébbek
kézétt - nem irdnyulhat olyan szempontra, amely jogosultsagi feltétel volt a tdmoga-
tasi kérelem elbirdldsa sordn és a moédositast kévetéen mar nem teljestlne. Ezenkivul —
a 154. § (1) bekezdésének d) pontja alapjén - a tdmogatdsi szerzédés modositasa kere-
tében nincs lehetéség a tdmogatdsi kérelem elbirdlasandl elényt jelentd feltételek ked-
vezétlen modon térténd megvdaltoztatdsdara sem, ha ennek kdvetkeztében a projekt nem
érte volna el a tdmogatdsban részesuléshez szikséges legalacsonyabb pontszdmot
vagy az adott szempont vonatkozdsdban meghatdrozott belsé korlatot.

Tovabba a 162. § (2) és (2a) bekezdései egyrészt lehetéséget biztositanak arra, hogy
a projekt megvalésitésat a kedvezményezett mdsra atruhdzza, amennyiben az Gj ked-
vezményezett megfelel a felhivasban foglalt feltételeknek és ahhoz az irdnyitdé hatésag
hozzdjarul, masrészt, ha az iranyitdé hatésdg nem jdrul hozzd az Uj kedvezményezett ta-
mogatdsi jogviszonyba térténd belépéséhez, akkor eldlihat a tdmogatdsi szerzé6déstdl.

Az ismertetett 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet énkéntes projektataddsra vonatkoztathatéd
szabdlyai tekintetében megdllapithatd, hogy azok alkalmazésaval az iranyitd hatésag
jovahagyasi jogkére korlatozottabb a kordbbi programozdasi idészak kormdanyrendeleté-
hez képest. Ugyanakkor a Hatésag dlldspontja, hogy a 3.8.2. alfejezetben bemutatott pro-
jektataddasi mechanizmus kockézataira nem tud maximadlisan reagdini, ezért az ir@nyitd
hatosag kotelessége az dnkéntes projektataddssal megvaldsuld szerz6désmoddositdsi
igényre specidlis eljarasrendet kialakitani.

Az 6nkéntes projektataddas kapcsan feltart adminisztrativ hinyosséagok

Az dnkéntes projektataddssal kapcsolatban a Hatésdg indokoltnak tartja a mar jova-
hagyott, illetve folyamatban 1évé énkéntes projektadtaddsokat szabdlyozd, meglévd bel-
s6 eljarasrendek felllvizsgalatat és kiegészitését, kildonods tekintettel az ellendrzési szin-
tek pontos definidldsdra. Ez annak alapos meghatdarozdasat jelenti, hogy ki, mit, mikor és
konkrétan hogyan ellendriz.
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Emellett a Hatésag tapasztalata az EUPR-ben rendelkezésre all6 adatok vonatkozdsaban,
hogy az énkéntes projektadtadds ugyanolyan szerz86désmodositdsi tipusnak tekinthetd,
mint egy egyszerl névvdltozds vagy jogutddlds. Tehat az aldtdmasztd dokumentumok
csatoldsa mellett csak a ,Modositési igény dsszefoglaldsa” elnevezésl szabadszavas
szévegdobozban kerul kifejtésre a valtozds pontos kértlménye. Ezenkivul a Szerz8dés
modulon belll csak a ,Kedvezményezett csere térténetiség” funkcidé tartalmaz még az
onkéntes projektataddssal kapcsolatos tovabbi informdcioét: adott projektet dtadd és at-
vevo tarsasdg megnevezését.

Fentiekre tekintettel a Hatésdag alldspontja, hogy a hatékonyabb ellenérzések és a na-
gyobb foku atlathatésag érdekében indokolt az EUPR fellleten belll szerzé6désmédosi-
tasi alkategéridk kidolgozdsa és bevezetése. A Hatdésag véleménye szerint ezeket Ggy
szukséges kialakitani az EUPR-ben, hogy szldrhetd és transzparens mabdon kerlljenek
megjelenitésre.

Az adminisztracioét illetéen tovabbi észrevétel, hogy a kordbbi énkéntes projektataddasok
alkalmaval az Gj projektgazda tekintetében lefuttatott jogosultsagi ellenérzések konkrét
szempontjait megjelenitd ellendrzési listdk papir alapon érhetdk csak el, azonban azok
sok esetben alapvetd alaki hiGinyossagokkal rendelkeznek: aldirGsok elmaraddsa, teljes-
kériség hidnya, hidnyos digitalizalds és feltoltés az EUPR Dokumentumtaraba.
Fentiekbdl kifolyélag a Hatésag kiemelten fontosnak tartja, hogy a ktlénésen kockdzatos
és nehezen ellendrizhetd 6nkéntes projektataddssal megvaldsuld szerz6désmaddositasok
tekintetében az ellendrzési listdk — papir alapon és digitalizalt formdaban is — az eljard
agyintézdk dltal a lehetd legpontosabban, illetve naprakészen keruljenek kitoltésre, do-
kumentalasra.

4.4 A 2023. évi Eves Elemzd Integritasjelentés hatdsai az eurbpai
unids forrasok felhasznaladsanak szabdlyaira

Az alfejezet a 2023. évi Eves Elemzé Integritdsjelentés utankdvetésének részeként értékeli
a 2024 sordn a javaslatok alapjén tett modositasokat.

A Kormany a 2022 Eves Elemzé Integritasjelentésre adott valasza és dllaspontja szerint
az ellenérzési rendszerekre vonatkozd mintegy 11 javaslatbdl 3 javaslattal egyetértett,
3 javaslattal részben értett egyet, mig 5 javaslattal nem értett egyet.

Ehhez képest a Hatdség a 2023 Eves Elemzé Integritésjelentés utdnkévetése sordn az
elutasitott javaslatok csékkenését tapasztalta, ugyanis a Kormany a 2023 Eves Elemzd
Integritdsjelentésre adott valasza és dllGspontja szerint az ellenérzési rendszerekre vo-
natkozd 5 javaslatbdl 4 javaslattal egyetértett, melyek kdzul 2 esetében tovabbi intézke-
dést nem tartott szikségesnek, 2 esetében pedig szikség esetén intézkedést helyezett
kilatasba.

Ajanlas1.

A Kormany a 2023 Eves Elemzé Integrit@sjelentésben szereplé, Arachne Kockdzatértéke-
lési Eszkdzbe (a tovabbiakban: ARACHNE) kildend® adatok kérének bévitésére vonatkozd
ajanlassal nem értett egyet. A Kormany vdélasza alapjdn a Hatésdg javaslatéban feltiin-
tetett Gjabb adatkérék ARACHNE dltali fogaddsa nem biztositott, illetve az az Eurdpai Bi-
zottsdag részérél sem merdlt fel elvarasként, tovabbd a hivatkozott adatkérdk vizsgdlata
a folyamatba épitett ellendrzés részeként egyébként is megvaldsul.

A Hatésag a Kormany dllaspontjat tudomadsul vette, ugyanakkor a 2023 Eves Elemzd
Integritdsjelentésben szerepld ajanlasat tovabbra is fenntartja a jévére nézve, ugyanis
a Hatdésag altal meghatdrozott adatkérok ARACHNE dltali fogaddsa mind hazai, mind
uniés szinten alkalmasak az ellendrzés hatékonysadgdnak noévelésére, valamint olyan
riportok, kimutatésok készitésére, melyek névelik az atldthatésdgot és segithetik Gjabb
kockézatok azonositasat.
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Ajanlas 2., 3.

A Kormdny egyetértett a Hatésdg azon ajanlasaival, melyek szerint eurdpai unids forrd-
sok hazai elosztési rendszerén belll a tervezésben (felhivasok kidolgozasakor szakpo-
litikai véleményezés), illetve az elémindésitésben (egyfajta eléértékelési feladat) részt-
vevék vonatkozdsdban is szikséges az Osszeférhetetlenség ellendrzése. A két emlitett
tevékenység - a Hatdosdg véleménye szerint - hasonld sdllyal rendelkezik, mint a dén-
téselbkészités, szerz8déskezelés, finanszirozds, ellendrzés, szabdlytalansag és fenntartdas
keretében végzett feladatok. Ennek hatdsara — a 2025. marcius 17-t6l hatdlyos modositds
nyoman - a 256/2021. (v.18.) Korm.rendelet 52/A. § (1) bekezdése kiegészitésre kerult, mely
alapjan az irGnyitd hatésdg megbizdsabdl eljard vagy a felhivas szerinti, érdemi eljara-
si cselekményt végzd személy is koteles a jogviszonya |étesitésével egyidejlileg vagy e
tevékenysége megkezdését megeldzéen dltaldnos dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot és
érdekeltségi nyilatkozatot, majd az érdemi eljardsi cselekménye megkezdését megels-
z8en az adott eljardsi cselekményre vonatkozd 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni.

A bemutatott kiegészitést a Hatdésag pozitiv eredményként értékelte, ugyanakkor a 2024
Eves Elemzd Integritdsjelentése keretében az 52/A. § kiegészitése kapcsan az érintett ira-
nyitd hatésdgok részére tovabbi feladatot hatdroz meg a modositas kdzvetlen alkalma-
zAsa és ellendrzése tekintetében.

A Hatéség javasolja egyrészt, hogy - a 256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 52/A. §-&nak pon-
tositasara figyelemmel — az érintett irdnyitd hatdésdgok adott palydzati kiirdsok esetében
definialjdk a tervezésben és elémindsitésben résztvevd szerepldket. A Hatdésdg javaslata
tovabbd, hogy az érintett iranyitd hatdésagok és a Belsd Ellendrzési és Integritdsi Igazga-
tosag a fejlesztéspolitikai intézményrendszer tobbi érintett szerepldje tekintetében™ al-
kalmazott nyilatkozattételek megtérténtét és ellenérzését garantdlja a 256/2021. (V.18.)
Korm.rendeletben foglaltaknak megfeleléen.

Ajanlas 4.

A Kormdny egyetértett, ugyanakkor intézkedést nem tartott szikségesnek a Hatdésag
azon ajanlésaval kapcsolatban, mely szerint a 272/2014. (X1.5.) Korm.rendelet 38/B. § b)
pontjéban, a 39. § (8) bekezdésében, valamint a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 43/A. §
b) pontjaban és a 52/A. § (6) bekezdésében szerepld, dsszeférhetetlenségre vonatkozd
rendelkezéseket egyutt kell értelmezni az Eurdpai Bizottsag ,IrGnymutatds az dsszefér-
hetetlenségek koltségvetési rendelet szerinti elkertlésérdl és kezelésérdl” c. 2021/C 121/01
sz&ma Kézleményével (a tovabbiakban: Bizottsagi Kézlemény), amelyben szamos kocké-
zati mutatd vonatkozik a szdllitd és a kedvezményezett kozotti fuggetlenség ellendrzésére.

A Hatosdg a Kormdany vdalaszdt tudomasul vette, ugyanakkor tovabbra is hangsulyozza
a Bizottsagi Kézlemény 6.4. Egyéb intézkedések pontjdban meghatdarozott kockdzati mu-
tatok fontossagat. A kockdzati mutatdk ugyanis érzékeltetik, hogy az 6sszeférhetetlenség
szdmos format olthet, azok az eurdpai unibs forrassal érintett projektek barmely szaka-
sz@ban felmerulhetnek.

Ennek megfeleléen a Hatdésag az NFK részére javasolja, hogy keruljén kidolgozdsra egy
olyan, 6sszeférhetetlenség és fluggetlenség vizsgdlatdra alkalmas, tételes szempontokat
tartalmazé ellendrzési lista, mely tartalmazza a Bizottsagi Kézlemény 6.4. Egyéb intézke-
dések pontjaban szerepld kockdzati mutatokat. Az ellendrzési lista mindig adott projekt
tekintetében keruljon kitoltésre, illetve aktualizélasra az eljard ugyintézék altal, a négy-
szem alapelv érvényesulésével.

Ezzel parhuzamosan a 2024. augusztus 1-jén hatélyba lépett 218/2024. (VII.31.) Korm. ren-
delet — tobbek kdzott — médositotta a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 215. § (2) bekezdés
b) pontjat, melynek értelmében a szokdsos piaci ar meghatérozhaté legaldbb harom -
egymastdl és a kedvezményezettdl fuggetlen, teljesitésre alkalmas lehetséges szallitoktol
torténd ajanlatkérés keretében beérkezett — érvényes ajdanlat alapjdn. Ezt a kiegészitést
a Kormany is hivatkozta a kockdazati mutatdkra vonatkozd ajdnldsra adott valaszaban.
A Hatésag egyetért azzal, hogy a mondatszerkezet struktardjaban végrehajtott pontosi-
tas célja a fuggetlenség kdvetelményének erdsitése volt.

7 llyen pl. déntéselbkészités, szerzédéskezelés, finanszirozas, ellendrzés, szabdlytalansag és fenntartas keretében eljaré személyek.
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Ajanlas 5.

A Hatdésag tovabbd mind a 2022, mind a 2023 Eves Elemzé Integritasjelentésében java-
solta a csaldssal érintett projektek nagyobb ardny sikeres felderitése érdekében az elére
bejelentett helyszini ellenérzések hattérbe szoritasat, és a rendkivuli helyszini ellendrzések
magasabb részardnyd alkalmazdasat, mellyel a Kormany egyetértett, ugyanakkor tovabbi
intézkedést nem tartott indokoltnak.

Ezt kdvetéen a Kormény a fenti dllaspontjat (intézkedés nem indokolt) felulbiralva -
218/2024. (VIL.31.) Korm. rendeleten keresztul — kiegészitette a 256/2021. (V.18.) Korm. ren-
delet 443. §-at, valamint a 453. § (1) bekezdését", mely pontositasokat a Hatésag eldre-
mutatd [épésnek tekintette.

A 443. § kimondja, hogy ,Az iranyitd hatésag rendkivili helyszini ellenérzést rendelhet el,
ha a projektmegvaldsités vagy a fenntartés soran felmerult informdéciodk ezt indokoljak.”
Ahogyan a 2.1 alfejezetben is bemutatdsra kerult, a valtozds kévetkeztében az idézett sza-
balyozds 2024. augusztus 1-jétdél a kdvetkezdk szerint bévllt: ,Az irdnyitd hatdosdg melléz-
heti a rendkivdli helyszini ellendrzésrdl térténd értesitést, ha az az ellendrzés eredményes-
ségét veszélyeztetné.”

A Hatdésdg véleménye ugyanakkor, hogy a rendkivuli helyszini ellenérzésekkel kapcso-
latos értesités melldzésének lehetésége 6Snmagdban még nem jarul hozzd a csaldssal
érintett projektek nagyobb ardny sikeres felderitéséhez. A mellézési lehetdség biztosita-
sa mellett fontos azok szdmanak és gyakorisdgdnak monitorozdsa is, ezért a Hatésag a
jévére nézve fontosnak tartja az elére be nem jelentett helyszini ellendérzések figyelemmel
kisérését.

Ahogyan a 2.1 alfejezetben is emlitésre kerult mar, a 453. § (1) bekezdése pontosodott,
a koévetkezdk szerint: ,Ha a felhivas jellege, illetve a projekt dsszetettsége indokolja, az
iranyitd hatdésdag a helyszini ellenérzés lefolytatadsdba kulsé szakértdét von be.” A valtozds
nyoman kulsé szakértd bevondsat illetéen kizardasra kerult az irdnyitd hatdosdg mérleg-
elési jogkére, amennyiben a felhivds jellege vagy a projekt dsszetettsége kllsd szakértd
alkalmazdasat tenné szlkségessé.

A jogszabdly ezen szigoritdsa - a Hatésdg véleménye szerint — eléremutatd lehet a hely-
szini ellendrzések hatékonysdgdnak névelése tekintetében, ugyanakkor a ,felhivas jelle-
ge” és ,projekt 6sszetettsége” fogalmak kormdanyrendeleti meghatdrozdsa, definidlasa
elmarad. Ebbdl kifolydlag a Hatdésdag javasolja, hogy az iranyitd hatdésdgok mérlegeljék
egyrészt az érintett felhivasokban a kulsé szakértére vald hivatkozds, masrészt a kocka-
zatelemzési szempontrendszer bdvitésének lehetbségét.

"8 Hatalyos: 2024. augusztus 1-jétdl.
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5.1 A termék- és szolgdaltatasi fécsoportok R -
L el P Termék- és szolgaltatdsi piacok koncentracidja 2023-ban
kO ncentrqc IOJG nq k reSZ I eteS TELJES KOZBESZERZESI PIAC EU FORRAST TARTALMAZO KOZBESZERZESEK

Szerz6désoésszeg HHI

cégcsoport szinten

P P P o s CPV fécsoport Nyertesek Szerzédések Szerzédések ésszege Y Cégcesoportok  SzerzédésoésszegHHI  Nyertesek Szerzédések  Szerzédések ésszege N N
bemutqtqsq HHI ertekek qlq qun szama szama* (mdFt)** < szdma cégcsoport szinten szama szama* (mdFt)** & S
(@)ne 7 i 4 i i 44 88 1 31% 44 31% 6 7 01 1B.1% 6
erdészeti és kapcsolodé termékek
. P L L P L e ew (9) Kéolaijf : izeléanyag i energia és . . _
OsszedllitGsunkban az egyes termék- és szolgdaltatasi fécsoportok 2023- egyéb energiaforrésok 2 559 5222 2 R ° ° 0 0
2024. évi HHI értékeit mutatjuk be, cégek és cégcsoportok szerinti bon- (14)Bénys émek és kapesolds termé o s 08 s5.4% e 2 0 0 o - 0
tasban is. Az egyes termék- és SZO|g(]|thé|Si féCSOpOI‘tOk HHI értékeit az (15) Elelmiszerek, italok, dohény és kapcsolédé termékek 181 956 206 3.0% 143 3.0% 0 0 0 - 0
elmdlt 6t évre kitekintve is meghatdroztuk, 6sszehasonlithatéva téve a (16) Mezégazdasagi gépek 30 a8 25 a6% 2 a5% ” 2 16 s3% 7
2020-2024. kdzétti egyes naptdri évek eredményeit. (18) Rundzat, ool & & = 106 o 265% % 268% 7 5 o a1 )
kiegésziték
(19) Bér és textilszévetek, mlianyag és gumi 6 23 03 1.6% 6 1.6% 0 0 0 - 0
Az adatok bemutatdsa sordn a kdvetkezé jeldléseket alkalmazzuk: @2y yagokés oterme o 2° o o o s8% ° 0 ° - °
(24) Vegyipari termékek 51 287 88 9.8% 51 9.8% 4 5 0 4
. . s . . . P . (30) Irodai és szamita ikai gépek, ések és
nincs kijeldlés: normalizalt HHI <10% Nem jelez koncentrdlt piacot, skek, abiitorzat ésa vétels 148 sie e07 20% 187 22% 100 267 847 18% o2
@ gépek, készl & 70 174 9l 6.2% 69 6.2% 10 17 39 10
vildgos arnyalat: 10%<=normalizalt HHI <15%. Bar még nem jelez koncent- fogyéeszsicviaginss
rélt piacot, de az annak alsé hatérértékét megkozeliti; ()Rl tlevii rezésh e 103 o 32 0% o 13% s 130 a5 0% @
. . i . (33) Orvosifelszerelések, gydgyszerek és testapolast 334 3069 167.3 45% 31 7.0% 157 610 814 12.4% 145
kézepes arnyalat: 15%<=normalizalt HHI <25%. Koncentrdlt piacot jelez; forméleek
(34) szallité é és kiegészité szallitasi cikkek 225 578 60.1 5.3% 218 5.3% 47 75 2 6.6% 45
sétét arnyalat: normalizalt HHI >=25%. Erésen koncentrdlt piacot jelez. f“f’B"*I‘j"s:!’"'“""""'e"“‘*'sésié“é"e"“i 2 20 18 78% 20 78% ! ! 0 100.0% !
'elszerelesel
. P P 2 2 s g 2. (37) , spor , jatékok, j
Valamennyi termék és szolgaltatdsi fécsoport legfontosabb 2023. évi kon- camiives, miivészetianyagok és et a4 9 8e 8.2 4 a2% 2 8 08 2
centrdciés adatait, a cégcsoportos mutatdkat is figyelembevéve a kdvet- (35) aboratteiumi, optital e
P 2 2 ' v m 435 25.9 25% 165 25% 99 167 14.6 5.7% 95
kezé tabldzat tartalmazzao. (kivéve szemivegek)
(39) Batorok (beleértve irodai batorok), lakberendezési
— cikkek, haztartasi (kivéve gl ) és 7 573 18.6 1.8% 165 1.8% 104 330 61 3.0% 101
tisztitétermékek
e (a1) Bsszegyiijtétt s tisztitott viz 1 1 03 1 0 0 0 - 0
o (42) Ipari gépek 104 183 53 2.8% 104 2.8% 32 44 19 _ 32
(43) Banyaszati, kéfejts és épitsipari gépek 24 36 2 n.5% 24 n.5% 10 13 02 5.4% 10
2 2 . s . P P (44) Epitkezési szerkezetek é k; épitkezési
A tablazatban tehat 1-1 sététebb cella mutatja az erésebb koncentréci- R B %1 s 7a% % 74% K % 3 v
6t’ a piin Verseny érVényeSUIéSének korldtOZOttSégét' Egyes esetekben’ (45) Epitési munkak 1515 4525 n52.2 2.7% 1420 2.8% 806 2264 620.7 6.5% 756
példaul a kéolajtermékek és energia szektorban ((9) CPV fécsoport) ez s) gés informacis 138 264 037 12% 127 13% % 162 sas 10% 8
egyértelmien a jogszabdlyi eléirasok kdvetkezménye. Ezek esetében EU e o) " - o e . e ! ' o !
forras daltaldban nem, vagy kevéssé jelenik meg. Mas piacokon, mint pél- (55) ipari, éttermi és ki ” o - 27 » 80% ) s oa )
daul az orvosi felszerelések és gydgyszerek (CPV 33), az EU-s forrdsa kdz- szolgtatasok
P L e . p . . (60) (kivéve ) 83 289 183 48% 82 o o 0 - 0
beszerzések koncentrdcidja jelentésen magasabb (232%) a teljes piac (63) 6 6 kiegészits szolga Y ) . Y 1 : N oo ]
7%-aval szemben. Osszességében a tablazat jol szemlélteti, hogy a kon- utazdsiirodai szolgaitatdsok
P o ae v 4 P . P . P 2 P (84) Postai és tavkozlési szolgaltatasok 10 4 158 9 3 10 0.9 68.8% 3
centrdcid szintje jelentdsen eltér piacrdl piacra, és az EU-s forrasok hata- (65)Ks 5 16 2 197 15 0 0 0 - 0
s@ra egyes terlleteken mas piaci eréviszonyok alakulnak ki. (66) Pénzigyiés biztositési szolgaltatésok z 125 782 2 2 ! 256 0.0% 2
(70) K 4 6 ol 3.5% 4 [¢] 0 0 - 0
PP .z P - 2oz p p () Epitészoti, Spitési mérnaid és vizsgalati 250 686 50.8 2.8% 236 104 302 n8 3.0% 99
A szerzbdésosszegek alapjan szamitott HHI értékek altaldban megegyez- szolgitatasok
nek a cégek és a cégcsoportok szintjén. Egyes esetekben azonban az el- i(:f::ne.é,.amogm, 269 5 208 La% 250 122 208 %95 20% 14
térés jelentds. A (79) CPV fécsoportban (Uzleti szolgaltatasok: jog, marke- (73) Kutatasi és fejiesztési szolgéltatasok 6 kap . . o . ; ; . ) .
ting, tandcsadds, munkaeré-felvétel, nyomtatds és biztonséag) példaul a :‘7’;';"?"“"‘“"'9"""“”“" )
P . .z Zz - z z - P . Z . os o
cégek szintjén szamitott HHI értéke 8,9%, mig cégcsoport szinten az érték szolgéitatésok ! ! ol ! ! ! ol !
33,3% a teljes kdzbeszerzési piacon. Hasonlé a helyzet az EU forrdst tar- (76) Oloj- 65 géziparral koy e 134 84 8 0 0 0 - 0
P . P P P P P (77) Mezé agi, erdészeti, kertészeti, méhészetiés
talmazé kdzbeszerzéseknél a 80-as CPV csoportban (Oktatdsi és képzési tats & 20 195 d s 6 o1 79% s
szolgdltatdsok), ahol a HHI cégszinty értéke 13,6%, de cégcsoport szinten (79) Ot szolgitatésok: jog, marketing, tanéesads,
2 o, 2 . P z P . . P 274 829 230.9 8.9% 261 72 136 28 4.6% 67
mar 26,1%-ot ér el, ami néhdny nagyobb cégcsoport miatti erésebb kon- 6-felvétel, nyomtatés és bi
centrdciét mutatja. (80) Oktatasi és képzési szolgaltatasok 34 50 76 103% 32 16 28 43 13.6% 15
(85) Egészségiigyi és szocidli 44 94 136 8.7% 43 8.7% 4 10 02 75% 4
A CPV fécsoportok 2024. évi HHI mutatdit ismerteti a kdvetkezd tablazat. (90) szennyviz- és isatitasi s kory
szolgitatasok 208 786 572 7.2% 198 9.2% 6 13 01 6
(92) szolgaltatasok a pihenés, kultara és sport teriiletén 17 35 16 14.1% 17 14.1% 5 5 07 69.3% 5
(98) Egyéb kézésségi ialis és élyi szolgé 34 58 43 143% 34 143% 0 0 0 - 0

13.1%

100.0 %

68.8 %

* A konzorciumi nyertesek miatt értéke eimaradhat a nyertesek szamatol.

** Csak az azonosithato nyertesekhez tartozé szerzédésosszegeket, konzorciumi nyertesek esetén az aranyositott ésszegeket tartalmazza. igy az adatok a mas helyen kézoltektdl eltérhetnek. A feltintetett "0.0 md Ft" szerzédésésszeg értéke 0-nal nagyobb, de - a kerekités miatt pontosan nem Iathatoan - 50 millie

forintnal kisebb.
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Termék- és szolgdaltatasi piacok koncentracioja 2024-ben

TELJES KOZBESZERZESI PIAC EU FORRAST TARTALMAZO KOZBESZERZESEK
CPV fécsoport Nyertesek Szerzédések szfrzédések Szerzédésésszeg Cégcsoportok  SzerzédésosszegHHI  Nyertesek  Szerzédések szfnﬁdések Szerzédésésszeg Cégcsoportok  Szerzédésésszeg HHI
L P . P “_a p) . . o A3 CSSZ8Uu) A 7 5 o 8sz6g8 . .
2024-ben az EU-s forrdast tartalmazé kézbeszerzések kdzott mar tébb s6- szama - szama R szama cégesoport 20 s2En T CLT D cégesoport EU
téttel jelzett (tehat magas) HHI értéket Iatunk, mint 2023-ban. Ez azt je- (@) Noveny bl icttonyiaztiel hltezot w6 e ar w6 o8 1000% 10005
lenti, hogy az unids finanszirozdsu piacokon nétt a koncentrécié az utdbbi o e e ilamos anori
egy évben, tehdt a nagyobb nyertes cégek/oégcsoportok részesedése 2 aggyélo merglaforntmok o 1 1948 %
nétt az el6z6 évhez képest. Ez a folyamat tovébbi elemzést indokol. Figye- (14) Bényé ook & 56 tormakek " " o7 "
lemre méltd tébbek kdzétt, hogy a 80-as CPV fécsoportban (Oktatdsi és (15) Eloimiszerek, italok, dondny és .
képzési szolgaltatasok) jelentds koncentraciéndvekedés toértént 2023 és tormékek T 150 9% 261 - 148
2024 kozo6tt az EU-s forrdst tartalmazé kdzbeszerzések terén. 2023-ban (16) Mezégazdasagi gépek 22 45 17 14.6% 22
a szerzédésdsszeg HHI értéke az eurdpai unids forrdst tartalmazd eljara- i‘,‘”‘ - {apbell o & 3 8 28 53% 34 -
. P P . .z . - P . legeszitol
sok piacdn, cégek szintjén-piacon 13,6%, mig cégcsoport szinten 26,1% volt, (19) B6r &s toxtilszdvetek, mianyag és gumi ; » 03 33% . 33% o o o - o -
utdbbi jelentett mérsékelt koncentraciot. Ezzel szemben 2024-re mindkét (@2)ny yagok és kapesolédé termékek ” a7 25 95% ” 95% 0 0 0 - 0
szinten drasztikusan, 98,4%-ra emelkedett a HHI mutaté. Ez az érték egy g:;:"’jyf"“”“""‘é}“’" — 8 8 158 73% 68 73% 16 % 04 16
P ez . v gz oz . ” rodai és gépek,
cég 9,5 milliard forintos szerz6désének kiemelkedéen magas — az adott se Kellékok. a bitorzat éea 150 530 126 0.3% 123 10.4% 28 126 1024 % o8
piaci szegmensben 99,3%-o0s — részaranydra vezethetd vissza. 2024-ben Kivételsvel
egy vagy néhdny nagy cégcsoport domindlta a kdézbeszerzési piacot, ki~ f")"“"":”ié'”l"'"és’“"""e"' berendezések és o 1 88 62% o 62% 4 4 15 4
. . P . 2 . P PR ogybeszkozék; vilagitas
I6ndésen az EU-forrdst is tartalmazd projektek esetében. A koncentrdcid (sggkﬁdiés o 6s
. P P P o P . P P P . e . 93 140 41.6 10.4% 86 10.6 % 65 75 327 12.0% 61
ilyen mértékd ndévekedése a verseny csdkkenését és a kisebb szerepldk kapesoléds berendezések
piGCi Iehetéségeinek kOI’|dtOZOttSdgdt jelzi. (33) Orvosi ések, gyogy és testdpoldsi 267 207 n48 3.4% 253 3.4% 74 146 58.4 n3% 7l
termékek
A kc")vetkezé t(]b|élZC1t az eImUIt 5 évet dtfogéon, tehélt az egyes termék_ éS (34) szallitéfelszerelések és kiegészits szallitasi cikkek 226 601 158.9 8.6% 207 8.8% 23 27 11 9.0% 23
szolgdltatdsi fécsoportok 2020-2024. években kalkuldlt HHI értékeit ha- (as)u: ° A9l tizoltd, rondéraégi és védelmi 20 2 25 101% 19 107% | : 0 :
P . . P . . - . .z P felszerelések
sonlitja &ssze, kdzbeszerzések teljes, illetve Eurdpai Unids forrdst tartalma- (3,)’, gezerok, spor ook 6tbkok,
26 kérében. A kiugro értékeket a kdvetkezd tablazatokban (M3-M4) részle- jatékszerek, kézmiives, mivészeti anyagok és P 80 20 3.9% a 29% 6 2 02 0.4% 16
tesen bemutattuk, ezGttal a cégek, illetve cégcsoportok szintjen mérhetd :ies*)'é“““
PR 2z . 2 Z 38) L 6riumi, optikai és pi i6 é
koncentracio eltéréseire fokuszalunk. (kivéve szomivegek) 162 517 187 5.6% 157 5.7% 89 186 75 87 29.8%
(39) Batorok (beleértve irodai batorok), lakberendezési
A teljes kdzbeszerzési piac 6téves koncentrdcids folyamatai cég- és cég- cikkek, héztartdsi (kivéve vilégitds) és o 428 4 1% 108 lo% 34 84 07 40% 34 a0%
t . t k . tk P t P bl Py tb I k tisztitétermékek
csoport szinten a kévetkezd tabldzatban szerepelnek. (a7) Geszogy ittt s tsatitott viz . . 0 . 0 0 0 _ 0 _
(42) Ipari gépek 96 201 n4 6.9% 94 6.9% 4 4 0.4 Mm% 4 Mm%
(43) Bany i, kéfejté és épitdipari gépek 23 32 11 4.6% 23 46% 1 1 01 1
(44) Epitkezési és anyagok: épitiezési
segédanyagok (elektromos berendezések kivételével) 108 520 b 9% 108 s9% *? = 4 180% ? 180%
(45) Epitési munkak 1383 3977 1237.5 13.7% 1278 14.1% 709 1838 290.4 0.7% 656
(43) _,és' f i6 97 216 2445 15.9% 96 15.9% 22 79 2311 14.5% 21
(50) Javitasi és karbantartasi szolgaltatéasok 327 629 944 ns% 317 n.8% 1 1 0 1
(51) Beszerelési szolgaltatasok (kivéve szoftverek) 21 27 15 5.6% 20 55% 4 7 08 8.0% 4
(55: él- & Il( i, étt iésk i 34 53 100.6 Mm% 34 Mm% 4 7 1.7 4
szolg tatasol
(60) szallitasi altata (kivéve étszallitas) 67 215 3733 66 2 10 0.1 2
(63) szalitast ta egészits é é 14 24 4.6 19.0 % 14 19.0 % 0 0 0 - 0
utazasi irodai szolgaltatasok
(64) Postai és tavkézlési szolgaltatasok 8 30 48 128% 7 ne% 1 2 0 1 100.0 %
(65) Kézmii 8 G altata 8 32 6.7 7 31.4% 1 20 0 100.0% 1 100.0 %
(e6) Pé tgyi és bi itasi G a 27 181 88.7 8.6% 26 8.5% 4 2 379 6.2% 4
(70) F & a 9 5 0.8 71% 8 9.4% 0 0 0 - 0 -
(7) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati
209 491 70.9 4.8% 200 4.8% 50 92 26 3.0% 49 3.0%
szolgéltatasok
@2 i 247 574 2049 4.0% 229 5.4% 72 156 991 6.2% n 6.6%
internet és tamogatds
(75) Kézigazgatasi, honvédelmi és
B ) . B B 3 3 03 8.1% 3 8.1% 0 0 0 - 0 -
(76) Olaj- és gaziparral kapcsolatos szolgéltatasok 1 178 n n 0 0 0 - 0 -
(77) 8 agi é i, kertészeti, méhé iés
15 322 31.6 6.5% no 15.6 % 5 6 0.3 9.4% 5 9.4%
(79) Uzletiszolgf‘lltctésok: jog: m'crkfe!ing, tanéacsadds, 28 850 2076 2 3 17 e 2 .
Y es g
(80) Oktatasi és képzési szolgaltatasok 21 25 223 6 6 9.6
(85) Egészségugyi és szociall bsi 29 43 n2 1 1 0
szolgédltatasok
(90) yviz- és &kti: asi és
N . . 193 584 35.2 7 9 0.2
korny
(92) szolgaltatasok a pihenés, kultira és sport 2 5 43 . . o
teriletén
(SB)Egyéb 626 gi idlis és i 53 95 28.6 1 1 0.2 100.0 %
szolgdltatasok

* A konzorciumi nyertesek miatt értéke elmaradhat a nyertesek szamatol.
** Csak az azonosithaté nyertesekhez tartozé szerzédésésszegeket, konzorciumi nyertesek esetén az arényositott dsszegeket tartalmazza. igy az adatok a mas helyen kézéltektdl eltérhetnek. A feltiintetett 0.0 md Ft” szerz8désdsszeg értéke 0-nél nagyobb, de - a kerekités

miatt pontosan nem lathatéan - 50 millié forintndl kisebb.
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A tdbldzat adatai alapjén 2024-re a HHI-értékek szinte minden CPV f6-
csoportban noévekedtek. Tobb esetben azonosithatd monopdlium
(HHI=100%), vagy oligopélium (HHI > 40%) a termék-, illetve szolgdltatdsi
fécsoportokban. Ezeknél tébbnyire a kevés szereplé-, illetve eljardsszdm
szdma okozza a magas koncentrdciét. A tabldzat adatai alapjén 2023~
évrél 2024-re a HHI-értékek szinte minden CPV fécsoportban névekedtek.

A teljes koézbeszerzési piac koncentraciéjat bemutaté tablazat valameny-
nyi olyan CPV fécsoport HHI értékét tartalmazza, amelyben a 2020-2024.
kodzotti idészak valamely naptdri évében akar egy szerzé6dés megkotésére
sor kerult. Ebben a tabldzatban tehdt nemcsak a kiugrd koncentrdcios ér-
tékek szerepelnek, lehetévé téve a cég- és cégcsoport szintl értékek teljes
kérG ésszehasonlitasat.

Mint az a tébldzatbdl lathatd, a cég- és cégcsoport szintl HHI értékek
jellemzéen nagyon hasonléak, a termék- és szolgdltatdasi fécsoportok
tdbbségében megegyeznek. Néhdny CPV fécsoportnél azonban a szer-
z8désdsszegek koncentraciés értékeinek jelentésebb eltérése lathato,
alapvetéen a kévetkezdk esetében:

(79) Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing, tanécsadés,
munkaeré-felvétel stb.
- 2024-ben: Cég: 14,7%, Cégcsoport: 42,7%. - A szegmensben |atszélag
sok kisebb szerepld van, de ezek tébbsége azonos cégcsoporthoz tar-
tozik — az ennek alapjan kimutatott koncentrécios érték tehat egyér-
telmden redlisabb

(85) Egészséguigyi és szocidlis gondozési szolgaltatasok
- 2020-ban: Cég: 8,9%, Cégcsoport: 14,8%

(70) Ingatlannal kapcsolatos szolgéaltatasok
- 2021-ben: Cég: 1,1%, Cégcsoport: 5,6%. A cégcsoportok figyelembe-
vételének hozzdadott értéke tehdat ebben az esetben egyértelmd, de
nem vezet érdemi koncentréciéhoz.
- 2024-ben: Cég: 7,1%, Cégcsoport: 9,4% A klldnbség itt kevésbé je-
lentds, de cégcsoport szinten mért érték szintén egyértelmien ma-
gasabb.

(80) Oktatasi és képzési szolgéaltatasok
- 2024-ben: Cég: 21,5%, Cégcsoport: 39,9% - Ebben az esetben a jelen-
tésebb eltérés fokozott koncentraciét okoz. Ez arra utalhat, hogy tébb
oktatdsi szolgdltatd azonos tulajdonosi kérbe tartozik.

(77) Mezégazdasagi, erdészeti, kertészeti, méhészeti és akvakultaraval
kapcsolatos szolgaltatasok
- 2020-2024. k6z6tt valamennyi naptdri évben magasabb cégcso-
port szinten mért koncentrdcios a cégek szintjén mérthez képest, és
ez egyes években a koncentrdcié érdemi névekedését is jelenti. 2022~
ben és 2024-ben a cégek szintjén nem mutathatd ki koncentrécid, de
a cégcsoportos indikator-érték mar az alsé hatart meghaladja.
- A két szint kdz6tt a legnagyobb szdzalékpontos eltérés 2024-ben
lathatd (+9,1 szézalékpont).

A felsorolt CPV fécsoportok esetén a cégcsoportos szemlélet lehetévé tet-
te a rejtett tulajdonosi koncentrécio feltarasat.

A termék- és szolgaltatasi fécsoportok koncentraciojanak alakulésa cég- és cégcsoport szinten,
a teljes kézbeszerzési piacon (2020-2024.)

(3) N6vény ]

78 % 46% 91% 31% | 46 % 91% 31%
erdészeti és kapcsolodé termékek E
(9) K8olajtermékek, tiizeldanyag;

energia és egyéb energiaforrasok

(14) y pfé és kay 6do6 termékek

(15) Elelmiszerek, italok, dohény és kapcsolédé
termékek

(16) Mezégazdasagi gépek

(18) Ruhazat, labbeli, bérondék és utazétaskak és

kiegésziték

(19) Bér és textilszévetek, miianyag és gumi

(22) Ny yagok és kaf 6d6 termékek

(24) vegyipari termékek
(30) Irodai és szamitastechnikai gépek,

ber és é abd ésa

(31) vi gépek, készuilé ssek és
fogyéeszkozék; vilagitas
(32) Radibs, televiziés, hirkozlési, tavkozlési és

kapcsolédé berendezések

(33) orvosifelszerelések, gyégyszerek és
testapolasi termékek

(34) széllits ések és kiegészits szallitasi
cikkek

(35) Bi agi, tiizolts, Srségiés vé

felszerelések
(37) Hangszerek, sportfelszerelések, jatékok,

és

yag
kiegésziték
(38) Laboratériumi, optikai és preciziés

(kivéve ivegek)
(39) Batorok (beleértve irodai batorok),
lakberendezési cikkek, haztartasi berendezések
(kivéve vilagitas) és tisztitétermékek
(41) Osszegyiijtétt és tisztitott viz
(42) Ipari gépek

(43) Banyé i, kéfejté és épitdipari gépek

(44) Epitkezési szer és anyagok;

9 yagok (
kivételével)

(45) Epitési munkak

(48) és infq

9

(50) Javitasi és karbantartési szolgaltatasok

(s1) ési altatasok (kivéve )

(55) sza ipari, éttermi és kit
szolgaltatasok

(60) szallitasi szolgaltatasok (kivéve
szemétszallitas)

(63) szallitast tamogat és kiegészits
szolgaltatasok; utazési irodai szolgdltatasok

(64) Postai és tavkézlési szolgaltatasok
(65) Kézmii a
(86) Pénziigyi és bi:
(70)

(7) Epitészeti, épitési, mérnéki és vizsgalati

szolgaltatasok
(72) IT-szolgaltatasok: tanacsadds,

(73) Kutatasi és fejlesztési szolgaltatasok és

(75) Kézigazgatasi, honvédelmi és

(76) Olaj- és gazir

(77) Mezégazdasagi, erdészeti, kertészeti,

iés

szolgaltatasok
(79) Uzleti szolgaltatéasok: jog, marketing,

é-felvétel, ny as és
biztonséag

(80) Oktatasi és képzési szolgaltatasok

(85) Egészségiigyi és :

szolgaltatasok
(90) y és éktisztitasi és

Kkérny g
(92) szolgaltatasok a pihenés, kultara és sport
teriletén

(98) Egyéb kéz6 i idlis és

szolgaltatasok

oox o I I
-

27%

52%

12%

35%

37%
5% ||

21%

52%

56 %

14 %

14.4 %

127 %

n1%

108% |

1% I II
L

73.3%

100.0 %

61.7%

73.3%

100.0 %

61.7%
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Az eur6pai unibs forrast tartalmazé eljarasok adatai is érdemi koncent-
racié-névekedést mutatna 2024. évben a 2023. évhez viszonyitva. Lat-
haté az is, hogy a teljes piaccal dsszevetve a koncentrécido-emelkedés
egyértelmlien magasabb.

Az EU forrast tartalmazo eljarasok részpiacan a kdvetkezd termék-, illetve
szolgdltatdsi fécsoportokban mutathaté ki érdemi eltérés a cég- és cég-
csoport szintjén kalkuldlt koncentrécids értékek kdzott:

(33) orvosi felszerelések, gyégyszerek és testéapolasi termékek
+ 2023-ban cég szintjén mért HHI érték 12,4%-o0s, mig cégcsoport szin-
ten ennek kozel kétszerese, 23,2%, ami mar érdemi koncentrdcioként
értelmezhetd.

(79) Uzleti szolgaltatasok

Ebben a szolgdltatdsi fécsoportban valamennyi naptdri évben maga-
sabb a koncentrécidé cégcsoport szinten, mint a cégek szintjén. Példaul
2021-ben a teljes piaci részesedés 11,5% volt cégszinten, mig cégcsoport
szinten elérte a 22,5%-ot — vagyis az utdbbi esetben a HHI értéke kdzel két-
szeres és a koncentrécio érdeminek tekinthetd. A cégcsoport-szintl mu-
tatd ebben az esetben is feltdr rejtett tulajdonosi koncentréciot.

(7) Epitészeti, épitési, mérnoki és vizsgalati szolgaltatasok
2021-ben a cégcsoport szintl HHI (21,3%) kissé meghaladja a cég szintd
értéket (19,9%), mindkét eset koncentracioként értelmezhetd.

(80) Oktatasi és képzési szolgéaltatasok

2023-ban a cégszinty érték 13,6%, a cégcsoport szinten mért pedig 26,1%,
tehdt a tulajdonosi kért vizsgdlva kdzel kétszeres koncentrdcids értéket
kapunk, mely mar koncentrdlt piacként értelmezhetd.

A két tabla adatait dsszevetve egyes CPV fécsoportokban a teljes piac és
az EU forrast tartalmazé eljardsok piacdnak ésszevetése szdmos esetben
figyelemre mélto. Ezek kdzé tartozik a 98-as CPV fécsoport (egyéb kdzds-
ségi, szocidlis és személyi szolgdltatasok), amely esetében a teljes piac
HHI-értéke 65%-ra emelkedett. (EU forrdst tartalmazé kdzbeszerzés azon-
ban 2023-ban nem volt, de 2024-re 100%-ra emelkedett a HHI.) A (22)
Nyomtatott anyagok és kapcsoldédé termékek CPV fécsoportban a piaci
koncentrécid alacsony a teljes kdzbeszerzési piacon, azonban 2020-2022
kdzodtt az EU forrast tartalmazd kdzbeszerzések koncentrécioja kiemelke-
déen magas, 66% és 100% kozétti volt. A (85) Egészségugyi és szocidlis
gondozdsi szolgaltatasok fécsoport esetén szintén az EU-forrasbél finan-
szirozott kdzbeszerzések folyamatai figyelemre mélté: a 2023-ban 7,5%-
kal szemben 2024. évben 100%-ra nétt a mutatd, tehat egyszereplds piac
alakult ki ebben a CPV fécsoportban. Ennek okai szintén tovabbi elemzést
indokolnak.

A termék- és szolgaltatasi fécsoportok koncentrdcios mutatéjanak alakulasa cég és cégesoport szinten, az EU forrdst
tartalmazé kézbeszerzések részpiacan (2020-2024.)

HHI, szerz6désésszeg - EU-forrast tartalmazé kézbeszerzések

Cégszinten Cégcsoport szinten

CPV fécsoport
2021 2022 2023 2024 Trend 2021 2022 2023 2024 Trend

100.0 % 35.4% 13.1% 100.0 % 100.0 % 35.4% . 100.0 %

energia H
62.8% 62.8% 100.0 %
és egyéb energiaforrasok

(14) Banya p és kapcsolodé termékek 727%

(15) Elelmiszerek, italok, dohény és kapcsolédé
100.0 %

termékek

(16) Mezégazdasagi gépek

(18) a labbeli, bérondok és otaskak és

kiegésziték

(19) Bér és textilszévetek, miianyag és gumi 34.9% .0 % .7 % 34.9% 100.0 %

46.5%

(22) Ny yagok és ka 6d6 termékek 100.0% . .0 9 100.0 % 86.5%

(24) Vegyipari termékek 9% 6.6 % .69 32.6% | 49% 66% 3.6%

(30) Irodai és szamitastechnikai gépek,

és a ésa 20% 18 % 23% 88%

szoftvercsomagok kivételével
(31) Villamos gépek, késziilékek, berendezések és
fogyodeszkézok; vilagitas

(32) Radiés, izids, ozlési, tavkozlési és i
42 % 18 % 11% 09% 120 % 42 % 20% 16% | 13%
kapcsolédé berendezések O H

(33) orvosi ések, gyogy és testapolasi B
27% N2% 5.0 % 124 % N3 % I I 27% Nn2% 50% N3%
termékek ] ™ ]

(34) szali &5 kiegészits szallitasi 1
54% 100% 6.6% 9.0% 5.4% 108% | 66% | 90%
cikkek _m |

(35) Bi i, tiizolto, giés vé T S S e B II
84% 4% 00.0 % 00.0 % 84% 00.0% 2005
=1 _B

(37) Hang , spor ssekjatekok, |7 T T
it G Gvészeti és 83% 80% 89% 94% 83% 80% 89% 9.4%
- |

121 %

i yag
kiegésziték —_
(38) Laboratériumi, optikai és preciziés felszerelések . I

71% 35% 31% 57% 71% 35% 31% 57%

(kivéve szemiivegek) =
(39) Batorok (beleértve irodai bitorok), H i i
lakberendezési cikkek, haztartasi berendezések 135 % 52% 5.5 % 30% i 40 % 143 % 73% 80% 30% i 40%

(kivéve vilagitas) és tisztitétermékek

(41) Osszegyiijtott és tisztitott viz

(42) Ipari gépek
(43) Banyaszat, kéfejté és spitdipari gépek
(44) Epitkezési szerkezetek és anyagok; épitkezési

(
9 yagok {

kivételével)
(45) Epitési munkak

(48) szoftvercsomag és informéciés rendszerek

(50) Javitasi és karbantartasi szolgaltatasok 4% 1000% [® I ] BV 100.0%
(51) ési szolgaltatasok (kivéve )
(55) sza ipari, éttermi és ki

98.0 %
szolgaltatasok

(60) szallitasi szolgaltatasok (kivéve
szemétszallitas)

(63) szallitast tamogaté és kiegészité

43.6% 2% 100.0%  100.0% 2% 100.0%  100.0%
szolgdltatasok; utazasi irodai szolgdltatasok

(64) Postai és tavkozlési szolgaltatasok 39.7% 100.0 % 68.8% 100.0 % 397% 100.0 % 68.8% 100.0 %
(65) K& 6 100.0% - - - - 100.0 % i

(66) Pénziigyi és biztositasi altaté 100.0% 55 % 00% 100.0%

(70) p ctata s |- -

71) Epitészeti, épitési, mérnéki és vizsgalati
(71) Epitészeti, épitési, mérnéki és vizsgalati 36% 20%
szolgaltatasok

(72) IT-szolgaltatasok: tanacsadas,

és, internet és té
(73) asi és fejl ési altatasok és

(75) Kézigazgatdsi, honvédelmi és

(76) Olaj- és gaziparral kapesolatos szolgaltatéasok

(77) Mez8gazdasagi, erdészeti, kertészeti, méhészeti 50.1%

és aval

(79) Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing,

PP

Y as és
biztonséag

(80) Oktatasi és képzési szolgaltatasok i . .4 % 52.9%
(85) ". P iés P Py H . = - T

szolgaltatasok
(90) yviz- és éktisztitasi és

kérny gt

(92) szolgaltatasok a pihenés, kultara és sport

69.3% 100.0 %

teriiletén
(98) Egyéb kézésségi, idlis és yi
szolgéltatasok

100.0 %
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5.2 Kizarélag nyertes ajanlatot benyujtdé gazdasdagi
szerepldk részletes adatai

A kovetkezd tdablazatok kizardlag sikeres ajdnlatot benydjtdk — ,mindig
nyertesek” — 2023. évi legfébb adatait (ajénlatszém, szerzédésdsszeg)
mutatjak be. Az eredményeket a teljes, illetve az EU forrasokat tartalmazd
kdézbeszerzések piacdra is bemutatjuk.

A tablazatbdl kiolvashatéan a kizarélagosan nyertesek magas ajénlat-
szdma nem feltétlenul jelent kiemelked6 szerzédésdsszeget. Mindemel-
lett egy adott naptari évben a kizadrélagos nyertes” igen erds piaci pozi-
ci6. 2023-ban a teljes kdzbeszerzési piacon legtdbbszor és kizardlagosan
nyertes — a gybgyszerpiaci szektorban érdekelt — cég 20 szerz6dést kdtott,
de ezek szerz6désosszeg-atlaga 1 millid forint alatti. 2024. évben az épitési
szektorban érdekelt (mint a tervezés tdmogatéja) a legnagyobb szémd,
22 szerz&dést kotott, kizGrdlagosan nyertes cég, atlagosan 2,6 millié forin-
tos dsszegben. Az Eurdpai Unids forrast tartalmazd kézbeszerzések piacdn
a 2023-ban 11 volt a legmagasabb szerz8désszam (épitési szektor) 31,5
milli6 forintos atlagos ésszeggel, 2024-ben pedig 20 szerzédés (1 millié fo-
rintos Gtlagos szerzédésésszeg) a ,(65) Kézmuvek, kézhaszna szolgalta-
tasok” szolgdiltatdsi fécsoportban.

Kizarélag nyertes ajanlatot benyijté szervezetek, az ajanlatok szadma szerinti sorrendben (2023-2024)

Teljes kozbeszerzési piac

2023. év 2024. év
Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes Vesztes Nyertes
sorrend Térzsszém cégnév ajanlatok  ajénlatok  szerzédések Térzsszém cégnév ajanlatok  ajanlatok  szerzédések
szama széma osszege széma széma osszege
(db) (db) (mFt) (db) (db) (mFt)
1 25963162 Magilab kft. 20 0 14.6 | 22964456 IUtak Mérndkiroda Kft. 22 0 56.4
2 26257745 KIFU-KAR Zrt. 19 0 1,355.3 | 24916655 Green Therm Hungary Kft. 20 0 19.9
3 13927606 DMS One Szolgdltaté és Tanacsado Zrt. 14 0 587.7 | 12766769 Sysco-Lux Kereskedelmi és Szolgdltato Kft. 20 0 14.8
4 11399689 SZEMP Air Légiszolgdltato Kft 13 0 185.5 | 13739366 Signalterv Forgalomtechnika Kft. 12 0 203.5
5 11042291 RSZ-COOP LEGISZOLGALTATO ES KERESKEDELMI KFT 12 0 59.5 | 11399689 SZEMP Air Légiszolgaltato Kft 12 0 69.0
6 11967376 PERFEKT MOTORFELUJITAS Kereskedelmi és Szolgdltato Kft. n 0 1,163.4 | 11042291 RSZ-COOP LEGISZOLGALTATO ES KERESKEDELMI KFT 12 0 69.0
7 13336011 Asseco Central Europe Magyarorszag Zrt. n 0 752.6 | 353087049DE  SKS Knowledge Services GmbH 10 0 8223
8 26967293 EBSCO GmbH n 0 506.2 | 11522683 MANTEX Ipari, Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft. 10 0 305.1
° 29171529 ZDP & PERS Kft. n 0 97.9 | 58852033 Silimon Istvén egyéni vallalkoz6 10 0 98.0
10 23567818 Varian Medical Systems Hungary Kft. 10 0 1,618.0 | 11684057 SDA Informatika Zrt. 9 0 2,241.1
n 10322174 Mediso Medical Imaging Systems Kft 10 0 733.2 | 10884979 REWIN Magyarorszag Kft. 9 0 654.3
12 353087049DE SKS Knowledge Services GmbH 9 0 738.8 | 24161879 DHS Hungary Kft. 9 0 500.6
13 12057944 OPC Szemészeti Termék Kézpont Kft. 9 0 59.6 | 12833711 BUDAPEST MOTORS Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft. 9 0 2223
14 14609190 Z.EH. Energetikai és EpitSipari Kft. 8 0 1,206.9 | 13336011 Asseco Central Europe Magyarorszag Zrt. 8 0 990.2
15 | 25929588 ALBA ROUTE Kft. 8 0 399.7 | 12460748 REAL-DAT MUSZAKI FEJLESZTO SZOLGALTATO, ES KERESKEDELMI Kft. 8 0 443.4
16 11014959 BIOKOM Pécsi Varostzemeltetési és Kornyezetgazddlkodasi Nonprofit Kft. 8 0 83.6 | 24765442 GeneTiCA Kereskedelmi és Szolgdlato Kft. 8 0 424.0
7 12432626 Kamin Group Kivitelezd Kft. 8 0 126.0 | 29153970 Kultar Brand Kft. 8 0 184.3
18 23723551 JNN Beruhdz6 és Vagyonkezeld Kft. 8 0 32.9 | 12492352 B-Metal Vasati Jarmimuszaki Gy arté, Szolgdltatd és Kereskedelmi Kft. 8 0 180.8
19 25924071 Geo Héterm Kft. 7 0 577.3 | 11602943 BCL Kereskedelmi és Szolgdiltato Kft 8 0 51.0
20 23943175 Geotermikus Szolgdltato Kft. 7 0 577.3 | 13752233 Allied Solutions CEE Kft. 7 0 2,193.6

Eurépai Unids forrdst tartalmazé kozbeszerzések

2023. év
Nyertes Vesztes Nyertes Nyertes Vesztes Nyertes
sorrend T érzsszém cégnév ajanlatok  ajénlatok  szerzédések Térasszam cégnév qjanlatok  ajanlatok  szerzédések
széma széma osszege szama széma osszege
(db) (db) (mFt) (db) (db) (mFt)

1 11959506 Németh Térburkold, Utépitd és Epitsipari Kft. n 0 346.7 | 24916655 Green Therm Hungary Kft. 20 0 19.9
2 14609190 ZE.H. Energetikai és Epitéipari Kft. 8 0 1,206.9 | 24925749 XENOVEA Szolgdiltato Kft. 12 0 831
3 25929588 ALBA ROUTE Kft. 8 0 399.7 | 10244964 Austro-Lab kereskedelmi és szolgditato kft. 7 0 197.6
4 10322174 Mediso Medical Imaging Systems Kft 7 0 464.1 | 25961706 Build Technic Hungary Kft. 6 0 278.0
5 24165866 SANOL Hungary Kereskedelmi és Kérnyezetvédelmi Szolgaltaté Kft. 7 0 58.0 | 13416278 Junior Vital Kft. 5 0 53.3
6 14839696 ICMM Kft. 7 0 41.7 | 23456141 CheBio Fejleszté Kft. 5 0 31.4
7 27038321 ZsoMa Bau Hungdria Kft 6 0 43.2 | 27938513 Green Water Technology Kft. 4 0 529.3
8 10568723 Sagemcom Magyarorszdg Elektronikai Kft. 5 0 634.4 | 67067132 Job Rébert Imre egyéni vallalkozo 4 0 219.0
° 10438372 Porsche Hungaria Kereskedelmi Kft. 5 0 210.3 | 43996168 Kecskeméti Katalin egyéni vallalkozd 4 0 145.3
10 11620839 AGRO SZIKA KFT 5 0 203.9 | 25044595 DFT-Hungdria Oktatdsi, Tandesadd és Kommunikacios Ugynékség zrt. 4 0 102.3
n 12592964 DELVILL Dél-alféldi Villamos Halbzatszereld és Kereskedelmi Kft. 5 0 93.3 | m87354 Rédei Kertimag Vetémagkereskedelmi Zrt. 4 0 10.6
12 25168738 Optimal Market Kft. 5 0 93.0 | 32229543 Max-I-Nova Kereskedelmi és Szolgdltatd Kft. 4 0 10.2
13 23567818 Varian Medical Systems Hungary Kft. 4 0 744.6 | 27191284 BG Construkt Kft. 3 0 570.2
14 27938513 Green Water Technology Kft. 4 0 537.1 | 11475495 TATA VIA Tervezd és Kivitelezd Kft. 3 0 n9.5
15 FR86689801686  Vinci Technologies S.A. 4 0 205.7 | 26679310 Feer-Trans Hungary Kft. 3 0 78.3
16 24942940 Vin-Tech Eurbpa Kft. 4 0 205.7 | 24765442 GeneTiCA Kereskedelmi és Szolgdlatd Kft. 3 0 69.1
7 24987192 KAVIT Altalanos EpitSipari és Mérnoki Kft. 4 0 293.2 | 25189500 Labnet Hungary Kft. 3 0 20.4
18 1732222 M4 Flottakezeld GépjarmU-kereskedelmi és Szolgdltatd Kft. 4 0 212.2 | 10333655 VTK Innosystem Kft. 3 0 15.3
19 14809503 Mens Mentis Hungary Kft. 4 0 149.9 | 11800756 Fehérép EpitSipari és Kereskedelmi Févallalkozo Kft. 2 0 1,965.4
20 12923829 "OPIVILL" Kereskedelmi és Szolgdltatd Kft. 4 0 37.4 | 12181911 HANCS Kereskedelmi, Szolgdltatd és Termeld Kft. 2 0 1,676.3
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A fenti tablazatban jol lathatd, hogy a kizdrdlag nyertes ajanlatot benyuj-
t6 cégek legnagyobb szerzédésdalloméanyok dltaldban kevés szerzédés
eredményei. A teljes kdzbeszerzési piacon ehhez 2, illetve 4 szerzédés volt
szUkséges 2023/2024. években (épitési szektor, illetve szallitasi szolgalta-
tasok). Az EU forrést tartalmazé szolgdltatasok piacan ehhez 1-1 szerzédés
is elegendd volt (pénzugyi szolgaltatasok).

Mint az a tablazatban lathaté az elmdalt 6t évben a teljes kézbeszerzé-
si piacon egy cég 61, kizarélag nyertes ajénlatot nydjtott be. (Ebbél 60
esetben konzorciumban, 1 esetben pedig egyedul.) A ,(90) Szennyviz- és
hulladéktisztitasi &€s kérnyezetvédelmi szolgdltatdsok” szolgaltatdsi fécso-
portban mukédd cég atlagos szerzédésdsszege 5,9 millid forint, a konzor-
ciumon bellli arédnyos részesedést alapul véve. Az eurdpai unibs forrast
tartalmazé szerzédések piacdn legsikeresebb cég adatai megegyeznek
a 2024. évnél megfigyeltekkel, ez esetben tehdt az 6téves szerzédésallo-
many kizarélag 2024. évben keletkezett.

Sorrend

© O N O O A W N

© O N O A WN -

-
o

Torzsszam

12543300
25343007
14776355
10688515
14440791
27094974
10189377
10011922
11130967
25395619

12550753

11147073
10655436
14755617
10941362
22305004
25707144
1224017
14515239
23921230

10189377
10011922
25586907
14206728
24393786
13961149
23567818
CHE-105742500
13722009
11223786
11500607
10388466
13162175

14609190
10620386

14764189

26158794
22688873
12015252
24835648

Kizarélag nyertes ajanlatot benyijté szervezetek, a nyertes szerz8désésszeg szerinti sorrendben (2023-2024)

2023.év

Cégnév

MVM CEEnergy Zrt.
BAYER CONSTRUCT Epit&ipari és Szolgdltaté zrt.
Market Epitd zrt.

OBSERVER Budapest Médiafigyel6 Kft.

MSD Pharma Hungary Kft.

Szdzadvég Konjunktarakutato Zrt.

GRANIT Bank Zrt.

MBH Bank Nyrt.

Eatrend Arrabona Zrt.

BM HEROS LEK Logisztikai Ellato Kézpont Kft.

MAVIR Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité zrt.

OPUS TIGAZ Gazhdlozati Zrt.

VAMAV VasUti Berendezések Kft.

GVSX Szolgdltato Kft.

BKM Budapesti K6zmUvek Nonprofit Zrt.

"Pro-Team” Rehabilitécios Kézhasznl Nonprofit Kft.
Educational Development Informatikai Zrt.

Kaposvari Onkormanyzati Vagyonkezelé és Szolgdltatd zrt.
Porsche Inter Auto Hungaria Kft

MEDYAG Kft.

2023.év

GRANIT Bank zrt.

MBH Bank Nyrt.

MaxiContech Vdllalkozési és Kereskedelmi Kft.
Aditus Tandcsado és Szolgdltatd zZrt.
Reghun Kft.

Colas Alterra Epit&ipari Zrt.

Varian Medical Systems Hungary Kft.
Siemens Healthineers International AG
Integrated Engineering Solutions Kft.

KVGY Kaposvari Villamossagi Gy ar Kft.

KSK Mérnoki Véllalkozési Iroda Kft
HIDROKOMPLEX Mérndkszolgdlati Kft.
Fototronic Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

ZEH. Energetikai és Epit&ipari Kft.
3DHISTECH Fejlesztd Kft.

Wood-Vill Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.

Maxicontline Vallalkozési és Kereskedelmi Kft.
ARRI Rental Deutschland GmbH Magy arorszdégi Fidktelep
Sampo Consult kft

SMB Pure Systems Kft.

Teljes kozbeszerzési piac

Nyertes  Vesztes Nyertes
djdnlatok  ajdnlatok  szerzédések . .
Torzsszam
szama szama osszege
(ab) (ab) (mFy)
! 0 70,000.0 11604213
2 0 66,403.8 12543300
4 0 45,859.0 25707144
2 0 22,323.0 25510410
4 0 17,223.4 25343007
2 0 12,902.9 10011922
! 0 12,821.6 10189377
1 0 12,821.6 14620577
1 0 10,060.5 22777375
3 0 8,299.6 29037852
2 0 7,610.9 14644335
3 0 6,451.0 10234116
L 0 4,600.0 25578285
4 0 4,416.7 10542925
2 0 218911 12336757
5 0 4,043.9 14025336
2 0 3,889.4 | NLB07406545B01
2 0 3,737.8 10920394
4 0 3,692.2 11053727
! 0 3,342.8 13948337

Eurépai Unios forrast tartalmazoé kézbeszerzések

Nyertes Vesztes Nyertes
ajanlatok  ajénlatok  szerzédések
szama szama osszege
(CD)] (CD)] (mFt)

1 0 12,821.6 10537914
1 0 12,821.6 10189377
2 0 1,755.3 10011922
2 0 1,054.2 22777375
2 0 1,054.2 13044866
1 0 2,638.8 10568723
4 0 744.6 11800756
3 0 725.9 11053727
1 0 1,962.5 10456017
3 0 1,917.1 12181911

1 0 372.5 13564010
1 0 372.5 32379758
2 0 1,292.9 26223593
8 0 1,206.9 11454599
1 0 1,134.5 24652333
1 0 549.7 13530947
1 0 978.5 11868806
1 0 954.3 23809707
1 0 279.0 27191284
1 0 755.0 10562318

2024.év

ArrivaBus Kft.
MVM CEEnergy Zrt.

Educational Development Informatikai Zrt.

Erzsébet Gyermek- és Ifjusdagi Taborok Szolgaltato Kft.

BAYER CONSTRUCT Epit&ipari és Szolgdltaté zrt.
MBH Bank Nyrt.

GRANIT Bank zrt.

MLR Tech Uzemeltetési és Szolgdltatd Kft.
ELMS Informatikai Zrt..

"NAGYMESTER EPITO" Kft.

E- Educatio Informdciétechnologia Zrt.

RAMICO Gézvezetéképitd és Szereld Kft.
Menzamax Vendéglaté és Szolgditatd Kft.
OMV Hungéria Asvanyolaj Kft.

MATRA PARTY Kereskedelmi és Vendéglato Kft.
INTER TAN-KER Zrt.

BYD Europe B.V.

Porsche Finance zZartkértien MUkodd Rt.

BEKES DREN Kérnyezetvédelmi, Viz- és Mélyépitési Kft.

Magyar Antidopping Csoport Kft.

2024.év

OTP Bank Nyrt.

GRANIT Bank zrt.

MBH Bank Nyrt.

ELMS Informatikai Zrt..

Unikorn-Epker EpitSipari és Szolgdltato Kft.
Sagemcom Magy arorszég Elektronikai Kft.

Fehérép EpitSipari és Kereskedelmi Févéllalkoz6 Kft.

BEKES DREN Kérnyezetvédelmi, Viz- és Mélyépitési Kft.

UNIQA Biztosito zrt.
HANCS Kereskedelmi, Szolgdltatd és Termeld Kft.

THDG Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
MaxicontRail Vallalkozési és Kereskedelmi Kft.

Vergotek Zrt

R-KORD Epit&ipari Kft.

Perform Consulting Kereskedelmi Szolgdltato Kft.
FUrdépark Vizgépészeti Innovécios Kereskedelmi és

QrAlAAItATA K

HUN-BAU HOLDING Szolgdltato Kft.
Electric Network Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
BG Construkt Kft.

Wolf-Farkas EpitSipari és Szolgdltato Kft.

Nyertes
ajanlatok

szama
(db)

Nyertes

ajanlatok

szama
(CD)

w N

Vesztes
ajanlatok

szama
(db)

o o O O O o o o o o o

O ©O o o o o o o o

Vesztes
ajanlatok
szama
(CD)

O O O O o O O o o o o o o o o

o

o o o o

Nyertes
szerzédések

Osszege

(mFt)

356,917.8
70,000.0
23,177.0
20,948.8
19,8935
14,8232
11,823.2
10,305.9
9,533.9
6,744.8

4,600.0

4,195.1
41265
3,725.4

3,115.9
2,971.7
2,959.1
2,817.5
2,4933

2,400.0

Nyertes
szerz6dések

Osszege

(mFt)

11,823.2
11,823.2
11,823.2
9,533.9
5,554.8
4,094.5
1,965.4
2,493.3
2,416.7
1,676.3

1,452.8
1,432.5

667.3
667.3
612.5

539.5

788.2
694.3
570.2
569.9
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5.3 Nyertes-vesztes szervezetpdrok részletes adatai

Az elmult két év nyertes-vesztes szerepkoéreinek kiemelkedd értékeit
a koévetkezd tdblazat mutatja be.

A teljes kdzbeszerzési piacon ugyanazon cégek legtébb parhuzamos
ajanlattételének, illetve nyertes/vesztes szerepkérének szdma 2023.
évben 63, 2024. évben pedig 44 volt, 77 milliard, illetve 0,9 milliard fo-
rintos szerz8désallomannyal. A listavezetd cégpdr 2023-ban az ener-
giaszektorhoz, 2024-ben pedig az éleimiszerforgalmazdshoz kapcso-
|6dott. Az eurbpai unios forrast tartalmazé kézbeszerzések részpiacan
25, illetve 28 volt a listavezetd cégpdrok legmagasabb szerzé6déssza-
ma 2023, illetve 2024. években 2,7, illetve 1,7 milliard forintos szerz6-
désdsszeggel. A 2023. évi, illetve 2024. évi listavezetd cégpdr ebben
a piaci szegmensben sem egyezik meg, de mindkét évben az épitési
szektorhoz kapcsoldédnak.

A kovetkezé6 tdbldzat a nyertes-vesztes cégpdrok 2020-2024. kdz6t-
ti 6téves iddszak adatait mutatja be a pdrhuzamos ajénlatok szédma
szerint csdkkend sorrendben.

Nyertes cég neve

MVM Next Energiakereskedelmi zrt.
Colas Ut Epitsipari zrt.

STRABAG Altalanos Epitd Kft.
MORTAK FRUIT Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

“HOR" i és Zrtkora ytérsasag
HARTMANN-RICO Hungaria Kft.

STRABAG Altalénos Epits Kft.

HARTMANN-RICO Hungaria Kft.

Gulyés Janos és Tarsakft

ETIAM Kft.

HARTMANN-RICO Hungaria Kft.

STRABAG Altaldnos Epité Kft.

KORONA-HUMAN E ugyi és i Kft.

Premier G. Med Cardiio kft.

STRABAG Altalénos Epitd Kft.

Colas Ut EpitSipari zrt.

SUTURA Képviseleti és Kereskedelmi Kft.

ogyszati Termékeket Gy arto és Forg o Kit.

AVA-MED HUNGARY Kft.

Nyertes cég neve

itSipari Zit.

KORONA-HUMAN Egeés

"HOR' Kereskedelmi és Szolgaitato zrt.
Colas Ut Epitsipari rt.

Colas Ut Epitipari zrt.

Colas Ut Epitsipari rt.

Epit-Takarit 2004 Bt.

STRABAG Epit6 Kft.

STRABAG Epité Kft.

KORONA-HUMAN Egészségugyi altats és i Kft.

és Kft.

Balézs-Diak Kft.
Révisz Kft
VAJDAMELYEPITO Kft.
Baldzs-Diak Kft.

TakTiMed Egészségugyi, i és a 6 Kft.

VAJDA MELYEPITO Kft
Almus Pater Taneszkoz- és IntézmeényellGto Zrt.
H-Copex Irodatechnika Kft.

H-Copex Irodatechnika Kft.

PROFIL-COPY 2002 Irodatechnikai Szolgéltato és Kereskedelmi Kft.

égugyi altatod és i Kft.

Nyertes-vesztes cégpdarok parhuzamos ajanlattétele az eljarasok szama szerinti sorrendben (2023-2024)

2023.ev

Vesztes cég neve

E2 Hungary Energickereskedelmi és Szolgdltato Zrt.
SWIETELSKY Magyarorszag Kft.

SWIETELSKY Magyarorszag Kft.

M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
Baldzs-Didk Kft.

Wolf Orvosi Forgalmaz6 dltato i Kt
Colas Ut Epitsipari zrt.

Lohmann & Rauscher Hungary Kft.

VAN-HUS Kft.

PC Trade Systems Informatikai Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

HBS Medical Kft.

VIA VOMITO Mélyépits és Szolgaitato Kft

INNOCONSYS Kft.

"MEDTECH" Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

Fischer Trade 2011 Kft.

STRABAG Aszfalt Kft.

"MEDTECH" Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.

Sanatmetal Ortopédiai és Traumatologiai Eszkozoket Gydrto Kit.
UAN 2000 Kereskedelmi és Szolgditato Kft.

1-COM IRODAELLATAS Kereskedelmi Kft.

2023.6v

Vesztes cég neve

SWIETELSKY Magyarorszag Kft.
INNOCONSYS Kft.

Baldzs-Diak Kft.

Stravaco Epitéipari Kft.

Duna Aszfalt Ut és Mélyépité zrt.

STRABAG Altalanos Epito Kft.

Bojtos-Bau Kft.

Colas Ut Epitsipari zrt.

SWIETELSKY Magyarorszag Kft.

Clear Body Kft

VATNER Ipari, Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
KOLONEL-FA Kereskedelmi és Szolgditato Betéti Tarsasag
TOMB 2002 Szolgaitato Kft.

ROAD FOR YOU Utépits és Szdlitasi Kft.

CPM Mobilier Kft

Mediversum Kft

KALLO-ROAD Utépits Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.
Baldzs-Diak Kft.

Garzon Novum Kereskedelmi és Szolgditaté Kft.

FS Bator kft.

Péarhuzamos
ajéniatok
széma

(db)

44
39
38
34
34
33
31
30
29
28

25
25
25
24
24
24
24
23

Péarhuzamos
ajaniatok
széma

(ab)

Pérhuzamos
ajénlattételhez

kapesolédé

76,970.7
59171
1,416.0
993.0
3n.s
145.2
1,096.4
ms
1,374.8
52.0
98.2
409.4
562.9
414.7
263.0
4,538.0
506.9
103.9
675
799.5

Teljes kézbeszerzé:

Nyertes cég
sszes
ajénlatszéma
(db)

Nyertes cég neve

MORTAK FRUIT Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.
STRABAG Altalanos Epitd Kft.

BEST CLEAN BESTKft.

KISS KERT 2006 Kertészeti, i és

202a.ev

Vesztes cég neve

M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
SWIETELSKY Magyarorszag Kft.

ORINK HUNGARY Kereskedelmi és Szolgdltato Kit.
Kft..

MVM Next Energiakereskedelmi Ztt.

VJD TRANS Kft.

STRABAG Altalanos Epitd Kft.

Colas Ut Epitsipari zrt.

EUROMEDIC TRADING Szolgdiltato Kft.

MVM Next Energiakereskedelmi zrt.

Gulyds Janos és Tarsa Kft

ETIAM Kft.

ORINK HUNGARY Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft.
VARIOMEDIC HUNGARY Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.
EUROMEDIC TRADING Szolgdiltato Kft.

Green Therm Hungary Kft.

Green Therm Hungary Kft.

Green Therm Hungary Kft.

TZMO Hungary Kft.

Medicontur Orvostechnikai Kft.

Eurdpai Uniés forrast tartalmazod kézbeszerzések

Pérhuzamos
ajéniattételhez

kapesoléds

Nyertes cég
sszes
ajénlatszéma
(db)

Nyertes cég neve

VJD TRANS Kft.

Green Therm Hungary Kft.

Green Therm Hungary Kft.

Green Therm Hungary Kft.

STRABAG Altalanos Epité Kft.

VAJDA MELYEPITO Kit.

STRABAG Altalanos Epité Kft.

VJD TRANSS Kit.

"HOR' Kereskedelmi és Szolgaltato zrt.
VAJDA MELYEPITO Kit.

VAJDA MELYEPITO Kft.

KALLG-ROAD Utépit Kereskedelmi és Szolgéitato Kft.
XENOVEA Szolgdltaté Kft.

VJD TRANS Kft

VJD TRANS Kft.

SWIETELSKY Magyarorszag Kft.

TOMB 2002 Szolgéitats Kft.

VAJDA MELYEPTO Kit.

VAJDA MELYEPITO Kft.

VAJDA MELYEPTO Kit.

E2 Hungary Energickereskedelmi és Szolgaltato Zrt.
SZEP HAZAK - 6. PILER Kft.

Colas Ut Epitéipari Zrt.

SWIETELSKY Magyarorszag Kft.

Johnson & Johnson E gugyi és

Gyarto és Kft

Wattler Kft.

VAN-HUS Kft.

Bechtle direct Kft.

1-COM IRODAELLATAS Kereskedelmi Kft.
EUROMEDIC TRADING Szolgaitato Kft.
SUTURA Képviseleti és Kereskedelmi Kft.
Sole Nostrum Energetikai Zrt.

PV Napenergia Szolgaltato és Kivitelezé Kft.
Pannonwatt Energetikai Megoldasok zrt.
Inco-Med Kft.

NeovisusPlus Kft

2024.6v

Vesztes cég neve

SZEP HAZAK - 6. PILLER Kft.

Sole Nostrum Energetikai Zrt.

Pannonwatt Energetikai Megoldasok zrt.

PV Napenergia Szolgaltaté és Kivitelezé Kft.

SWIETELSKY Magyarorszag Kft.

TOMB 2002 Szolgditato Kit.

Colas Ut Epitéipari Zrt.

SZAES Ugynoki, Kereskedelmi és Szolgaltaté Betéti Tarsasag
Baldzs-Diak Kft.

SZAES Ugynoki, Kereskedelmi és Szolgaltato Betéti Tarsasag
Duna Aszfalt Ut és Mélyépité zrt.

Nyir-Epitd Epitipari Kereskedelmi és Szolgditato Kft.
Novogene (UK) Company Limited

KORONA-HUMAN Egészséguigyi altato és i Kft

Petrucz Transz Szolgaltato Kit.

STRABAG Altalénos Epitd Kft.

KELET-UT Epitéipari, Beruhazé és Szallitmanyozé Kft.
Nyir-Epitd Epitsipari Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft.
DUBA-SPED KFT

LASPED Kereskedelmi, Epitipari és Szolgaltato Kft.

Pérhuzamos
ajaniatok
széma

(db)

Parhuzamos
ajéniatok
széma

(ab)

Pérhuzamos
ajénlattételhez

kapesoléds

Pérhuzamos
ajénlattételhez
Kkapcsolods
szerzédésésszeg
(mFt)

1,678.5
19.9
19.9
19.9

11516
11375
1,0211
892.5
120.4
596.1
1,071.2
5123
831
7235
553.9
493.0
3,916
652.5
496.3
254.0

Nyertes cég
sszes
ajénlatszéma
(db)

Nyertes cég
sszes
ajénlatszéma
(db)
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Nyertes-vesztes cégparok parhuzamos ajanlattétele az eljarasok szama szerinti sorrendben,

a2020-2024. években egyuttesen

A tablézat adatai szerint a 2020-2024-es idészakban volt olyan nyer-

tes-vesztes cégpar, amely a teljes kézbeszerzési piacon (energiaszektor) Teljes kézbeszerzési piac
Osszesen 341 szerz8dés megkdtésére adott be parhuzamos ajénlatot. Eb- 2020-2024. kzétt Ssszesen
ben az esetben a kapcsolodd szerz8dések 6sszértéke 201,6 millidrd forint parhuzamos
volt. A szerzédésszdm szerinti sorrend 3, illetve 4. helyén élelmiszeripari, ARy AR
. 2 P sz PP 2 A ajanlatok osszes
illetve egyészségugyi érdekeltségl cégek taldlhatok. Sorrend Nyertes cégneve Vesztes cég neve y kapesolédd
szdma ajanlatszama
P . . 2 P P ez 2 . P szerzédésosszeg
Az eurdpai unids forrast tartalmazé eljardsok piacdn a legmagasabb - (CD)] (mFY (db)
nyertes-\{esztes kimenetell - parhuzamosaj?n!at—sggm ’52/\/0“ a 2020_ 1 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. E2 Hungary Energiakereskedelmi és Szolgdltato Zrt. 341 201,563.0 968.0
2024-es években. Ebben az esetben a szerz6dések 6sszértéke 5,5 milli- , , W , .
. . . . .. . | . L. 2 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. ELMU-EMASZ Energiakereskedd Kft. 210 40,031.7 968.0
ard forint. A legtébb pdrhuzamos ajanlatot benydjtott cégpdr az épitési B ) B o
2 p P . ) .z 3 MORTAK FRUIT Kereskedelmi és Szolgdltato Kft. M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgdltatd Kft. 187 3,959.7 213.0
szektorban érdekelt, mig a sorrendben masodik (45 parhuzamos ajénlat, . o ) o .
0’]5 milliérd forintos SZGI’ZédéSéSSZGg) pedlg a tanszerforgalquésbon. 4 HARTMANN-RICO Hungaria Kft. Wolf Orvosi MUszereket Forgalmazé Szolgdltatd Kereskedelmi Kft 154 526.3 462.0
5 Colas Ut Epitipari Zrt. SWIETELSKY Magyarorszdag Kft. 126 23,667.5 276.0
Nem tédmeges, de létezd és figyelemreméltd esemény, amikor a nyer- 6 | HARTMANN-RICO HungariaKft. TZMO Hungary Kft. e 2938.9 462.0
tes-vesztes p(]ros forditott szerepkore is szadmottevd. Tehdt a szervezet- 7 ETIAM Kft. PC Trade Systems Informatikai Kereskedelmi és Szolgdltato Kft. ns 521.4 312.0
pdr mindkét tagja a nyertes pozicidban érdemi szerzédésdallomdannyal 8 | Premier 6. Med Cardio Kft. "MEDTECH" Kereskedelmi és Szolgdltato Kft. 14 1,206.0 312.0
rendelkezik, &s ugyancsak szadmottevé a masik szervezet — nyertes pozicid 9 | HARTMANN-RICO Hungaria Kft. Eastimpex DL Kereskedelmi és Szaktandcsadd Kit. n4 226.6 462.0
esetén vesztes, vesztes pozicid esetén nyertes szerepkdrben — pdarhuza- Johnson & Johnson Eqészséaaayl és Babadpoldsl Termékeket Gyérté és
mos ajanlattétele. Ezen esetekben a két szervezet egyUttesen érdemi piaci 10 | STAPLECARE Kereskedelmi és Szolgaltato Kft. B 108 3045 1540
részesedéssel rendelkezhet. n MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. ALTEO Energiakereskedd Zrt. 105 12,304.9 968.0
P . . . . . . . L. . 12 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. JAS Budapest Kereskedelmi és Szolgaltato zrt. 99 26,313.9 968.0
Eves szinten mindkét szerepkérben érdemi szinten (szédmitésainkban .
P . . Y . P o 13 ETIAM Kft. Alienline Kft. 97 427.3 312.0
a nyertes és a vesztes szerepkért illetéen is legalébb 7 szerzédés) meg-
. P P P 2 e ez .y . . 14 Medimetdl Gy 6gy dszati Termékeket Gy artd és Forgalmaz6 Kft. Sanatmetal Ortopédiai és Traumatoldgiai Eszkdzoket Gy dartd Kft. 97 255.7 154.0
jelend cégpdr igen kevés. Ezért az elmdult étéves idbszak egyuttes adatait _ _
mutatjuk be a kévetkezé téblézatban. 15 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt. Wattler Kft. 88 8,593.8 968.0
16 STRABAG Altalénos Epité Kft. SWIETELSKY Magyarorszag Kft. 84 4,279.3 252.0
17 Novomed Kereskedelmi Kft. "MEDTECH" Kereskedelmi és Szolgdltato Kft. 83 1,070.7 241.0
18 SUTURA Képviseleti és Kereskedelmi Kft. "MEDTECH" Kereskedelmi és Szolgdltato Kft. 8l 614.6 288.0
19 Wolf Orvosi MUszereket Forgalmazé Szolgdltatd Kereskedelmi Kft HARTMANN-RICO Hungaria Kft. 79 300.1 140.0
20 ETIAM Kft. Infopolis Kft. 78 698.5 312.0

Eurépai Unios forrést tartalmaz6 kozbeszerzések

2020-2024. koz6tt 6sszesen

Parhuzamos

Parhuzamos Nyertes cég
ajanlattételhez
sorrend . ) ajénlatok o osszes
Nyertes cég neve Vesztes cég neve kapcsolédo
szdma djanlatszama
szerz6désosszeg
(CD) (mFY) (db)

1 Colas Ut Epitsipari zrt. SWIETELSKY Magyarorszag Kft. 52 5,533.8 115.0
2 Almus Pater Taneszkdz- és Intézményellato Zrt. Baldzs-Didk Kft. 45 148.8 78.0
3 ETIAM Kft. PC Trade Systems Informatikai Kereskedelmi és Szolgaltaté Kft. 43 184.7 88.0
4 "HOR" Kereskedelmi és Szolgdltaté Zrt. Baldzs-Didk Kft. 42 356.6 54.0
5 STRABAG Epitd Kft. SWIETELSKY Magyarorszég Kft. 38 51,856.0 100.0
6 Z.E.H. Energetikai és EpitSipari Kft. MegUjulé Energia és Hulladékhasznositd Kft. 36 4,385.6 43.0
7 VWR International Kft. RK Tech Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft. 35 511.8 91.0
8 Baldzs-Didk Kft. QUANTUM Kft. 34 179.2 214.0
9 VAJDA MELYEPITO Kft. TOMB 2002 Szolgdltato Kft. 33 2,313.7 73.0
10 ETIAM Kft. PROCOMP Szdmitastechnikai és Elektronikai Kft. 32 97.6 88.0
n STRABAG Altalénos Epité Kft. SWIETELSKY Magy arorszég Kft. 31 2,208.8 79.0
12 RailCert Hungary Kft. BME ITS Kézlekedési- és JarmUrendszerek Nonprofit Zrt. 30 5,799.9 32.0
13 ETIAM Kft. Infopolis Kft. 30 104.2 88.0
14 ETIAM Kft. Alienline Kft. 30 80.5 88.0
15 | VJD TRANS Kft. SZEP HAZAK - 6. PILLER Kft. 28 1,678.5 60.0
16 STRABAG Epit6 Kft. Colas Ut Epitéipari zrt. 27 4,220.5 100.0
17 Colas Ut Epitsipari zrt. STRABAG Altalénos Epité Kft. 26 3,594.0 115.0
18 Balézs-Didk Kft. CPM Mobilier Kft. 26 151.1 214.0
19 KORONA-HUMAN Egészségugyi Szolgdltatod és Kereskedelmi Kft. INNOCONSYS Kft. 25 562.9 93.0
20 Baldzs-Didk Kft. "HOR" Kereskedelmi és Szolgdltato Zrt. 25 222.9 214.0
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A tadblazat eredményeiben feltiind a hasonléség a nyertes-vesztes parok
2020-2024. kézotti, csdkkend szerzé6désszam szerint kézolt adataival. A
teljes kdzbeszerzési piacon az elsé 18 nyertes-vesztes cégpdr sorrendje
valtozatlan, ami azt jelenti, hogy esetukben a forditott szerepkér is érdemi
jelentdéségu. Az eurdpai unibs forrast tartalmazd kdzbeszerzési eljarasok
részpiacdn az elsé 4 cégpdr sorrendje egyezik meg.

Ugyanazon cégpdrok nyertes-vesztes és vesztes-nyertes eredmény parhuzamos ajanlattételeinek szdma,

szerz6désosszege, 2020-2024. években egylttesen

Sorrend a CEG1

nyertesszerz6dés-

széma szerint

1 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt.

2 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt.

3 MORTAK FRUIT Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft.
4 HARTMANN-RICO Hungaria Kft.

5 Colas Ut Epitsipari zrt.

6 HARTMANN-RICO Hungaria Kft.

7 ETIAM Kft.

8 Premier G. Med Cardio Kft.

9 HARTMANN-RICO Hungaria Kft.

10 STAPLECARE Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.
n MVM Next Energiakereskedelmi Zrt.

12 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt.

13 ETIAM Kft.

14 Medimetdl Gy 6gy dszati Termékeket Gyartd és Forgalmazo Kft.
15 MVM Next Energiakereskedelmi Zrt.

16 STRABAG Altalénos Epité Kft.

17 Novomed Kereskedelmi Kft.

18 SUTURA Képviseleti és Kereskedelmi Kft.

19 ETIAM Kft.
20 Audax Renewables Kft.

21 HARTMANN-RICO Hungaria Kft.
22 STRABAG Altalénos Epité Kft.
23 Colas Ut Epitsipari zrt.
24 HARTMANN-RICO Hungaria Kft.
25 Audax Renewables Kft.

Sorrend a CEG1

nyertesszerz6dés-

széma szerint

1 Colas Ut Epitsipari zrt.
2 Almus Pater Taneszkoz- és Intézményellatd Zrt.
3 ETIAM Kft.
4 "HOR" Kereskedelmi és Szolgdltato zrt.
5 VWR International Kft.
6 Baldzs-Didk Kft.
7 STRABAG Altalénos Epité Kft.
8 ETIAM Kft.
9 STRABAG Epité Kft.
10 Colas Ut Epitsipari zrt.
n Baldzs-Didk Kft.
12 VWR International Kft.
13 Kiss-Iskolabator Kft.
14 Kiss-Iskolabator Kft.
15 TOMB 2002 Szolgdltato Kft.
16 Syntax Consult Szolgdltato Kft
17 AQUA-TERRA LAB Kémiai Kereskedelmi Gyarté és Szolgaltaté Kft.
18 RailCert Hungary Kft.
19 RK Tech Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.
20 AQUA-TERRA LAB Kémiai Kereskedelmi Gy arto és Szolgdltato Kft.
21 SPIE Hungaria Kft.
22 STRABAG Generdlépitd Kft.
23 FUTIZO Kft.
24 UTIBER K6z Uti Beruhdzo Kft
25 Focus Audit and Advisory Kénywizsgdlé és Tanacsadd Kft.

Teljes kozbeszerzési piacon

cic2

E2 Hungary Energiakereskedelmi és Szolgdltato zrt.

ELMU-EMASZ Energiakeresked§ Kft.

M és Tarsa Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.

Wolf Orvosi MUszereket Forgalmazé Szolgdltaté Kereskedelmi Kft
SWIETELSKY Magyarorszdg Kft.

TZMO Hungary Kft.

PC Trade Systems Informatikai Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.
"MEDTECH" Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.

Eastimpex DL Kereskedelmi és Szaktandcsado Kft.

Johnson & Johnson Egészséglgyi és Babadpoldsi Termékeket Gyarté és Forgalmaz6 Kft.

ALTEO Energiakereskedd Zrt.

JAS Budapest Kereskedelmi és Szolgdltato zrt.
Alienline Kft.

Sanatmetal Ortopédiai és Traumatologiai Eszkozéket Gy artd Kft.
Wattler Kft.

SWIETELSKY Magyarorszdg Kft.

"MEDTECH" Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.
"MEDTECH" Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.
Infopolis Kft.

MVM Next Energiakereskedelmi Zrt.

Lohmann & Rauscher Hungary Kft.

Colas Ut Epitsipari zrt.

STRABAG Aszfalt Kft.

MélInlycke Health Care Kft.

ELMU-EMASZ Energiakereskedd Kft.

EU forrast tartalmazé eljarasok kozbeszerzési piacan

cic2

SWIETELSKY Magyarorszdg Kft.
Baldzs-Didk Kft.

PC Trade Systems Informatikai Kereskedelmi és Szolgdltaté Kft.
Baldzs-Didk Kft.

RK Tech Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.

QUANTUM Kft.

SWIETELSKY Magyarorszdag Kft.

Infopolis Kft.

Colas Ut Epitsipari zrt.

STRABAG Altalénos Epitd Kft.

CPM Mobilier Kft.

BioTech Hungary Kereskedelmi, Szolgdltaté és Tandcsado Kft.

Almus Pater Taneszkéz- és Intézményellato zrt.

Alex Fémbutor és Iskolabutor Gyarté és Forgalmazé Kft

KE-ViZ 21 Epitipari Zrt.

Brand 2001 Kft

RK Tech Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.

KTI Magyar Kézlekedéstudomanyi és Logisztikai Intézet Nonprofit Kft.
BioTech Hungary Kereskedelmi, Szolgditaté és Tanécsado Kft.

VWR International Kft.

Forest-Vill Villamosipari és Energetikai Létesitményeket Tervez6 és Kivitelezé Kft.

Colas Ut Epitsipari zrt.
TOMB 2002 Szolgdltatd Kft.
Mecsek Mérnokiroda Kft.

H K ADOCONTROLL K&nyveld és Kénywizsgéld Kft.

CEGI-nyertes és CEG2-

vesztes szerzédések

széma

341
210
187
154
126
19
ns
na
14
108
105
99
97
97
88
84
83
81
78

74
72
7
7
70

dsszege (m Ft)
201,563.0
40,031.7
3,959.7
526.3
23,667.5
293.9
521.4
1,206.0
226.6
304.5
12,304.9
26,313.9
4273
255.7
8,5693.8
4,279.3
1,070.7
614.6
698.5
21,942.6
185.9
3,8421
8,919.56
248.6
13,162.3

CEGI-nyertes és CEG2-

vesztes szerzédések

széma

Ssszege (m Ft)
5,633.8
148.8
184.7
356.6
511.8
179.2
2,208.8
104.2
4,220.5
3,594.0
151.1
403.9
194.0
136.7
8,734.7
729.3
49.5
4,450.3
2438
476
7,421.4
3,215.6
2,099.7
1,360.5
441

CEG2-nyertes és CEGI-

vesztes szerzédések

széama

58
64
63
79
46
39
29
25
39
29
37
10
21
36

33
23

37
72

50
4
52
16

Ssszege (m Ft)
26,728.0
46,492.9

2,032.5
300.1
5,771
583.1
106.4
148.2
24.0
13.6
6,988.3
1,969.3
384
18.6
334.4
2,875.7
62.1
427
366.8
29,786.3
124.0
18,828.8
6,428.4
173.7
3,262.1

CEG2-nyertes és CEGI-

vesztes szerzédések

szama

dsszege (mFt)

154.8

18.7
2229
260.3
67.8
780.7
1011
3,385.2
1,617.8
69.8
69.8
223.4
1256.7
7,781.9
446.0
137
145.3
67.5
79.1
3,834.7
4.5
1165.7
45.3

16.5
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5.4 Ajanlatkérdk és nyertesek részletes
koncentracios adatai

Az ajanlatkéré-nyertes szervezetpdrok 2023. és 2024. évi kiugro érté-
keit mutatjak be a kdvetkezd tablazatok, ezlttal is a teljes kdzbeszer-
zési piacra, valamint ennek EU forrdst tartalmazd részére elkuldnitve.

A tablazatbdl IGthatd, hogy a teljes kézbeszerzési piacon 2023, illetve
2024. évben két azonos cég, illetve az adatbdazisban ajanlatkéréként
feltintetett kézponti beszerzd szervezet dll az elsd két helyen. Az ajan-
latkéré-nyertes szervezetpdrokhoz kapcsolédd legmagasabb szerzd-
désszam 2023. évben 123 (39,1 milliard forintos szerzédésosszeggel),
2024-ben pedig 141 (79,7 milliard forint). Az eurdpai uniés forrdast tartal-
mazd eljarésok részpiacdn a 2023. évi legmagasabb szerz6désszém,
illetve Osszesitett szerz6désdsszeg 99/12,3 milliard forint, 2024. évben
pedig 49/61,3 milliard forint.

A tdblazat mind a teljes kdzbeszerzési piacon, mind pedig az EU forrdst
tartalmazé eljarasok részpiacdn szdmos esetben kiemelkedéen ma-
gas — nem egy esetben 100 %-os - kitettséget mutat. Ezekben az ese-
tekben nemcsak a szerz6désszdmok kiugrék, hanem ezek Iényegében
egy ajanlatkéréhdz - illetve jelen esetben sokszor kézponti beszerzd
szervezethez - kapcsolédnak. Tehdt a feltlintetett cég nyertes palya-
zatainak doénté részét ugyanazon ajdnlatkérd inditotta.

Az ajdanlatkéré-nyertes szervezetpdrok kiemelkedd értékeit az elmdlt
5 évre &sszesitve, szerzédésszam szerint csdkkend sorrendben is be-
mutatjuk.

Sorrend

20

Sorrend

20

Ajanlatkéré-nyertes szervezetpdarok a kézbeszerzési eljardsokban, a szerzédések szama szerinti sorrendben,
2023. és 2024. években

Ajéanlatkéré szervezet

Nemzeti Kommunikdciés Hivatal

Nemzeti Kommunikéciés Hivatal

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Magyar Féldgaztarolé zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynékség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.
Digitalis Kormanyzati Ugynékség zrt.
Nemzeti Kommunikdaciés Hivatal

Nemzeti Kommunikdaciés Hivatal

NHKV Nemzeti Hulladékgazdalkodasi

Koordindl6 és Vaayonkezeld Zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Nemzeti Kommunikdaciés Hivatal

Nemzeti Kommunikdciés Hivatal

Digitalis Kormanyzati Ugynékség zrt.
Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.
Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.

MVM Paksi Atomerémdi zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.

NHKV Nemzeti Hulladékgazddlkoddasi

Koordindl6 és Vaagyonkezeld Zrt.

Ajanlatkéré szervezet

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.
Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.
Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt.
Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.
Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.
Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.
Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.
Digitdlis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynékség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

2023.év

Nyertes szervezet

New Land Media Rekldm, Szolgdltaté és
Kereskedelmi Kft.
LOUNGE DESIGN Szolgdltato Kft.

Telekom Rendszerintegrdcio zrt.

Delta Systems Kft.

VABEKO MUszaki Kereskedelmi és

Szolgdltaté Kft.

IMG Solution Zrt.

TIGRA Computer - és Irodatechnikai Kft.
4iG Nyrt.

Lounge Event Kft.

Visual Europe Zrt.

Holcim Magyarorszég Kft.

NADOR Rendszerhdz Irodaautomatizalési
Kft.

p2m Consulting Szolgdltaté és Tandcsadd
Kft.

p2m Informatika Szolgdltaté Kft.

ATOS Magyarorszdag Kft.

Invitech ICT Services Kft.

TRACO Kereskedelmi és Szolgaltato zrt.
Messer Hungarogdz Ipari Gazgyarté és
Foraalmaz6 Kft.

WSH Szdmitastechnikai, Oktato és

Szoladltato Kft.

Duna-Dréva Cement Kft.

Teljes kozbeszerzési piacon

Szerzédések

szama

123

16
1o

96

89

80

78

74

73

73

73

67

67

67
66
65
63

62

60

59

o6sszege
(mFt)

39135.4

32,3514
13,0187

5,807.3

6,782.1

11,081.8

7,7781
6,285.9
26,036.5
26,036.5

3491

4,790.0

1815.9

1815.9
6,732.8
4,88.6
5,256.4

933

5,855.0

607.7

Nyertes cég

szerz6dés-
szama

124

1
146

S

120

90

96

90

100

73

73

73

93

67

67
69
91
7

68

73

59

Ajanlatkéré szervezet

Nemzeti Kommunikdaciés Hivatal

Nemzeti Kommunikdcios Hivatal

Magyar Nemzeti MGzeum

MVM Paksi Atomerémdi Zrt.

Nemzeti Kommunikaciés Hivatal

Magyar Féldgaztarold zrt.

Nemzeti Kommunikécios Hivatal
Nemzeti Kommunikécios Hivatal

Budapesti Kézlekedési Zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Magyar Kézat Nonprofit Zrt.

Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Nemzeti Kommunikdéciés Hivatal

Budapesti Kézlekedési Zrt.

Digitdlis Kormanyzati Ugynokség zrt.
Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.

Magyar Féldgaztarold zrt.

Berettyouijfalui TankerUleti Kézpont

Berettyouijfalui TankerUleti Kézpont

Eurépai Unios forrast tartalmazo kézbeszerzések piacéan

2023. év

Nyertes szervezet

Telekom Rendszerintegrécio Zrt.
Delta Systems Kft.

TIGRA Computer - és Irodatechnikai Kft.
4iG Nyrt.

NADOR Rendszerhdz Irodaautomatizalési

Kft.
Invitech ICT Services Kft.

IMG Solution Zrt.

TRACO Kereskedelmi és Szolgdltato Zrt.
WSH szamitastechnikai, Oktato és

Szolgdltaté Kft.

Areus Infokommunikdcios Zrt.

NETvisor Informatikai &és Kommunikdcios Zrt.

ATOS Magyarorszag Kft.

M &S Informatikai Zrt.

Sysman Informatikai Zrt.

99999 Informatika Kereskedelmi és

Szoladltatoé Kft.

Inter-Computer-Informatika

Szamitastechnikai és Kereskedelmi Zrt.

SCI-Halézat Tavkozlési és

Halézatinteardcios zrt.

Szinva Net Informatikai Zrt.

SzAmHEAD Szamitastechnikai és
Szoladltaté Kft.
ALOHA Informatika Kereskedelmi és

Szolgdltaté Kft.

Szerzédések

szam

88
70
68

65

65

64

60

59

56

55

52

52

51

50

49

47

46

46

46

oOsszege
(mFt)

12339.4
5505.6
6347.0
5458.6

4752.9
4188.6
6069.0
5210.8

5835.2

4480.0

4708.0
48221

2647.3

30835

2260.9

4258.6

33287

6521.3

4704.2

21701

Nyertes cég
szerzédés-
szama

9

o}

7!
69

al

69

73

66

60

61

56

55

52

55

57

51

49

49

47

46

47

Ajanlatkéré szervezet

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.
Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt.
Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Magyar Mdltai Szeretetszolgalat

Alapitvany

Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.
Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.
Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt.

Magyar Agrar- és Elettudomanyi

Eavetem

Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Magyar Mdltai Szeretetszolgalat

Alapitvany

Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugyndkség zrt.

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

Sarkad Varos Onkormanyzata

Sarkad Varos Onkorményzata

Digitalis Kormanyzati Ugynokség zrt.

2024.év

Nyertes szervezet

New Land Media Reklém, Szolgaltatd
és Kereskedelmi Kft.

LOUNGE DESIGN Szolgdltaté Kft.
Salisbury Régészeti Kft.

Messer Hungarogdz Ipari Gazgyartd

és Forgalmazoé Kft.

Lounge Event Kft.

VABEKO Muszaki Kereskedelmi és
Szoladltato Kft.

p2m Consulting Szolgaltaté és
Tandcsado Kft.

p2m Informatika Szolgdaltatoé Kft.
BUDAKER Kereskedelmi Gyarto és

Szoladltaté Kft.
Telekom Rendszerintegrécio Zrt.

KISS KERT 2006 Kertészeti,
Kereskedelmi és Szoladltato Kft.
L'Harmattan Kényvkiado és Terjesztd

Kft.

IMG Solution Zrt.

Visual Europe Zrt.

Gilux Hungary Kft.
Delta Systems Kft.
4iG Nyrt.

Mélyfarasi Informdcié Szolgaltato Kft.

BEST CLEAN BEST Kft.

TOMB 2002 Szolgaltatd Kft.

2024.év

Nyertes szervezet

Telekom Rendszerintegrécio Zrt.
4iG Nyrt.
IMG Solution Zrt.

Delta Systems Kft.
Green Therm Hungary Kft.

ATOS Magyarorszdag Kft.
NADOR Rendszerhaz

Irodaautomatizaldsi Kft.
Sysman Informatikai Zrt.

TIGRA Computer - és Irodatechnikai
Kft.
WSH Szamitastechnikai, Oktaté és

Szoladltato Kft.
Xenovea Szolgdltatd Kft.

SMP Solutions Zrt.

99999 Informatika Kereskedelmi és
Szoladltato Kft.
Janosik és Tarsai Ipari, Szolgaltato és

Karbantarté Kft.
EURO ONE Szémitastechnikai zrt.
Inter-Computer-Informatika

Szamitastechnikai és Kereskedelmi

Zrt.

Kontron Partner Kft.

R+R Periféria Kereskedelmi és

Szoladltato Kft.

DBD-Bau Kft.

INNOCONSYS Kift.

Szerzédések

- Osszege

szama (mFY)
141 79,739.9
135 67,2199
104 1759.6
104 176.7
97 754195
96  8,083.6
77 47664
77 47664
66  1.368.0
57 64,3691
51 4225
50 19.7
46 64,6742
46 16147.9
46 1925
42 64,9627
39 732829
36 500.1
36 399
34 869.1

osszege
(mFt)

61324.9

66350.5
629161
61572.8

19.9

57574.3

1456.7

132722

6552.3

26213

831

5076.8

20357

681.2

17863.8

3282.0

24416

579.5

1312

1312

Nyertes cég
szerzédés-
szama

136
105

n4

97

128

66

51

51

52

46
69
58
55

36

36

96

Nyertes cég
szerzédés-
szGma

35
36
33

20

20
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A szerz8désszdm szerinti sorrendet bemutatd tdbldzatban a teljes
kdzbeszerzési piac két listavezetdje — érthetéen — megegyezik a 2023.
és 2024. évek elsd két helyezettjével. A legnagyobb szerzédésszam
873, az ehhez kapcsolddo szerzédésodsszeg 337,4 milliard forint. A rész-
ben, vagy egészben eurdpai uniods forrdst tartalmazo eljarasok részpi-
acdn a legnagyobb szerz8désszadm 226, amelyhez 84,2 milliard forin-
tos szerz8désdllomdny tartozik. A kitettségi adatok — a tabl&zatbdl jol
lGthatéan — &téves idészakot figyelembe véve is kiemelkedéen ma-
gasak. Ezek esetében tehdt a felsorolGsban szereplé szervezetek 6t-
éves idészakban megnyert tenderei dontéen egy ajanlatérd altal kiirt
szerz6désekhez kapcsolédnak.

Ajanlatkéré-nyertes szervezetpdarok a kézbeszerzési eljarasokban, a szerzédéseik szama szerinti sorrendben

Sorrend
Ajanlatkérd szervezet

Nemzeti Kommunikdciés Hivatal

Nemzeti Kommunikdciés Hivatal

Gyér Megyei Jogu Véros Utkezeld Szervezete
Gydr Megyei Jogu Varos Utkezeld Szervezete
Magyar Féldgaztarold Zrt.

Nemzeti Kommunikaciés Hivatal

Nemzeti Kommunikdaciés Hivatal

Magyar Kézat Nonprofit Zrt.

© 00 g4 O o b W N

Digitélis Kormanyzati Ugyndkség Zrt.
10 Gyd8r Megyei Jogu Véros Utkezels Szervezete
n Magyar Kézat Nonprofit Zrt.

12 Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség zrt.
13 Nemzeti Kommunikéacios Hivatal

14 Magyar Kézat Nonprofit Zrt.

15 Nemzeti Kommunikdciés Hivatal

16 Magyar Kézat Nonprofit Zrt.

17 Magyar Kézat Nonprofit Zrt.

18 Nemzeti Kommuniké&cios Hivatal

19 | AFOLDVIZ zrt.

20 Magyar Nemzeti Mazeum

Sorrend
Ajanlatkérd szervezet

Digitélis Kormanyzati Ugy nékség Zrt.
Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt.
Digitdlis Kormanyzati Ugynokség zrt.
Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség zrt.
Digitélis Kormanyzati Ugyndkség zrt.
Digitélis Kormanyzati Ugy ndkség Zrt.
Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség zrt.

Digitdlis Kormanyzati Ugynokség zrt.

© 0 g4 O o »~ W N

Digitdlis Kormanyzati Ugy nokség zrt.
10 Magyar Kézat Nonprofit Zrt.

n Magyar KézGt Nonprofit Zrt.

12 Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség Zrt.
13 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség Zrt.
14 Digitdlis Kormanyzati Ugy nokség zrt.
15 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség zrt.
16 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség zrt.
17 Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség zrt.
18 Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség Zrt.
19 Digitdlis Kormanyzati Ugynokség zrt.

20 Digitdlis Kormanyzati Ugyndkség zrt.

(2020-2024. években egyiittesen)

Teljes kozbeszerzési piacon

2020-2024. év

Nyertes szervezet

New Land Media Rekldm, Szolgdltatd és Kereskedelmi Kft.
LOUNGE DESIGN Szolgdltaté Kft.

STRABAG Altalénos Epitd Kft.

KIFU-KAR Zrt.

VABEKO MUszaki Kereskedelmi és Szolgaltato Kft.
p2m Consulting Szolgdltatd és Tandcsado Kft.
p2m Informatika Szolgdltatd Kft.

RODEN Mérnoki Iroda Kft.

Telekom Rendszerintegrdacio Zrt.

VILL-KORR HUNGARIA Villamosipari Kft.

Colas Ut Epit&ipari Zrt.

Delta Systems Kft.

Lounge Event Kft.

STRABAG Altalanos Epité Kft.

Visual Europe Zrt.

"'SOLTUT" Utépits, Fenntartd és Kereskedelmi Kft.
BOKUT-TERV Mérndoki és Vallalkozo Kft.

4iG Tavkozlési Holding Zrt.

Allied Water Solutions CEE Kereskedelmi, Szolgdltaté és Tandcsado Kft.

Salisbury Régészeti Kft.

Eurdpai Uniés forrast tartalmazé kézbeszerzések piacén

2020-2024. év

Nyertes szervezet

Telekom Rendszerintegrécio zrt.

Delta Systems Kft.

4iG Nyrt.

TIGRA Computer - és Irodatechnikai Kft.

WSH Szdmitastechnikai, Oktatd és Szolgdltato Kft.
NADOR Rendszerhéz Irodaautomatizélési Kft.
Invitech ICT Services Kft.

Sysman Informatikai Zrt.

IMG Solution Zrt.

BOKUT-TERV Mérnéki és Vdllalkozo Kft.

RODEN Mérnéki Iroda Kft.

EURO ONE Szdmitéstechnikai Zrt.

NETvisor Informatikai &s Kommunikdcios Zrt.
Szinva Net Informatikai Zrt.

TRACO Kereskedelmi és Szolgdltato zrt.

99999 Informatika Kereskedelmi és Szolgdltato Kft.
ATOS Magyarorszag Kft.

Areus Infokommunikécios Zrt.

Rufusz Computer Informatika Informatikai Szolgéltaté zrt.

M & S Informatikai Zrt.

Szerzédések

873
826
49
488
404
403
403

246
232
229
227
221
212
21
206
203
182
175
170

odsszege

337,465.1
256,328.9
3,685.0
1,706.1
28,878.9
11,786.8
11,786.8
3,069.8
87,983.0
919.5
55,507.2
80,194.1
121,732.7
48,117.5
85,788.1
79,859.5
2,806.3
112,488.9
168.7
3,092.3

Szerzédések

szama

226
204
156
146
145
145
130
124
122
121
121
ns
ns
110
1o
108
107
100
100
98

odsszege
(mFt)

84,228.7
76,397.5
79,616.8
17,995.8
21,006.0
10,167.3
10,948.1
22,296.4
72,349.4
1,745.8
1,745.8
27,386.2
8,370.6
14,326.8
N,422.3
7,625.1
65,115.2
9,268.4
5,766.8
4,494.2

Nyertes cég

szerzédés-
szédma

882
832
889

889
21
241
210
191
180
205

Nyertes cég

szerzédés-
szédma

256
237
182
158
152
166

141
139
129
122
127
131
124
19
ns
109
109
100
100
104
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5.5 Az éves elemzd integritdsjelentés javaslatai

Fejezet

Alcim

Javaslat

1 2.4.3 Javaslatok az elemzés
pontossagdnak fejlesztéséhez

Eredménytdjékoztatd adatbdzis
tartalmanak bévitése

eForms adattartalom kiterjesztése
Addszadmok technikai ellendrzése

Szerz6désdsszeg konzorciumi tagok
kézo6tti megoszidsa

A Hatbsdag javasolja a Kormdanynak, hogy 2026. janudr 1-t8l a szabadon letdlthetd eredménytdjékoz-
tatdé adatbdzis a folyamatok megfeleld elemezhetdsége érdekében tartalmazza a kdvetkezd, EKR-ben
elérhetd informdcidt is:

- az eljaras(rész) ajanlattevaéirdl, illetve egyéb kézremkodsirél (kapacitasnyjté szervezet, alval-
lalkoz6) rendelkezésre all6 adatok, kiemelten fontos lenne a név, cim, konzorciumi indulds, ajan-
lattételi 6sszeg;

- kuldén oszlopban az egyes eljaradsok becsult értékére vonatkozd, az el6készitd iratban fellelhetd
adatok

« A Hatésdg javasolja a Kormdanynak, hogy 2026. évtdl kezdédden — a kormdanyzati fejlesztési tervekkel
dsszhangban - az eForms adattartalom valamennyi eljarésra terjedjen ki. igy az ajanlatkérék egysé-
ges szerkezetben fogjdak tudni biztositani a jévében induld eljardsok kordbbindl pontosabb és megbiz-
hatébb adattartalmat.

« A Hatésdg javasolja a Kormdnynak, hogy kezdeményezze az addészdmok technikai megfeleléségé-
nek ellenérzését 2025. oktoberétdl. Megfeleld szinkronizaciéval biztositani lehetne, hogy a gazdasdagi
szereplék pontos (cégjegyzékben szerepld) neve keriljdn az EKR-be.

« A Hatosdg javasolja ezért a Kormdanynak, hogy vizsgdlja felul, hogyan biztosithatd a szerz6désdsszeg
konzorciumi tagok kézétti megoszlasat eléird jogszabdlyi rendelkezés — 424/2017. (XI1. 19.) Korm. ren-
delet 8. § d) pont — kdvetkezetes érvényesitése.

Keretmegdllapoddsi el6zmény
KM2 eljarasok ajanlatkéréi rogzitése

KM2 eljarasok egységdr és mennyiség
informd&cioi

Keretmegdllapoddsi szerzédés
meghosszabbitdsa

» Hatésdg javasolja a Kormdnynak 2026. janudr 1-jétél annak el8irdsat, hogy az eredménytdjékoztatd
hirdetmény ,Eljards targya” oszlopdban a KM2 eljdards elézmeényét jelentd keretmegdllapodds EKR azo-
nositoja kotelezéen keruljon feltlintetésre.

» A Hatdésag javasolja a Kormdnynak, hogy a keretmegdllapodds alapjdn inditott eljardsok hidnyos
roégzitésének megszuntetése, illetve ezen eljardsok nyilvanossagdnak teljes koérl érvényesitése érde-
kében gondoskodjon a keretmegdllapoddsok adatainak régzitésére vonatkozd, az eljadrdsok adatai-
nak régzitése az elektronikus kézbeszerzés részletes szabalyairdl sz616 424/2017. (XI1.19.) Korm. rendelet
2. § (1) bekezdésében meghatdrozott ajanlatkérdi kételezettség kdvetkezetes betartatdsarol. Ennek
érdekében indokolt jogszabdlymobdositds kezdeményezése, illetve megfeleld utasitasi és ellendrzési
eszkdzok alkalmazdsa is.

« A Hatésdg javasolja a Kormdnynak, hogy a vonatkozé eljardsok koéltséghatékonysagdnak ele-
mezhetésége érdekében a keretmegdllapoddson alapuld egyes eljdrdsok mennyiségi és egy-
ségdr adatai az EKR eredménytdjékoztatd adatbdzisGban kulén oszlopdban jelenjenek meg.
A hatékonysag-vizsgdlat kiemelt fontossGga miatt a Hatosag javasolja, hogy az intézkedés a ke-
retmegdllapodds alapjan kordbban lefolytatott eljardsokra is kiterjedjen, és 2026. janudr 1-jétdl
kezdddden a teljeskérd informdcid megjelenjen az eredménytdjékoztatd adatbdzisban.

« A Hatdésdg javasolja a Kormdanynak, hogy biztositsa a keretmegdllapoddsok meghosszabboddasa-
nak régzitését az EKR-ben. Javasolja a Hatdésag, hogy a vonatkozd informdacié a kordbbi eljardsokra
is kiterjed6en 2025. végéig — az azt kévetden induld eljardsokra folyamatosan — keruljén régzitésre és
legyen elérhetd az EKR eredménytajékoztatd adatbdzisdban.
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3 3.3.1 Az kdzbeszerzési eljarasrend és
eljarési fajta megvalasztasanak
kockéazatai

4

5

6

A Kbt. jogszerltlen mellézése a részekre
bontas tilalménak megsértése dltal

« A Hatésdg javasolja, hogy a Kormdny a 2025 év sordn 2026. janudr 1-jétél kezdddéden irjon eld kdzzé-
tételi vagy adatszolgdltatdsi kotelezettséget az értékhatdr alatti beszerzések tekintetében a hatéskor-
rel rendelkezé ellenérzé szervek feladatellatds@nak tdmogatdsa érdekében. Ebben a kérben érdemes
megfontolni a kbzzétételi kdtelezettség Gsszehangoldsat az informdciés 6nrendelkezési jogrol és az
informdciészabadsagrol szo16 2011. évi CXII. térvény rendelkezéseivel, amely szerint az 6t millié forintot
meghaladd értékd szerzédésekre vonatkozd alapadatokat mindenképpen kbzzé kell tenni.

+ A Hatbésdag javasolja tovabbd, hogy a fenti javaslat nyoman rendelkezésre allé adatok alapjdn a Kor-
many készitsen elemzést arrdl, hogy az értékhatdr alatti beszerzésekre vonatkozd szabdlyozds hidnya
megfelel-e a kdzpénzekkel vald felelés gazdalkodds elvének, és — kuléndsen a nemzeti kbzbeszerzési
értékhatdrok 2025. janudr 1-jei emelésére tekintettel — indokolt-e ezen terlletet Gjra részletes jogi sza-
bdalyozdas ald vonni.

Kivételi korok

A Hatbésdg javasolja a Korméanynak, hogy

- az Allami Szamvevészék és/vagy a Kormanyzati Ellendrzési Hivatal bevondsaval fokozza az elle-
ndrzési tevékenységet a kivételi kdrbe tartozd szerzédések vonatkozésdban, kiemelt figyelemmel
a Kbt. 9.§ (8) bekezdésének a) pontja és a Kbt. 111.§ g) pontja szerinti kivételi kdrokre.

+ 2025. december 31.-ig év sordn kezdeményezze az EKR-ben torténd kdzzétételi kdtelezettség eld-
irdsdnak beemelését a térvényi szabdlyozasba legaldbb az alébbi jogszabdlyi rendelkezésekben
nevesitett kivételi korok alapjan kotott szerzédés tekintetében: Kbt. 9.8 (8) bekezdésének a) pontja
Kbt. 111.§ g) pontja

A Kbt. 115. § szerinti eljarasfajta alkalmazdasa

A Hatbésag a Kbt. 115. § szerinti eljards nyilttad alakitdsat, vagy ennek ellehetetlenllése esetén az elja-
rastipus megszuntetését (akar a vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatar parhuzamos megeme-
lésével) tekintené megfelelé megoldasnak.

A nyilttd alakitds megvaldsithaté lehet az eldjelentkezés lehetéségének biztositdsdval, amely az elja-
ras rugalmassagdt sem érintené.

A Hatésdag a Kbt. 115. §-a kapcsan készitett Beszdmoldban elbirdnyzott ellenérzés tekintetében az elle-
ndrzési szempontok szigorbb meghatdrozasat tartja indokoltnak, tovabbd a régzitett feltételek ese-
tén az ellendrzés lefolytatdsanak kételezévé tételét. A Hatdsdg indokoltnak tartja a szignalizalasi felté-
telek és az ellendrzési kdtelezettség jogszabdlyi szintl régzitését.

Hirdetmény nélkuli targyaldasos eljards
alkalmazdsa

A Hatdsdg javasolja, hogy a Kormdany az EKR-ben elérheté adatok alapjan a 2025-6s év sordn2025.
december 31-ig vizsgalja meg, hogy a kizardlagos jogra alapitott hirdetmény nélkuli targyaldsos elja-
rdsokban elért szerzédéses arakra milyen hatdssal volt az ajanlattevdk fentiekben részletezett eréfo-
Iénye a 2021-2024 k&z6tti idészakban, és ezek fényében van-e szikség tovabbi intézkedésre a kdzpén-
zekkel valo felelds gazddalkodds elvének érvényesitése érdekében.
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Egyszerepl8s keretmegdllapoddasok
(kM1) alkalmazasa

A Hatdsdg javasolja, hogy a Kormdany a 2025-8s év sordn 2025 december 31-ig vizsgdlja meg az egy-
szereplds keretmegdllapoddsokhoz KM1-ekhez kapcsoldoddan a szabdlyozds aldbbi irdnyd modosita-
sdnak lehetdségeit. A Hatésdag tovdbbra is az eljards nyilttd alakitdsat, vagy ennek ellehetetlentlése
esetén az eljarastipus megszintetését (akar a vonatkozd nemzeti kdzbeszerzési értékhatér parhuza-
mos megemelésével) tekintené megfelel® megoldasnak.

A Hatbésag javasolja az eljards nyilttat tétele érdekében az eldjelentkezés lehetéségének biztositasat,
és az eljarasban vald részvétel lehetdségének kiterjesztését a bejelentkezett és megfelelének mindsi-
tett gazdasagi szerepldkre. lly médon megdrizhetd lenne az eljarasfajta nagyobb rugalmassdga, de
fokozédna a verseny, és feltételezhetéen csdkkenne a szinlelt ajanlatok szédma.

Az eljardstipus alkalmazdsa kapcsdn készult Beszdmoldban javasolt ellendrzés feltételeinek szigo-
rabb meghatarozasat (példaul amennyiben egy ajénlatkérd minimum harom eljarasdban ugyanaz
az ajénlattevé nyer; illetve amennyiben ugyanazon FAKSZ/AKSZ bevonésaval lebonyolitott eljarasban
legaldbb 3 esetben ugyanaz az ajanlattevé nyer), tovabba a régzitett feltételek esetén az ellendrzés
lefolytatdsanak kotelezévé tételét. A Hatdésag indokoltnak tartja tovabbd a szignalizalasi feltételek és
az ellenérzési kotelezettség jogszabdlyi szintl régzitését az irdnyelvi szabdlyozds adta lehetdségek
figyelembevételével:

- a becsult érték meghatdarozdasdra kérében nagyobb fokd, az egyes beszerzendd tételek piaci
draira is kiterjedd vizsgdlati €s dokumentdcios kotelezettség eldirasa;

- az egyszereplds KM1 keretmegdllapoddsok ajanlatkérdi indokoldshoz kdtése.
A Hatdsdg javasolja tovabbd, hogy a Kézbeszerzési Hatosag keretében muikdédd Tandces dltal a ke-

retmegdllapoddsokkal kapcsolatos egyes kérdések tekintetében kibocsatott dtmutatd kertljon 2026.
janius 30-ig kiegészitésre a fentiekben megjeldlt kockdzatok kezelésének eszkdzeivel

3.3.2 Kockazatok az kézbeszerzési eljaras
feltételrendszerének meghatérozdasa
sordn

Alkalmassagi feltételek
Ertékelési szempontok
Szerz6déskotési és szerzédéses feltételek

A beszerzés targydhoz kapcsolédd
feltételrendszer (mUszaki leirds)

A beszerzési targyak mesterséges
egyesitése és a részajanlattétel biztositasa

« A Hatésdg javasolja kéz6s munkacsoport [étrehozésat a 2025. december 31-ig legaldbb a Kézbe-
szerzési Hatésdg, a Nemzeti Fejlesztési Kbzpont és az Integritds Hatdsdg részvételével, amelynek fela-
data az 1.2.1.-1.2.5. pontokban részletezett vertikdlis versenykorlatozést megvalésitd ajanlatkérsi gya-
korlatok és azok megelézésére szolgdld intézkedések és eszkdzdk azonositdsa, tovabbd azok alapjan
szektorspecifikus ajanlédsok megfogalmazdésa. Ezen szektorspecifikus elemzések és ajanlésok jelentés
segitséget nyljthatnak az ajanlatkérék szdmara az eljarasok jogszerd elékészitéséhez kapcsoldoddan.

« a Kormany vizsgdlja meg és készitsen jelentést az aldbbiak tekintetében:
- az ajanlatkérék gyakorlatdban megjelenik-e a Kbzbeszerzési Hatosdg keretében muikédd Ta-
ndcs a kdzbeszerzések eldkészitésével kapcsolatos Gtmutatéjanak 2.2. és 7.a) pontja és az NFK
piacismereti Utmutatdja szerinti piacismereti feladatok elvégzése, és amely esetekben ezek el-
végzésre kerultek, az ajanlatkérdk teljesitik-e a kapcsolédd dokumentdécios kotelezettséguket.

- az ellendrzd szervezetek gyakorlata szerint megkdvetelik-e az ajanlatkéréktdl a piacismereti
feladatok elvégzését és a kdzbeszerzési eljarésok alkalmassagi, értékelési, szerzé6déskotési és a
szerzédés teljesitéséhez meghatdrozott feltételek meghatérozasdra vonatkozé szempontok do-
kumentdlasat.

- a Kormdny a fenti elemzések eredményeinek fényében vizsgdlja meg a Kbt. 3.§ 22. pontjdban
opciondlis elékészitési feladatként jeldlt helyzet- és piacfelmérési feladatok kdtelezévé tételének
lehet&ségeit és szllkségességét a szikséges dokumentdldsi szint meghatdrozésa mellett.

— a Kormény vizsgdlja meg tovébba, hogy indokolt-e a mesterséges versenykorlatozés 2014/24/
EU iranyelv 18. cikk (1) bekezdésében meghatdrozott definicidjaban szereplé fogalmi elemeinek
atemelése a Kbt. 50.§ (4), 58.8 (3), 65.8 (3) és 76.§ (6) bekezdései szerinti rendelkezésekbe tekin-
tettel arra, hogy azokat a Kbt. jelenleg hatdlyos térvényszévege nem tartalmazza.
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« Az ajanlatkérék tdmogatdsa érdekében a Hatésag javasolja, hogy a jelenleg hatdlyos jogalkalmazd-
si segédanyagok (atmutatok) keruljenek kiegészitésre az aldbbiak szerint:

- a Kézbeszerzési Hatosdg keretében mikédd Tandces a nyertes ajanlattevd kivalasztdsara szol-
gald értékelési szempontrendszer alkalmazdséarél sz616 Gtmutatodja (2025.05.29.) kerdljon kiegé-
szitésre a sulyszdmok meghatdrozdsdnak objektiv moédszertandval.

- a Kormdny bévitse a kdzbeszerzési eljardsok elékészitésére vonatkozd dtmutatdt a muiszaki le-
irGsok elkészitésére vonatozd beszerzéstechnikai modszerek ismertetésével. Az Gtmutatd hasznos
eszkdz lehet arra, hogy az ajanlatkérék szdmara gyakorlatban alkalmazhatd irdnymutatdst adjon
ahhoz, hogy milyen modon tudjak ugy specifikdini a beszerzési igénytket, hogy azdltal biztosithatd
legyen a magasabb szintl verseny az ajdnlatkérdi igények teljestlése mellett. Az Gtmutatd elké-
szitéséhez alapot adhatnak a mUszaki specifikGicidok nemzetkdzi beszerzési szakmai sztenderdijei is.

- A Hatdsdg javasolja tovabbd a részekre bontds tilaimdara vonatkozd hatésagi Utmutatdbhoz ké-
szitett példatdr mintdjara a mesterséges egyesités esetkorére vonatkozéan is konkrét gyakorlati
eseteket felvonultatd segédanyag készitését.

« A beszerzési targyak mesterséges egyesitése tekintetében tett megdllapitasokhoz (Iasd 1.2.5. pont)
kapcsoléddan a Hatésdg javasolja, hogy a Kézbeszerzési Hatdésag vizsgdlja felll a hirdetményellendr-
zési tevékenységére vonatkozd 2024.02.22-i kézleményét és gyakorlatat, kibdvitve az NFK 2024.12.16-4n
kiadott kézleményében foglaltakkal, kiemelt figyelemmel a mennyiségi alapd részajanlattétel, tovab-
bd a piackoncentracid vizsgdlati szempontjaira. A piackoncentrdacid vizsgalatat ebben a kérben el-
sédlegesen a kdzponti beszerzd szervezetek kdzbeszerzési eljardsai tekintetében tartja szikségesnek
a Hatosdag.

9 3.4. Horizontdlis versenykorlatozds

AltalGnos versenyjogi jogsértések

A versenyjogi vonatkozdasU kérdések megfeleld kezelése érdekében az Integritds Hatdsdg javasolja,
hogy:

« a Gazdasdgi Versenyhivatal, a Kézbeszerzési Hatdsdg, a Nemzeti Fejlesztési Kézpont és az elle-
ndrzd szervezetek — az EUTAF-ot és a Hatésdgot is ideértve — részvételével alakuljon munkacso-
port, amely a médszertani anyag kiadasdaval tdmogatja a kdzbeszerzési eljardsok szerepldit; a
modszertani anyag a Gazdasdagi Versenyhivatal és a Kézbeszerzési Hatdésag 2023-ban kodzzétett,
a koézbeszerzési verseny tisztasagat érinté korrupciés kockazatokkal és kartellmegdllapodasokkal
kapcsolatos szakmai irdnymutatésdhoz hasonléan alkalmas lenne a kdézbeszezési eljardsok sze-
repldi tdmogatdsara;

« a Gazdasdgi Versenyhivatal a kdzbeszerzési eljaradsokban feltart, feltételezett jogszabdlysérté-
sek tekintetében benyujtandd panaszok/bejelentések sikerességének fokozdsa, a jogsértések ko-
vetkezményeinek megfeleld érvényesitése érdekében tegyen kézzé mobdszertani segédanyagot,
amelyben részletes eligazitdst ad a panasz, illetve a bejelentések kozo6tti kuldnbségekrél, felhivja
a figyelmet a panaszok/bejelentések tipikus hibdira, buktatoira, és ismerteti, hogy milyen mértékd
bizonyitottsagot vér el a bejelentések/panaszok tekintetében, milyen bizonyitékokat tart elegen-
dének az eljards megalapozasdhoz, milyen dokumentumok, informdécidk benydjtasat igényli, mely
esetben mindsiti a bejelentésként megtett jelzést panaszként;

« a Gazdasdgi Versenyhivatal a honlapjdn kézzétett, kifejezetten ajanlatkéréknek szant panasz-ur-
laphoz hasonléan tegyen kézzé kuldn Urlapot arra az esetre, ha az ajanlatkéré a jelzését bejelen-
tésként kivanja eléterjeszteni.

A Hatésag javasolja végezetul, hogy a Kbt. 62. § (1) bekezdés o) pontja keruljon kiegészitésre a Kbt. 25.
§-a szerinti, a verseny tisztasdgdnak sérelmét eredményezd jogsértésekre vald utaldssal. A Hatésag
megitélése szerint a kizardssal fenyegetettség megfeleld visszatartd erét jelenthetne a targyi jogsér-
tések tekintetében.
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Tdmogatd ajanlatok a verseny latszatanak
fenntartésa érdekében

A Hatbésag dltaldnos versenyjogi jogsértések tekintetében tett javaslatain tdimenden javasolja, hogy
a Kormany vizsgdlja meg a GVH a kdzbeszerzési verseny tisztasagat érintd korrupcids kockazatokkal
és kartellmegdllapoddsokkal kapcsolatos szakmai irdnymutatdsdnak kiegészitését kifejezetten a szin-
lelt ajanlatokra vonatkozdéan azon szempontrendszer kidolgozdsdaval, amely segitheti annak azonosi-
tasat, ha egy ajanlattevd a kdézbeszerzési eljgrsban nem valds ajdnlattételi szadndékkal vesz részt, és
amelyek fenndlldsa esetén az ajanlatkérs koteles a GVH-hoz bejelentést tenni és/vagy a Kbt. 62. § (1)
bekezdés o) pontja szerint kizaré okot alkalmazni.

[l

3.4.2 A kdzpénzekkel valo felelés
gazddlkoddas elve és
a versenykorlatozdas kapcsolata

« a Hatdésdg javasolja a Kormdénynak, hogy a 2025. december 31-ig-6s év sordn vizsgdlja meg
a becsult érték meghatarozasara vonatkozd, Kbt. 28.§ (2) bekezdésében meghatdrozott modszerek
felUlvizsgalaténak szikségességét annak érdekében, hogy a kézbeszerzési eljdrdsok becsult értéke
hatékonyabban tukrézze a piaci drakat.

« a Hatbésdg javasolja tovabbd, hogy a Kormdny vizsgdlja meg annak szlkségességét, hogy
a kézpénzekkel valé felelés gazddlkodds elvének érvényre juttatdsa érdekében kotelezévé teszi a hely-
zetfelméréshez kapcsolédd, fentiekben megjeldlt dontéseldkészitd anyagok dokumentdldsi kotele-
zettségét. Ehhez kapcsoléddan javasoljuk sablondokumentum vagy gyakorlati szempontl ellenérzé
lista készitését az NFK piacismereti Gtmutatdjanak 1. sz. mellékletének mintajara.

12

13

3.4.3 A kdzbeszerzési eljardsok
elékészitéséhez szikséges megfeleld
szakértelem hidnydanak hatéasa
a verseny szintjére

3.7.1 Az elézetes piaci konzultacié
alkalmazasaval kapcsolatos
tapasztalatok

A fentieknek megfeleléen a Hatésdg az aldbbi javaslatokat teszi:

« javasolja, hogy a Kormany 2025. december 31-ig vizsgdlja meg a kdzbeszerzési eljards eléké-
szitésébe és bonyolitdséba az ajanlatkérd altal bevont szakemberek tekintetében a Kbt. 27.§ (3)
bekezdésében felsorolt szakértelmek megfeleldségét abbdl a szempontbdl, hogy a helyzet- és
piacfelméréshez szikséges, az Eurbpai Bizottsg ProcureCompEU keretrendszerben megjelolt
kompetencidk biztositottak-e ezen jogszabdlyi rendelkezés dltal. Amennyiben a Kormany gy itéli
meg, hogy a jelenleg hatdlyos szabdlyozds nem igényel médositdst, abban az esetben javasoljuk
jogalkalmazast segitdé Gtmutatdbban egyértelmdusiteni, hogy az eljards elékészitésébe bevont mely
szakértelmet biztositd személy feladatdt képezi a helyzet- és piacfelmérés elvégzése, tekintettel a
Jelentés megdllapitasaira.

+ a Hatésdag javasolja, hogy a Kormany vizsgdlja meg az ajanlatkérék nevében a kdzbeszerzési
eljarasok eldkészitésébe bevont személyek részére képzési program megszervezését a helyzet-
és piacfelmérési modszerekkel kapcsolatban tekintettel arra, hogy ezen kompetencidk a telje-
sitménymeérési keretrendszer fentiekben hivatkozott eredményei alapjdn szinte teljes mértékben
hidnyoznak. A képzések részét képezheti az EKR adatbdzisai piacelemzést tdmogatd szempontd
hasznélatanak oktatdsa is (pl. hatékony keresési modszerek az eredménytdjékoztatd adatok vagy
a szerzé6déstar adatbdazisdban).

A Hatdsdg javasolja a Kormdanynak, hogy tdmogassa azokat a megolddsokat, amelyek az elbzetes
piaci konzultacidkban résztvevd gazdasdgi szereplék szdmdanak emelkedését eredményezhetik:

- ismételten elérhetévé javasolt tenni a meghirdetett elézetes piaci konzultadcidkat az EKR f6 olda-
lardl, kulén almenubdl (az Eljarastarban valé elérhetéség megtartdsa mellett)

- a “jov6beni Uzleti lehetéségek” meghatdrozds helyett az “eldzetes piaci konzultdcidk” megjeldlés
alkalmazdsa javasolt az EKR-ben;
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- az elbzetes piaci konzultacidk hatékonysagdanak ndévelése érdekében a Hatdsdg fontosnak tartja
az EKR-ben bonyolitott elézetes piaci konzultdcidok megvalésitasara vonatkozd eljardsrend egy-
szerUsitését;

- soron kivuli intézkedést igényel az EKR-ben annak biztositdsa, hogy az érdekl6dé gazdasdagi sze-
replék szemeélye ne valhasson egymads elétt ismertté sem a folyamat sordn, sem annak lezarasa-
kor;

- az EKR automatikusan értesitse a kézbeszerzési eljards meginditdsardl azon gazdasagi szerepld-
ket, akik az el6zetes piaci konzultécid irant érdeklédést jeleztek;

- annak biztositdsa az EKR-ben, hogy az ajanlatkéré az EPK meghirdetésekor arrdl kdzvetlenul is
értesithesse az dltala ismert piaci szerepléket;

- a Hatoésdg fontosnak tartja az EPK tekintetében annak jogszabdlyban térténd régzitését, hogy
a konzultacié alkalmazdasa csak akkor valthatja ki a Kbt. 75. § (2) bekezdésének e) pontja szerinti
eredménytelenségi ok eldirasanak kdtelezettségét, ha a konzultéciot kévetéen a 63/2022. (1. 28.)
Korm. rendelet alapjan az elbézetes piaci konzultdcid sordn minimdlisan konzultaciéra bocsatandd
tartalom mar nem vditozik Iényegesen, vagy kifejezetten a konzultdcidban beérkezé észrevételek
hatasara, azokkal 6sszefuggésben mdodosul. A pontositds segithetné a Kézbeszerzési Hatésag dltal
az EPK-k tekintetében végzett ellendrzés sordn érvényesithetd elvardsok egyértelmvé tételét is.

- a Hatésdg megitélése szerint kérdéseket vet fel tovabbd, hogy mennyiben tekinthetd az EPK le-
folytatasat eldird jogszabdlyi szdndék megvaldsultnak abban az esetben, ha az ajanlatkérd min-
den esetlegesen beérkezd észrevételt elutasit, az eredetileg meghirdetett tartalmakon nem mo-
dosit (majd utébb az eljarasban csak egy ajanlat érkezik);

- a Hatésdg megitélése szerint Iényeges, hogy az ajanlatkérék a beérkezd észrevételekre érdem-
ben legyenek koételesek reagdlni, azaz valaszukat szakmai szempontbdl részletesen indokolni le-
gyenek kotelesek;

- Teljesitménymeérési Keretrendszer vizsgdlja azt is - legaldbb az egy gazdasdgi szerepld részvé-
telével megvalosuld elbzetes piaci konzultdcidk esetében -, hogy mennyire jellemzd, hogy éppen
az az egy gazdasdgi szerepld vesz csak részt az EPK-ban, aki késébb a kdzbeszerzési eljarasban is
indul;

+ a 63/2022. (1. 28.) Korm. rendeletet illetéen a Hatéség indokoltnak tartja azon eljarési szabalyok
kiigazitasat, amelyek azt hatdrozzdk meg, hogy a kézds ajanlatkérdk dltal folytatott kdzbeszerzési
eljagrasokban az egyajdanlatos eljardsok mely ajanlatkérénél veenddek figyelembe.

14

3.7.2 A verseny szintjét erésitd,
EKR-t érint6 javaslatok

A gazdasdgi szereplék anonimitGsanak
biztositdsa az EKR-ben az ajanlattételi
hataridé lejartat megelézéen

A megvalositott fejlesztés elérelépést jelent, azonban a kiegészitd tajékoztataskérések anonimitasat
nem biztositja, tovabbd a tekintetben sincs 6sszhangban a Hatéséag kordbbi javaslatéval, hogy nem
garantdlja az ajanlatok anonimitasat a bontas (vagy legaldbb az ajanlattételi hataridd lejarta) idé-
pontjdig: mdr az ajanlat benyudjtasatél megismerhetévé teszi az ajanlatkérd szdmara az ajanlattevd
személyét.

Az eredeti javaslattal elérni kivant céllal ellentétesen hat az is, hogy az EKR az eljards iranti érdeklédést
jelzé gazdasagi szerepld nyilatkozatatdl teszi figgévé az anonimitds biztositdsat, nem automatikusan.
A Hatdsag - az eléz8ek tekintetében - indokoltnak tartja az EKR mikddésének kiigazitasat.
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Az ajanlattételi hataridé lejarta és a bontds
kézotti varakozdsi idé kiiktatdsa az EKR-ben

Indokolt megvizsgdini és nyilvGnossdgra hozni, hogy miért nincs lehetdéség az ajanlattételi hataridd
lejarta és a bontds kdzotti varakozdsi idé teljes kiiktatdsdra vagy példdul - a DKU Portdl Rendszerhez
hasonléan - valéban minimdlisra (ott: 5 perc) csdkkentésére. Akaddlyok azonosithatésaga hianya-
ban a Hatésag szUkségesnek latja a varakozasi idé kiiktatasat.

Nyitott dinamikus beszerzési rendszerek
elérhetdsége, a lezdrtak kezelése

A Hatbség javasolja olyan EKR funkcio fejlesztését, amely rendszeres idékdzénként (példaul negyed-
évente vagy félévente) értesitést kuld az ajanlatkérének a nyitott dinamikus beszerzési rendszereirdl,
emlékeztetve a lezards esetleges szikségességére.

Az elektronikus iratbetekintés
lehetéségének biztositasa

A Hatésdg mar megelézé évi integritdsjelentéseiben is kezdeményezte az elektronikus iratbetekintés
lehetévé tételét az 6sszegezés megkuldését kdvetden.

A Hatésdg ezen javaslatat tovabbra is fenntartjo, a jelentésben részletezett indokokra tekintettel.

15

3.7.3 A Kbt. alanyi hatalyéra vonatkozé
szabdlyozdssal kapcsolatos
észrevételek

A kozjogi szerv fogalmdnak moédositésa

Figyelemmel arra, hogy a magyar szabdlyozds jelenleg nincs ésszhangban az unids jogi kdvetelmé-
nyekkel a kozjogi szervezet” fogalmdanak meghatarozdsa tekintetében, a Hatéség javasolja a 2024. év
végén elfogadott mddositds soron kivuli hatdlybaléptetését.

A tdmogatdsban részesitett szervezetekre
irdnyado szabdlyozds alkalmazdsi kérdései

« A 2024. februdrjatél hatdlyos, Kbt. 5. § (3) bekezdése tekintetében a Hatésag javasolja annak
egyértelmuvé tételét, hogy a jogalkotd mit ért a “kézvetlenul az Eurépai Unidbdl szarmazé forrds-
bol finanszirozzak” meghatérozas alatt.

- Figyelemmel arra, hogy a Hatésdag ismeretei szerint a ,tdmogatds” fogalmdanak értelmezési ano-
maliai auditok soran is felmeriltek, a Hatésag javasolja a Kbt. 5. § (2)-(3) bekezdése tekintetében
alkalmazandé ,tdmogatds”’-fogalom targydban modszertani anyag kiadasat, amely — a meg-
feleld jogalkalmazdsi gyakorlat kialakitGsa érdekében, egyebek mellett - részletezi a TAO tdmo-
gatasok tekintetében felmeruld kdzbeszerzési kdtelezettség vizsgdlata szempontjabdl relevans
szempontokat, elhatdroldsi kérdéseket.

16

3.7.4 Az off-shore kizaré ok
mobdositadsanak hatdlybalépése,
ellendrzése

+ A Hatésag udvozli a tényleges tulajdonosok kdzbeszerzési eljardsokban valdé megjeldlése eset-
kéreivel kapcsolatos jogszabdly-médositds elfogaddsat, aggdalyosnak tartja ugyanakkor, hogy a
moédositas tébb, mint egy éves varakozdsi idét kdvetden, 2026. janudr 1-jén Iép csak hatdlyba;
javasolja a médositds azonnali bevezetését.

« A Hatésag javasolja jogszabdly-modositasok, intézkedések megvaldsitasat, amelyek biztositjdk,
az ahhoz szikséges az ajanlatkérd a gazdasagi szereplék vonatkozé nyilatkozatai tartalmat elle-
ndrizni tudja a tényleges tulajdonosi nyilvantartasbol.

« A Hatéség indokoltnak tartja az EKR-ben a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontja szerinti nyi-
latkozat megtételére rendszeresitett nyilatkozatminta pontositasat, a Kbt. eléirdsaival valo teljes
6sszhang biztositasa érdekében.

17

3.7.5 Az dsszeférhetetlenség kezelése
a kézbeszerzési eljarasban

- Az Ssszeférhetetlenségi/érdekeltségi nyilatkozatok ellenérzésére iranyadd ajanlatkérsi belsd
szabdlyozék kialakitdsdnak szUkségességét a Kbt.-ben szlkséges régziteni;

« Indokolt a kézbeszerzési szabdlyzatok kételezd tartalmi elemévé tenni az esetleges 6sszeférhe-
tetlenség bejelentésével, a helyzetek kezelésével kapcsolatos kévetelményeket is, annak érdeké-
ben, hogy a felismert, illetve feltart 6sszeférhetetlenségi
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- A nemzetkozi j6 gyakorlatok alapulvételével a Hatosdg javasolja az etikai szabdlyzatok kiadasa-
nak koételezévé tételét, amelyek irdnymutatdsul szolgdlhatndnak a kézbeszerzési eljarasok ajan-
latkérdi oldalrdl bevont szerepldi szdmara a potencidlis jogsértések elkertléséhez, az dssszefér-
hetetlenségi helyzetek felismeréséhez, a potencidlis kockdzatok megelézéséhez, kezeléséhez.

« A Hatésdg javasolja az érdekeltségi nyilatkozatok kézponti gylijtésére és ellendrzésére irdnyuld
rendszer kialakitdsdnak megfontolasat.

18

3.7.6 Az aranytalanul alacsony ar
kezelésének dilemmai

« A jogintézmény kapcsdan elért eredmények elismerése mellett a joggyakorlat tovabbi alakula-
sd@nak szoros figyelemmel kisérése szUkséges, annak megdllapitdsa érdekében, hogy az elfoga-
dott térvénymabdositasok, illetve a kotelezd erével nem bird Utmutatd elegenddek bizonyulnak-e
a gyakorlat kiigazitdsara, a birdlati cselekmény rendeltetésével ésszhangban allé alkalmazdsi ird-
nyok kialakitasara.

« A Hatosag fenntartja azon kordbbi megdllapitasat, hogy az drindokoldasokra, illetéleg kiegészitd
arindokoldsokra — amelyek nem képezik részét az ajanlati kotéttséggel érintett ajanlati tartalom-
nak —, nem indokolt az ajanlati kététtséggel terhelt ajanlati tartalomndl szigorGbb megkdzelités
alkalmazdsa. A Hatdésag javasolja ezért, hogy az drindokolasok, kiegészité arindokoldsok tovabbi
pontositaséra, modositasara a Kbt. 71. § (8) bekezdés szerinti hianypotidsi korlatok alkalmazan-
dova tételét.

« A Hatésag felhivja tovabba a figyelmet a C 669/20. sz. Veridos itélet 34. pontjaban foglalt meg-
allapitasra, mely szerint: ,Amint azt a Birosdg mar tébbszér megdllapitotta, a tagdllam, és kaléns-
sen az ajanlatkérd szerv feladata, hogy meghatdrozza egy ,kirivoan alacsony 6sszegU” ajanlatnak
mMindsulé rendellenességi kuszdbérték kiszdmitdsdnak modszerét”, vagy ,régzitse annak értékét
azon feltétel mellett, hogy objektiv és nem hatrdnyosan megkulénbdztetd modszert alkalmazzon.”
A Hatbésag dlldspontja szerint indokolt e tekintetben a Kbt,, illetve az Kézbeszerzési Hatosag kere-
tei kdzott mUkoédsd Tandces Gtmutatdjanak felllvizsgdlata, a megfeleld jogalkalmazds tdmogatdsa
érdekében.

19

3.7.7 Az adllami beruh&zdasokat érinté
jogszabadlyi el6irGsok kézbeszerzési
szabdlyozdssal valdé 6sszhangja,
alkalmazasi kérdései

A Hatdsdg felhivja a figyelmet a kapcsolédd szabdlyozdssal 6sszefliggésben a kdzbeszerzési el8ird-
sokkal vald 6sszhang fenntartdsanak, valamint az érintett ajanlatkérdk, gazdasdagi szereplék megfele-
16 felkészitésének, tovabbbd azon véltoztatdsok eredményei megtartdsanak fontossagdara, amelyek a
megel6z6 években térténtek a kézbeszerzési eljardsokban érvényesuld verseny fokozdsa érdekében.

20

3.7.8 AKbt. 114. § (11)-(12) bekezdése
szerinti fenntartott médon
megvalésitott kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos problémak

- Nem indokolt az arbevételi adatok vizsgdlata vonatkozdsdban a pénztgyi alkalmassdag vizsga-
lata és a fenntartds tekintetében eltéré megkdzelitas érvényesitése a vizsgalt idészak és az igazo-
I&si moédok tekintetében; a Hatésag javasolja a szabdlyozds mbdositasat.

- A fenntartdsi szabdly céljara figyelemmel a szerz6dés aldirasat kdvetden bejelentett alvallalko-
26k, cserélt kapacitast nyjtd szervezetek tekintetében a megeldz6 lezart Gzleti év arbevételi ada-
tai alapjan indokolt a Kbt. 114. § (11) bekezdése szerinti kiiszobértékek vizsgalata; ennek érdekében
a Hatbésag ugyancsak a Kbt. 114. § (11) bekezdése szerinti el&irds kiigazitdsat javasolja.

21

3.7.9 Feltételes kdzbeszerzési eljarasok

« A Hatdsdg tovdbbra is szUkségesnek tartja a feltételes kdzbeszerzések kiirdsara vonatkozd
szabdlyok szigoritésat (a Kormanyvalaszra reagdlva a Hatéség kiemeli, hogy a 2023. évi integri-
tasjelentésében sem a lehetdség megszintetésére tett javaslatot).

« AHatdsag javasolja, hogy a Teljesitménymérési Keretrendszer a 2025. évre vonatkozdéan kézdl-
jon adatokat:




162 Integritasjelentés 2024

- a feltételes kdzbeszerzési eljaradsok szamarol és értékérdl az uniods forrdsbdl megvalositott el-
jardasok tekintetében kulén is;

- azon szerz8dések szamarél, amelyek hatélybalépése a Kbt. 135. § (12) bekezdése alapjén el-
maradt, ktlén megadva az eurdpai unids forrGsfelhaszndldssal érintett szerz8déseket.

- A Hatésdg javasolja tovabbd, hogy a Teljesitménymérési Keretrendszer vizsgdlja a feltételes kdz-
beszerzési eljarasban vald részvétellel, illetdleg annak kiirdsaval kapcsolatban — az eljards ered-
ménytelenné nyilvanitasara, illetéleg a szerz8dés hatdlybalépésének eimaraddsdra tekintettel —
feleslegesen felmeruld kéltségek nagysdagrendjét ajanlattevdi és ajanlatkérdi oldalon egyarant.

22
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3.7.10 A jogorvoslathoz valé jog hatékony
érvényesitése

Az Ugyfélképességgel kapcsolatos
kérdések

A jogorvoslathoz val6 jog hatékony érvényesitése és az ajanlattevdk esélyegyenléségének az egyenld
elbdnds alapelvének érvényesitése érdekében a Hatdsag a kévetkezd valtoztatGsok megvaldsitasat in-
ditvényozza a 2025. év sordn, amennyiben szikséges, a Kbt. vonatkozd eldirGsainak modositdsa atjan:

- A Hatésag allaspontja szerint az ajanlattevdt az esélyegyenléség és az egyenld badndsmaod alap-
elvére figyelemmel meg kell, hogy illesse annak a joga, hogy az ajanlatkérd az eljarasban beér-
kez6 ajanlatokat egyenléen kezelje: tehat minden ajanlatot érvénytelenné nyilvanitson, amellyel
szemben a Kbt. szerinti érvénytelenségi okok fenndlinak. Ez magdaban kell, hogy foglalja a jogor-
voslathoz valé jog biztositasat is.

« Onmagdban nem eredményezheti - a Hatosdg dalldspontja szerint - az ugyfélképesség hidnya
megdllapitdsat az sem, ha az ajanlattevd ajanlati dra meghaladja az ajanlatkérd rendelkezésére
allé pénzugyi fedezetet; ez ugyanis nem jar automatikusan az ajanlattevé ajanlatédnak érvényte-
lenségével sem, tovabbd a joggyakorlat alapjén az ajanlatkérének lehetésége van arra, hogy a
pénzigyi fedezetet megemelje (fuggetlenil attdl, hogy az erre vonatkozd szandékardl, lehetdsé-
geirél a jogorvoslati eljarasban, mint ellenérdek fél, miképpen nyilatkozik).

- Kiemelten fontos, hogy a Déntébizottsag ne alkalmazzon szlkité megkdzelitést a kiemelt jogsér-
tések, igy példaul a Kbt. jogtalan mellézése miatt indult jogorvoslati Ugyekben, azaz - amennyiben
a Kbt. mellézésével kerll egy szerz8dés megkotésre - ne utasitsa el a jogorvoslati kérelmet amiatt,
mert a kérelmezé mar nem kerulhet kedvezdbb helyzetbe a jogsértés megdllapitdsa eredménye-
képpen (az allitélagos mellézést megvalésitd szerzédéskdtés tényére tekintettel).

Az igazgatdsi-szolgdltatasi dij
racionalizéldsa

A Hatdsdg dllaspontja szerint — a jogorvoslati eljardsokban jellemzéen kiszabott birsdg-mértékeket és
az ardnyossdg elvét figyelembe véve, elsd 1€pésben legaldbb a kévetkezd valtoztatdsok megvaldsitdsa
indokolt:

- Amennyiben az ajanlatkérd az eljarasban biztositotta a részekre térténd ajanlattételt és a kdzbe-
szerzési elj@rasokat megindité felhivasok, kapcsolédd kdzbeszerzési dokumentumok jogszerdtlen-
nek vélt azonos eléirdsai valamennyi vagy tébb rész tekintetében teljesen azonos médon kerultek
eléirasra, a Hatésag dalldspontja szerint indokolatlan az eldirdsok vitatasdra iranyuld jogorvoslati
kérelmek esetében a jogorvoslati dij tébbszdri medfizettetése valamennyi megtdmadott rész te-
kintetében (ezek tekintetében egyébként maga a Kdzbeszerzési Dontébizottsag is jellemzéen egy
doéntést hoz);

« Amennyiben legalébb egy eléterjesztett kérelmi elem tekintetében megdllapitasra kerul a jog-
sértés, a kérelmezdének a teljes befizetett igazgatdsi-szolgdaltatdsi dij jarjon vissza, a minimalisan
megfizetendd igazgatdsi-szolgdltatasi dij (300.000 Ft) dsszegének az ajanlatkérd dltal nem téritett
részét leszadmitva.

+ A Hatésdg javasolja, hogy a jogalkalmazdk tdmogatdsa érdekében a Kézbeszerzési Dontébizott-
sdag dltal kiadott “A K&zbeszerzési Dontébizottsag tajékoztatdja a birsGgoldssal kapcsolatos joggya-
korlatardl” cimU szakmai anyag kerlljon kiegészitésre a kuldénb6zd jogsértések tekintetében kisza-
bott birsGgokra vonatkoz6 statisztikai adatokkal.
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3.7.11 A kdzbeszerzési szakma
atalakitdsdnak kockazatai,
a kozbeszerzési szaktandcsadok
feleléssége

A Hatdsdg javasolja

« a FAKSZ intézmény megszUntetése helyett annak atalakitasat,

- a kézbeszerzési szakma professzionalizGldsdnak tdmogatdsat,

- a szakértdi tevékenység végzésre jogosult szakemberek kérének és az elismert gyakorlat bévi-
tését,

A Hatbésag ugy itéli meg tovabbd, hogy az ezzel kapcsolatos keretrendszer kialakitGsdnak - a fe-
lelés akkreditdilt kdzbeszerzési szaktandcsaddi intézmény 2026. junius 30-ai megszUinési idépont-
jara figyelemmel — legkésébb a 2025. év végéig meg kell térténnie, a kézbeszerzési szakmai szer-
vezetek aktiv bevondsa mellett.

A Hatésag javasolja tovabbd a Btk. 420. §-anak olyan irdnyd modositasat, amely a kdzbeszerzési szak-
érték felelésségének érvényesitését is biztositja.

25

3.8.2. A kézpontositott kdzbeszerzési
rendszerek hatékonysaganak
felmérése

Az Integritds Hatosag elkotelezett a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek kdltséghatékonysaganak
felmérése mellett és az elmdlt években kdvetkezetesen azt képviselte, hogy — amint szdmos OECD or-
szdgban ez bevett - kezdédjon el a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek hatékonysagdanak elem-
zése.

Javasoljuk, hogy a Hatésag javaslatara 2025-t8l bevezetett, a kézpontositott kdzbeszerzést igénybe
vevd intézmények visszajelzései mérésére alkalmas ,lgyfélelégedettségi rendszer” eredményei alap-
jén keruljén sor a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerek hatékonysagdanak objektiv és adatalapu
felmérésére.

26

3.8.3. A koézponti beszerzé szervezetek
adatszolgaltatdsanak javitasa, az
atlathatésag fokozéisa

A kdzpontositott kdzbeszerzések teruletén tovabbra is van tennivald a konzisztens, a kdzbeszerzésben
érintettek széles koére szdmara hozzaférhetd adatok biztositdsa terén. Az Integritds Hatdésag javaslatai
e koérben tovdbbra is a kdzpontositott kdzbeszerzések adatainak jobb, részletesebb megismerésére
vonatkoznak.

« A kdzponti beszerzé szervezetek adatszolgdltatasanak teljesitésére vonatkozd, a 1082/2024.
(11.28.) Korm. hatérozatban eléiranyzott egységes sablon és annak részletes adattartalma tovab-
bi fejlesztését javasoljuk.

+ A jévbbeni adatszolgdltatdsok kapcsdn javasoljuk az adatok konzorciumok szerinti bontdsat,
azon belll a szerz6détt 6sszeg konzorciumi tagok kdzti megosztdsdnak megaddasat.

« Javasoljuk annak az adatnak a hozzaférhetéveé tételét is, hogy az egyszereplds keretmegdllapo-
ddasok esetén milyen az alvéllalkozbi teljesités részardnya.

« Kezdeményezzik, hogy keruljon sor fokozatosan kdézponti beszerzé szervezetenként és termékkd-
rénkénti csoportositdsban a kdzpontositott kdzbeszerzések keretében megvaldsuld beszerzések
tematikus elemzésére, részletes adatainak kdzzétételére és letdlthetd formdaban torténd elérhetd-
vé tételére — akar az EKR felUletén, akdr a kdzponti beszerzd szervezetek sajat honlapjan.

« Javasoljuk, hogy az adatszolgditatasi kotelezettség terjedjen ki arra, hogy az egyes ajanlatkérék
mekkora ésszegben, milyen médszerrel - verseny Gjranyitédsaval vagy kdzvetlen megrendeléssel
- valésitanak meg a KM masodik részében kdzbeszerzéseket.

27

3.8.4. A kdzpontositott kézbeszerzések
gyakorlatdra vonatkozé javaslatok

DBR-ekkel kapcsolatos javaslatok

« Javasoljuk a DBR-k alkalmazdsi tapasztalatainak megosztdsat, ajanlatkérdi best practice” kdz-
readdsat.

« Javasoljuk a DBR-ket nagyobb szdmban lefolytatdé ajanlatkérék tapasztalatainak becsatorna-
zast, ideértve annak felmérését is, hogy az ajanlatkérék jellemzéden milyen termékkérdkben alkal-
maznak DRBR-t
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- Javasoljuk annak a jelenségnek a behatdbb elemzését, hogy egyes ajanlatkérdk - ez leginkdbb a
kézponti beszerzék, kuléndsen a KEF gyakorlatdara jellemzd — a DBR keretében, eredményeképpen
keretmegdllapodast kétnek.

 Fenntartjuk a nyitott DBR-k jobb kereshetéségére, az EKR fejlesztésére vonatkozd javaslatunkat,
illetve fontosnak tarjuk a jogintézmény alkalmazdsdnak tudatositasat.
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3.8.4 A kdzpontositott kézbeszerzések
gyakorlatéra vonatkozé javaslatok

4.1 A szabdlyozasi kérnyezet vizsgalata

Keretszdmok felllvizsgalata

A keretszdm megdllapitaséra vonatkozé doéntést megeldzden készuljon piacfelmérés vagy hatdsta-
nulmdny, amelynek kételezéen részét képezi az adott piacon elérhetd versenyzé termékek és gazda-
sagi szereplék szamanak figyelembe vétele mellett annak az indoka, hogy az ajanlatkérdé milyen meg-
fontoldsok mellett déntétt az egy ajanlattevével kdétendd keretmegdllapodds alkalmazdsa mellett.
A részajanlat kizarasara vonatkozd indokoldsi kdtelezettség mintéjdra a hirdetmények részévé valhat-
na ez az informacié.

A keretmegdllapodds alapjan alkalmazott
eljarastechnikak

4.1.1 Projektek tébblettdmogatasi
kérelme - fuggetlen igazsagugyi
szakérté bevondsa

A KM-ken belul alkalmazott eljaras-technikakra (kézvetlen megrendelés, verseny Gjranyitds) is tar-
talmaz adatokat a Keretrendszer. Az adatok nem azt tukrézik, hogy valéjadban milyen arényban kerdl
sor kdézvetlen megrendelésre, hanem azt mutatjak, hogy a KM-ek milyen ardnyban teszik ezt lehetbveé.

- Javasoljuk, hogy a Keretrendszer arra nézve is gydjtsén adatot, hogy a vegyes KM-ken belul, mi-
lyen ar@nyban kerul sor a verseny Ujranyitasdra, illetve kézvetlen megrendelésre.

« A Hatosdg javasolja az igazsagugyi szakértd alkalmazdsa szabdlyozdsdnak egyértelmuveé tételét
és koherencidjanak megteremtését, igy példéaul a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet és a 256/2021.
(V. 18.) Korm. rendelet olyan irdnyd pontositdsat, hogy az irdnyitdé hatdség a kéltségnévekmény
tédmogatdasara irdnyuld igény benyujtasat kdvetéen ne jogosult, hanem koételes legyen kezdemé-
nyezni az igazsdgugyi szakérté megbizasat.

+ A Hatésdg javasolja a Kormany részére, hogy a jévében, a jelzett elszdmolhatdsagi kockdzatok-
ra is tekintettel, az igazsagugyi szakértdi vizsgdalat nélkil ne hozzon déntést koltségnévekményre
vonatkozd igényrél.

A Hatosag javasolja, hogy az igények vizsgalata sordn mar a Fejlesztéspolitikai Koordinacids Bi-
zottsdg — mint a Kormany fejlesztéspolitikai déntéseldkészitd szerve — ne engedje a Kormdany elé
terjeszteni azon elbterjesztést, amelynél a rendeletben foglaltak ellenére nem all rendelkezésre
igazsagugyi szakértsi vélemény.

A tébblettdmogatds biztositasat kérd igények visszaszoritdsa érdekében a Hatésdg javasolja,
hogy olyan pdlydzati felhivasok jelenjenek meg, amelyek — akdr a kivalasztasi kritériumok kdzott
szerepld értékelési szempontok sordn — biztositjak, hogy a tdmogatdsi kérelmek megfelel szak-
mai és muUszaki elékészitést kdvetden, megvaldsitasra alkalmas kdltségvetéssel kertlnek benyu;j-
tasra.

4.1.2 Epitési beruhdzas megvalésitasara
irdnyuld projektek koételezettségval
laldsa a 256/2021. (V.18.) Korm.
rendelet tukrében

A Hatésdag javasolja a Kormany részére a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 123. § (1) bekezdésének fe-
lUlvizsgdlatat és a bruttd 5 millidrd Ft-os &sszkoltséghatdr csdkkentését annak érdekében, hogy az
épitési beruhdzdas megvalositasara irdnyuld tdmogatdsi kérelmek a megvaldsitdst megfeleld idében
és modon lehetdveé tevé elbkészitettséggel kerlljenek benydjtasra.
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4.1.3 Kedvezményezetti kér meghatdarozdsa
- civil szervezetek tulajdonszerzése

Civil szervezetek tulajdonszerzése esetén a kdvetkezd biztositékok nydjtdsa szikségszerl, melyeket
a felhivas szévegében indokolt régziteni a projektek keretében unids forrdsboél térténd ingatlanvasar-
|&s esetén:

+ Hosszabb fenntartdsi idé meghatdrozasa: Annak érdekében, hogy a projekt célja minél tovabb
érvényesulni tudjon, indokolt lehet a projekt fizikai befejezését kdvetden a hosszabb idejd fenntar-
tas (10-15 év) eldirasa a felhivésban a kedvezményezett részére.

« A civil szervezet dltal végzett tevékenység, mint értékelési szempont: Abban az esetben, ha
a civil szervezet mar hosszabb idétartamot atfogoéan (10-20 éve) végzi a gyakorlatban azt a tevé-
kenyéget, ami a projekt keretében is megjeldlésre kerult, az plusz pontot jelenthetne a Tdmogatdsi
kérelem értékelése sordn.

« Konzorcium kialakitdsa a helyi 6nkormdnyzat vagy helyi 6nkormdnyzatok térsuldsdnak bevo-
ndsdaval: A Hatésdg javasolja, hogy a helyi 6nkormdanyzat vagy a helyi Snkormdnyzatok térsuldsa
lehetne a projekt keretében megvdasdrolt ingatlan tulajdonosa, igy tulajdonosi minéségében el-
jarva bérleti vagy egyéb jogcimen birtokladshoz valé jogot igazold és haszndlatot biztositd szer-
z6dést kot a civil szervezettel. A konzorcium célja lenne, hogy az énkormdnyzati tulajdonléssal
a fenntartdsi iddszak lejarta utdn, a késébbiekben is biztosithatd legyen a projekt megvaldsitasa
sordn elért eredmény, mely a kézdsségi érdekek elétérbe helyezésével jarulna hozzé az unios for-
résok hosszu tavon térténd hasznosuldsdhoz.

4.1.4 Projektek keretében megvaldsuld
rendezvények, képzések, konferencidk
nyilvéntartadsa és elszdmolasa

« A Hatosdg javasolja, hogy keruljon Iétrehozasra egy egységes, minden érintett dltal hozzaférhetd
felulet (pl. az Elektronikus Palyazé Tajékoztatd és Kommunikdcidés Rendszeren belll valamennyi
Operativ Programra vonatkozdan egy aloldal), amelyben a kedvezményezettek egy adott projekt
keretében jovében megvaldsuld rendezvények helyszinét, idépontjat és az ehhez kapcsolédd ese-
mény meghivéjat fel tudjak télteni.

+ A Hatbsag javasolja, hogy azon projektek esetében, ahol képzések, konferencidk, workshopok és
egyéb rendezvények jelentik a projekt Iényegi elemét, a Palyazati Felhivasban, az Altaldnos Utmu-
tatdban, valamint a Pénzigyi Elszadmolasi Utmutatdban pontosabban keriljon meghatdarozésra
az elszdmolhatd elemek fogalma, valamint kertljenek meghatérozasra szigorlbb feltételek az el-
szdmolhatdsdg aldtdmasztédsdhoz, mely a Hatésag dliGspontja alapjan az elszdmoldsok ellendr-
zésének hatékonysagdanak ndvelését is szolgdlja.
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4.2 Az ellen6rzési mechanizmusok
vizsgdlata

4.2.1 Az irGnyitd hatésag altal végzett
piaci ar vizsgalat

A Hatdsdg javasolja az iranyitd hatdsdgok részére egy olyan ellenérzési folyamatba épitett szem-
pontrendszer (pl. ellendrzési lista) beépitését, mely adott operativ program keretében megvaldsuld,
kdzbeszerzési eljarassal érintett projektek tekintetében alkalmazhaté annak megdllapitdsdra, hogy
szUkséges-e a meghatdrozott piaci ar irdnyitdé hatésag dltali feltlvizsgalata.

4.2.2 Szabdlytalansagi szakterulet
- kizaras alkalmazdasa

« A Hatésag dllaspontja szerint az IMS-ben szerepld mindsitéseket alapul véve a szabdlytalansag
elkdvetése minden esetben szandékos, ha az IMS rendszerben IRQ5 (jogerés csald@s) mindsitést
kap.

A Hatbsag javasolja, hogy minden ilyen (IRQ5) mindésitésu esetben térténjen meg a javaslattétel
a kizarasra, és — amennyiben igazodik a szabdlytalansag sulydhoz — alkalmazdsra is keruljén a
kizards.

Azokban az esetekben, ahol IRQ3 (csalds gyandja) mindsitéssel szabdalytalansag tértént megadlla-
pitassal zarul a szabdlytalansdagi eljards és blincselekmény gyandja merdl fel, abban az esetben
az irdnyitdé hatésagnak szikséges nyomon kévetni a nyomozati cselekmények alakuldsat.
Amennyiben jogerésen buncselekmény kerll megdllapitasra, az irdnyité hatdésadgnak haladék-
talanul szikséges megvdltoztatnia a szabdlytalansGg mindsitését IRQ5-re, ezzel egyutt javasolt
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intézkednie a szabdlytalansagi déntés felulvizsgalatarél, és javaslatot tenni a jogerds déntés idé-
pontjatdl szamitva a kizardsra.

A kizards jogerés déntésre alapozdasa ésszhangban all a Kbt. 62. § (1) bekezdésével (A kizard okok).
A Kbt. a kizardasi okok jelentés részét jogerds birdsagi dontésre alapozza. Az analégiat haszndlva
a Hatbsdag e tekintetben megfontolandénak tartja, hogy az NFK a kizardst szintén jogerds birdsagi
déntésre alapozza.

- Ha nyomozds elrendelése miatt kerul sor a szabdlytalansagi gyanubejelentésre, a Hatésag java-
solja, hogy az adott irGnyité hatdésag a szabdlytalansagi eljards meginditdsaval egylttesen vizs-
gdlja meg annak lehetd8ségét, hogy a nyomozds elrendelése miatt indult szabdlytalansagi eljards
a Kedvezményezett adott operativ programon bellli tébbi projektjére kihathat-e. Ha ennek koc-
kdzata felmerul, a tébbi projektre vonatkozéan indokolt lehet sajat észlelés kdrében kiterjeszteni
a szabdlytalansagi eljardst, egyttal intézkedni a pénzugyi kifizetések felfiggesztésérdl, valamint
a projekteket magas kockdzatiként kezelni.

« A Hatésdg javasolja, hogy keruljén kialakitésra olyan rendszer (akér EUPR-ben, akar kalén nyil-
vantartasként), amelyben az iranyité hatésagok, illetve az NFK egy szabdlytalansagi eljaras le-
folytatdsa sordn ellendrizni tudja, hogy ugyanolyan tartalmu szabdlytalansdgot kévetett-e mar el
a kedvezményezett mds operativ programbdl finanszirozott projektben.

« A Hatésag javasolja, hogy az irényité hatésagok, illetve az NFK a 272/2014. (X1.5.) Korm. rende-
let 20. §-anak 28. pontja, valamint a 256/2021. (V.18.) Korm. rendelet 7. § (2) bekezdése alapjén
a javaslatokat fontoljagk meg, illetve javasolja a Kormdnynak, hogy a javaslatokkal ésszhangban
mérlegelje az érintett kormdnyrendeletek mbdositdsdnak lehetéségét.

36 4.2.3 Az ARACHNE rendszer bdvitése A Hatdsdg javasolja a Kormdnynak, hogy mérlegelje az ARACHNE rendszer bdvitésének és egy auto-
matikus jelzérendszer kialakitdsdnak lehetéségét a szabdlytalansaggal érintett projektekben megje-
lené azon gazdasdgi szereplék jelzésével, akik miatt 6sszejdtszds gyanudja okén kordbban szabdlyta-
lansagi eljaras indult.

37 4.2.4 Garanciavallalé nyilatkozatok A Hatdsdg dllaspontja, hogy szilkséges lenne a garantér szervezet éves beszdmoldjanak ellendrzése,
- bankgarancia kalénos tekintettel a beszdmold kiegészitdé mellékletére, mivel az ebben szereplé addiciondlis informa-
ciok is hasznosak lehetnek a teljesitéképesség megdllapitdsa szempontjabdl (példaul: szerzédéses
dllomany, ugyfeleknek nydjtott garancia keretdsszeg).

A Hatbsdag dltal tapasztaltak azt tdmasztottdk ald, hogy egyes garantdr szervezetek sajat tékéjuk és
eszkdzdllomanyuk sokszorosadt meghaladdan nydjtottak garancidt kedvezményezettek részére, me-
lyeknek az érvényesithetdsége ezdltal erésen kétséges lenne, mivel adott esetben nem lennének ké-
pesek a garancigknak megfeleld teljesitést nydjtani. Ezen tények rendkivul stlyos kockdzatokat jelen-
tenek az eurdpai unids forrdsok hatékony és eredményes felhasznalasara.

A Hatbsdag dlidspontja szerint ezen kockdzati tényezdket a garanciavallald nyilatkozatok tartalmi elle-
ndrzése sordn mérlegelnie szilkséges az adott irdnyitd hatésdgnak vagy a Kézremuikddd Szervezetnek,
hogy ne csak formai szempontok alapjén keruljon megitélésre a projekt biztositéka.

38 4.2.5 LEADER tdmogatdasok + A Hatosdg javasolta az irdnyitd hatdsdg és a Kézremuikddd Szervezet részére, hogy vizsgdlja felul
és ellendrizze a HACS-ok dltal lebonyolitott VP-19 konstrukcid tdmogatott projektjei kapcsan, hogy
a HACS és a Kedvezményezettek kozétt all-e fenn a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 39. § (1) bekez-
dése szerinti 6sszeférhetetlenség.

Tovabbd a Hatésag a jelenlegi 2023-2027 k6z6tt megvaldsuld idészakra nézve a LEADER beavat-
kozds tekintetében kiemelten fontosnak tartja a HACS tagjai altal a K6z6s Agrarpolitika és a nem-
zeti koltségvetésbdl biztositott agrartdmogatdsok végrehajtdsanak szervezetérdl és intézmeényei-
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rél sz616 601/2022. (XII. 28.) Korm. rendelet 5. § (3a) bekezdése szerint megtett ésszeférhetetlenségi
és érdekeltségi nyilatkozatok iranyitd hatdésag dltali ellendrzését a fentebb kifejtett problémas
projektek kiszlrése érdekében.

+ A Hatdsag javasolja az irGnyitd hatdésag részére, hogy a HACS-ok dltal pozitiv tdmogatdsi ja-
vaslatként megkualdétt tdmogatdsi kérelmeket azok tartalma alapjdn is vizsgdlja meg, és szikség
esetén szdlitsa fel a tdmogatdst igényldket a hinyossdgok poétlasara.

+ A Hatdsdag dlldspontja szerint az eurdpai unidés tdmogatdsok felhasznaldsdnak transzparens
mukdédése érdekében elengedhetetlen lenne, hogy a HACS a sajat felhivasai keretében tdmoga-
tott projekteket hiGinytalanul és érdemi informdciot szolgdltatva tintesse fel a honlapjan, vala-
mint, hogy ezen kételezettséget az irGnyitdé hatésag ellendrizze.

- Tovabbd a Hatésdag szikségesnek tartand, hogy a LEADER intézkedésben tdmogatott projektek
kereshetévé valjanak a pdlydzat.gov.hu és a kap.gov.hu oldalakon egyardnt, - a tébbi operativ
program projektjeinez hasonlé tartalmua - érdemi beszdmoldkat tartalmazva a projektek kereté-
ben létrejott eredményekrél.
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4.3 A projektek megvalésitasanak
vizsgdlata

4.3.1 Megvaldsitasi helyszinek
ellenérzésének bdvitése

« A Hatdsdg javasolja, hogy az irdnyitd hatdésdg adott megvaldsitdsi helyszin eléforduladsénak
mértékét — EUPR lekérdezések segitségével — kiemelt prioritdsként és nagyfokd koérultekintéssel
kévesse nyomon, tovabbd az az irdnyité hatésdg a projektértékelés sordn végezzen szlrést az
azonos megvalodsitdsi helyszinen taldlhatd, azonos szakmai tartalommal beadott tdmogatdsi
kérelmekre, projektekre, illetve ezekhez kapcsoléddan kiemelten vizsgdlja a megvalésitasi hely-
szin(ek) alkalmassagat is.

« A Hatésdg a megvaldsitasi helyszin(ek) megvdltoztatdsara iranyuld szerzédésmaodositdsi
igény(ek) elbiralasaval kapcsolatban javasolja, hogy az adott médositasi igény benyuijtasi datu-
mat, valamint a projekt megkezdési idejét, azaz az elsé megbizdsi szerz6dés megkotési idejét az Uj
megvalositasi helyszin Kedvezmeényezett cégkivonatdba vald bejegyzésének datumaval minden
esetben kiemelt korultekintéssel szikséges dsszehasonlitani.

Az ASZF, illetve adott felhivads megvalositasi helyszin(ek) alkalmassaga tekintetében megfogal-
mazott elvardsainak teljeskoérld érvényestlése érdekében a Hatdésdg javasolja a megvaldsitdsi
helyszinekre vonatkoz6 ellendrzési lista felllvizsgalatdt, illetve amennyiben relevdns pontositdsat,
kiegészitését, melynek kdvetkeztében az ellendrzési listdba beépitésre kertinek a fentiekben kifej-
tett datum ésszehasonlitasok.

- A projekt adatlapon nem rogzitett, irdnyitd hatésdg felé nem kézolt, és ezdltal a Kedvezménye-
zett cégkivonatdban nem szereplé, viszont projektmegvalésitds szempontjabdl jelentés (szallités,
tarolds, felhasznalds) szereppel rendelkezéd megvalésitasi helyszinekre tekintettel a Hatoésag ja-
vasolja a felhivasok szigoritdsat a megvalositdsi helyszinekkel kapcsolatos elvardsok, kdvetelmé-
nyek vonatkozdsaban.

4.3.2 Megvalbsitds kiszervezésének
kockdazatai: szolgdltatd iranydba
térténd kiszervezés és alvallalkozbi
megvalositds

« A Hatésdg dllaspontja alapjan az iranyitd hatésag(ok)nak - preventiv jelleggel - a végrehaijt-
haté, eredményes és sikeres K+F projektek kedvezmeényezettek dltali megvaldsitdsa érdekében
szUkséges a felhivGsokban a tdmogatdsi kérelmet benyUjtdok szdmara kulénbdzé korlatokat és az
eddigieknél szigorubb szabdlyokat bevezetnie. Ez hozzéjdrulhat ahhoz, hogy a tdmogatasok gyors
kiosztasa helyett, az eurbpai unids forrésok eredmeényes, hatékony és felelds felhaszndlasara ke-
raljén sor.

A Hatbsdg javasolja, hogy az érintett irdinyitd hatdésag adott felhivGsokban szerepeltesse, hogy
a szakmai megvalésitadshoz kapcsolddd anyagkdltség - fészabdlyként - a tdmogatdst igényld
kéltségeleme, nem pedig a K+F szolgdltatast nydjté vallalkozdsé. Amennyiben a K+F szolgdltatast
nyQjtd vallalkozds anyagkoltséget haszndl fel, az a szolgdltatast végzé vdllalkozds ajanlaténak
részét kell, hogy képezze.

Emellett a Hatésag javasolja, hogy a felhivasokban a tdmogatasban nem részesithetdk kore ke-
raljon kiegészitésre a kockazati szempontoknak nem megfelelé tdmogatast igénylékkel is.
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« Adott kivitelezés soran alvdllalkozéként bevont vallalkozdsok megismerésének és ellenérzésének
idébelisége kapcsan a Hatésag javasolja a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet és a 2021-2027 progra-
mozasi idészak Elszamoldsi Utmutatdja esetleges modositasanak mérlegelését, figyelembe véve
az Abtv. Gj, preventiv jellegl rendelkezéseit is.

Tovabbd a Hatdésdg indokoltnak tarja az érintett felhivasok esetleges kiegészitését olyan mini-
mumkoévetelmények beépitésével, melyek az alvdllalkozék fuggetlenségének és alkalmassdga-
nak ellenérzését helyezik fékuszba.

4.3.3 Azonos témaju szerzé6désmodositasi
igények tekintetében meghozott
ellentétes déntések az irdnyitd
hatdésag részérd

A Hatbsag javasolja, hogy az irGnyitd hatdésadgok a Kedvezményezett modositdsi kérelmét elutasitd
dontését kdvetden a Projekt ugyanazon részére vonatkozé modositdsi igénye tekintetében keletkezett
Ujabb - az elutasitdé dontéssel ellentételes tartalmu, azaz tdmogatd - déntését részletes indokoldssal
Idssa el, tételesen tdmassza ald, megjeldlve azokat a tényeket és kdrilményeket, amelyek a déntés
megvdaltozasat indokoltak.

4.3.4 Onkéntes projektatadds
- kedvezményezett csere

« A Hatésag hatékonyabb megolddsnak tartja az olyan déntési mechanizmus alkalmazésat az
iranyitd hatésagok részérél, melyen keresztll adott projekt keretében elnyert forrds Gjraallokalasra
kerUlne, egy masik piaci szereplé részére torténd adtadds helyett.

Az ismertetett megkézelités Iényege, hogy az eredeti kedvezményezettel a tdmogatdsi szerzédés/
tdmogatdi okirat megszintetésre kerline, majd a felszabadult forras a déntés-eldkészitési sza-
kaszban tdmogatdsra alkalmasnak értékelt, de - a rendelkezésre all6 keretdsszeg kimerulésébdl
kifolyélag - nem tdmogatott projekt tdmogatdast igényldje lenne a tdmogatott, a déntés-eldkészi-
tés sordn a pontozds és idérendiség alapjan megdllapitott sorrend figyelembevételével.

+ Az 6nkéntes projektataddssal kapcsolatban a Hatésdg indokoltnak tartja a mar jévahagyott,
illetve folyamatban lévé 6nkéntes projektataddsokat szabdlyozd, meglévd belséd eljarésrendek
felUlvizsgdalatat és kiegészitését, kilonods tekintettel az ellendrzési szintek pontos definidlasdra. Ez
annak alapos meghatarozdsat jelenti, hogy ki, mit, mikor és konkrétan hogyan ellendriz.

« A Hatdsdg dllaspontja, hogy a hatékonyabb ellenérzések és a nagyobb fokd atlathatésag érde-
kében indokolt az EUPR fellleten belll szerz6désmobdositdsi alkategéridk kidolgozasa és beveze-
tése. A Hatosag véleménye szerint ezeket Ugy szUkséges kialakitani az EUPR-ben, hogy szlrhetd és
transzparens moédon keruljenek megjelenitésre.




