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Kutatési terv

L Kutatas cime: Tiszta Gton - Kutatds az eurdpai uniés tdmogatdsok

felhasznalasanak hatékonysagardl és szabalytalansagairdl

. Kutatas indokoltsaga, irodalmi attekintés:
A korrupcié a témaval foglalkozé legtdbb kutatds szerint egyidés az emberiséggel,
hiszen mindig voltak olyan esetek, melyeket a korrupcié mai, tdgan értelmezett
definicidja alapjan e kategéridba soroltak a térténészek és antropoldgusok
(Graycar&Smith, 2011). Jellemzéen a résztvevd felek érdeke, hogy a korrupt
cselekmény rejtve térténjen, rdaddsul olyan dsszetett jelenségrél van sz6, amely az
idék sordn folyamatosan vdltozott és adaptdldédott az aktudlis tarsadalmi,
gazdasdgi helyzethez — a korrupcié mérése ezért igen bonyolult (Fenyvesi, 2014;
Hart, 2019). ,A korrupci6 eléforduldsat és idébeli alakulasat meg kell hatdrozni, ha
sikeresen szeretnénk diagnosztizalni és megoldani a kormdnyzdssal vagy az
intézményi  muUkédés mindségével kapcsolatos problémdakat”  (Mungiu-
Pippidi&Fazekas, 2020). Egy kordbbi kutatds rémutatott, hogy a korrupcié amellett,
hogy a kormdanyzds mindségét negativan befolydsold cselekmény, feszultségeket
gerjeszt a tarsadalomban, gyengiti az intézményekkel szembeni kézbizalmat, egy a
demokratikus jollétet erroddld folyamat is egyben. A 2008-as kutatds és azéta tébb
hasonld témdaban készitett vizsgdlat is aldtdmasztotta, hogy a korrupcié negativan
befolydsolhatja az egyén és igy a kdzdsségek szubjektiv jollétét is (Tavits, 2008;
Li&An, 2020; Bota-Avram, 2023). A korrupcié eléfordulédsdnak és valtozd
természetének, megjelenési formdinak vizsgdlata nélkil nem lathatéak azok a
trendek, melyek a korrupcioval szembeni hatékony, preventiv fellépést seqitik, azaz
elengedhetetlen a korrupcié folyamatos nyomon kdvetése és a minél pontosabb
megértésére vald térekvés.
1. Akorrupciomeérés térténete réviden

A mérés egyik alapvetd kihivasa, hogy a korrupcidonak szdmos definicidja létezik,
azaz nem rendelkezUnk univerzdlisan elfogadott, egységes definiciéval (K6, 2021;
Fenyvesi, 2014). A definici6 heterogenitGsa a kulénbdzé  kutatasok
osszehasonlithatésagdban az egyik elsé és legkomolyabb nehezité kéralmény.
Szintén neheziti a mérést, hogy a korrupcid témajaval kapcsolatban a valaszaddk
nem mindig észinték, még az anonim lekérdezések esetében is szdmolni kell ezzel a

kéralménnyel (Sik, 2001). Ennek tébbek koézdtt okai lehetnek az alulbevallas a
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szenzitivnek vagy illegdlisnak vélt tapasztalatok és magatartdsok kapcsdn, és a
tarsadalmilag inkdbb elfogadhatd valaszok addsa.
A szakirodalom jelentés hdnyada egyetért abban, hogy a korrupcié jelenségét
nehéz kdzvetlenul vizsgdlni, ami szintén hatdssal van a megbizhaté adatok
gyujtésére (Bello y Villarino, 2021; Gnaldi&Del Sarto, 2024).
Emellett ki kell emelni a korrupcié masik két specidlis jellemzéjét, nevezetesen, hogy
rendkivdl ladtens moddon jelenik meg, és a vizsgdlatdhoz multidimenziondlis
megkozelitést (pl. a korrupcid kilénbézé szintjei, ehhez kapcsoldédéan formai)
szUkséges alkalmazni (Gnaldi&Del Sarto, 2024).
A korrupt gyakorlatok valtozhatnak, ami nehezitheti a hosszu idésoros vizsgdlatot,
tovabbd ald is tdmasztja a jelenség folyamatos felmérésének szikségességét. A
korrupt cselekményekben tapasztalt valtozds indokolttd teszi a ktlénbdzd tipusu
mérdeszkdzok alkalmazésat (Rohwer, 2009:43). A méréshez kapcsoldédd szémos
nehezitd kérilmény mérséklése érdekében javasolt, hogy a témat kutatdk tekintsék
at a szdmos rendelkezésre all6 mérési lehetéséget, és azokat kombindljak,
egészitsék ki egymassal, igy csdkkentve a téves, félrevezetd vizsgdlati eredmények
eléfordulé@sat (Hart, 2019:4).
Jelen réviditett kutatdsi tervben a komplex, tébb célcsoportot érinté mérés egyik
kivalasztott célcsoportjat, az dltaldnos lakossagot érinté mérés bemutatdsa
toérténik. Az dtfogd kutatdsba ezzel részint pdrhuzamosan mas érintett célcsoportok
bevondsa is zajlik.

a. A mérés térténete, kategorizalasa
Az 1990-es években az els¢ atfogdbbb korrupcid elleni politikdk megalkotasat
kévetéen megjelent az igény azok betartds@nak vizsgalatara és elemzésére (Malito,
2014:1).
Az elmult 30 évet tekintve a korrupcid témajanak kutatdsa leginkdbb a kulénbdzd
jelentésebb idészakok mentén, illetve a vizsgdlat szintjeit tekintve kategorizalhato.
Az id&soros csoportositdsok alapjan a kutatdsok kezdeti idészakdban elsédlegesen
kalféldi befekteték szerettek volna pontosabb képet kapni arrdl, hogy az adott
orszdgba térténd pénz kihelyezés mennyire biztonsdgos, ebbdl a célbdl privat
szolgaltatékat biztak meg korrupcié mérések lebonyolitdsaval (Hawken & Munck,
2011:1). A 20. szdzad végére az Un. kvantitativ indikatorokat vizsgalé mérdeszkdzok
valtak a leginkdbb elterjedté, melyhez kapcsoléddan néhdny civil €és nemzetkozi
szervezet egyre nagyobb figyelmet forditott a korrupcié mérésére (pl.: CPl, CoC)

(Langseth, 2007:7). Sorra szulettek a kulénbdzé indikatorok, és indexek a korrupcié
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vizsgdlatdnak tédmogatdsdra, melybdl 2012-ben a Transparency International
GATEway projektje mar szdmos ilyen mérdeszkdzt azonositott (Transparency
International, 2012; Malito, 2014:2).

Egy madsik idésoros csoportositds hdrom nagy hulldmot kdlénbéztet meg, amelyek
részben atfedik egymast (Tonn, 2023). Eszerint a korrupcidkutatésok elsé
jelentésebb idészakdban (elsésorban 1995-2005 kozott, illetve azéta s
folyamatosan) olyan nagy nemzetkdzi mérések kerulltek kidolgozasra, mint pl. a
Korrupcié Erzékelési Index (Corruption Perceptions Index — CPl, Transparency
International) vagy a Korrupcios Kontroll Indikator (Control of Corruption Indicator
(CoC), World Bank). Ezek napjainkban is a korrupciéval kapcsolatos percepciéalapl
kutatésok leggyakoribb tipusai k6zé tartoznak. Emellett gyakran képezhetik alapjat
nemzetkézi gazdasdagi és pénzugyi déntéseknek, ami miatt tdbb kritika is érte ezeket
az an. kompozit mutatokat' (Bello y Villarino, 2021; Németh et al, 2021). Ezen
idészakban kialakitott mérések nagy elényei, hogy hosszy, idésoros adatok alinak
rendelkezésre, hiszen adatgyudjtések — ugyan némiképp vdaltozdé mobdszertanok
alapjan, de - rendszeres id6kézénként térténnek.

A percepcié alapt mérések masik nagy csoportjagt a kuldénbdzd survey alapd,
jellemz&en valdszinliségi mintavételen alapuld, reprezentativ lakossagi és
tarsadalmi vizsgdlatok jelentik. A percepcié alapl méréeszkdzodket széleskord
felhasznalasuk mellett szintén érte kritika (Anderson&Heywood, 2009; Heywood,
2016; Stephenson, 2020; Fazekas et al,, 2013). Tudomadnyos sikon nincs konszenzus
abban, hogy a percepcidk mennyire képesek pontos képet mutatni a korrupcid
tényleges elterjedtségérdl, befolydsardl. A szubjektivitast kiemel6k mellett mas
kutatdk arra hivjak fel a figyelmet, hogy a percepcidk is tapasztalatokon és mérhetd
indikatorokon alapulnak, haszndlatuk tehdt valid és indokolt (Koufmonn et al,
2007). A kritikdk mellett a percepcié alapa mérések fontos részét képezik a korrupcioé
kutatasara irdnyuld térekvéseknek.

A korrupcidmérés masodik nagy hullédma a 2004-2014 kdézo6tti idészak. Ez idd alatt
elsésorban az Un. cselekvésorientdlt/cselekvést elétérbe helyezé indikatorok
térhoditésa volt tapasztalhaté pl.: Fix Rate méréeszkdz (Galtung, 2013).

A 2011-tdl jelenleg is tartd harmadik hulldmnak a korrupcidellenes 6koszisztéma

értékelésével foglalkozd kutatdsokat tekinthetjuk, melyek célja a hatékony

"Tobb korabbi mérés dsszesitett eredményeibdl Allitjak 6ssze azt az egy, sok esetben index szamot,
melyre kompozit mutatéként hivatkoznak.
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korrupcidellenes intézkedések kialakitdsa, és a monitoring-értékelés-tanuldas?
technikdinak intenziv haszndlata.
Egy harmadik megkézelités a felhaszndlt adatforrdsok tipusat vizsgdlja, és
megkulénbdztet adminisztrativ statisztikai adatokon alapuld kutatdsokat (pl.:
negativ megdllapitassal zarédd auditok szama cégenként), buniugyi/ jogi adatokat
felhasznd@ld vizsgalatokat (pl.: korrupcié miatt letartoztatottak szédma), valamint
nagymintds tarsadalmiflakossdgi lekérdezéseket (pl. Global Corruption
Barometer) (Hart, 2019).
Ezen kivul differencidlhatjuk a korrupcié méréseket a tekintetben, hogy mely
szinteken torténik a mérés: makro vagy mikro szinten (Fazekas&Ferrali, 2023). Ez a
felosztds makro szinten a szakértéi vélemények és a reprezentativ survey
felmérések tipusait jelenti, mig mikro szinten a kulénbdzé adminisztrativ adatokkal
és a proxy indikatorokkal vizsgdlt korrupcids folyamatokat, kockézatokat.
Fontos kiemelni a mérések viszonylag Uj és nagy érdeklbédésre szdmot tartd
forma@jdat, a proxy indikadtorok megjelenését, melyek specidlis helyet foglalnak el a
mérési térekvésekben. Miként a mas tipusd méréseket, gy a proxy indikatorokat is
tébb alkalommal érte kritika, miszerint az orszagspecifikussdguk miatt kevéssé,
vagy csak komoly kérultekintéssel alkalmasak nemzetkdzi 6sszehasonlitdsra. Egyes
proxy indikatorok esetében az alkalmazott adatok megbizhatdésdga és pontossdga
kérdéses lehet, eltérés fordulhat eld az esetleges aggregdlt proxy indikatorok
adatforrasai kdézoétt  orszdgonként,  valamint o  statisztikai  alapd
korrupcibévizsgdlathoz hasonléan a korrupcidégyanls Ugyeknek csak egy szeletére
engednek ralatast (Fazekas&Ferrali, 2023). Esetikben kaldén hangsulyozni érdemes,
hogy az dltaluk nyert eredmények nem feltétlentl egyeznek a tényleges korrupcids
esetekkel, azaz az indikatorok alapjan kockdzatos kategoéridba esé esetek nem
mindegyikében lehet kijelenteni, hogy korrupcié tértént, és az eredményekbdl a
tényleges korrupcid mértékére kdzvetve lehet kdvetkeztetni.
Mindegyik mérési tipusnak vannak hozadékai, azonban egyben korlatai is, melyeket
az adott moddszertan kivalasztdsakor tudatosan kell kezelni, az eredményeket
ismertetd tanulmanyokban pedig elengedhetetlen azokat jelezni (UNODC-GRACE).
.  Akutatas varhaté hozzaadott értéke
Nemzetkdzi szempontbdl a korrupciomérés témakdre nagy népszeriségnek érvend
mind a tudomdnyos kutatds, mind pedig a déntéshozatal és a tdrsadalom

vonatkozdsdban. Hazai szempontbdl emlitésre érdemes, hogy a bizonyos
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idokoézoénként elkészitett kompozit indikatorok mellett igen csekély a szidma a
korrupcié és integritds témajat vizsgdld rendszeres, meghatdrozott mdodszertan
mentén készitett kutatGsoknak, melynek adatai nyilvénosan elérhetéek lennének®.
A témdban tdébb tipusd adatfelvételi eljarast kombindldé kutatdsok hazai
szakirodalma sem bdséges, igy jelen kutatds hozzdadott értéke e tekintetben
mindenképpen kiemelendo.
A kutatds értékét erdsiti egy olyan dsszetett mérdeszkdz kidolgozdsa, melyben a
kdzbeszerzési korrupcids kockdzatok feltérképezése mellett nagymintds lakossagi
és kisebb specidlis mintdkon is térténik adatgyujtés az aldbbi f6 fokuszok mentén:
valaszadoék integritGshoz kapcsolddé tapasztalatai, percepcidi
valaszadodk altal kdzvetlentl vagy kdzvetetten tapasztalt korrupcids cselekmények
meghatdrozott tertleteken (experience based)
valaszaddk percepcibi dltaldnossdgban a korrupciérdl és kiemelten néhdny
terdletre, intézményre vonatkozéan pl.: kdzszolgdltatdsok, piaci szféra stb.
(perception based)
valaszaddk attitGdjei, o megeldzés lehetdségei a korrupcids cselekményekkel
kapcsolatban
a valaszaddk meglatdsai, véleményei, tapasztalatai az eurdpai unids forrdsok
felhaszndldsara vonatkozéan, kilénds tekintettel az ott tapasztalt integritdsi és
korrupciods kockdzatokra
Rendelkezésunkre fog dllni egy olyan specidlis, gazdag, idésoros eredményeket
tartalmazé adatbdzis?, melyben a reprezentativ lakossdgi és egyéb specidlis
csoportokra vonatkozd adatok és a proxy mutatdkon alapulé modell eredményei
egymast kiegészitve mutatnak atfogd képet az integritds és korrupcidé témajardl
Magyarorszagon.
Stratégiai szempontbdl az eszkdz tdmogatja, hogy az Integritds Hatésdg a reaktiv
vizsgdlatokrél a proaktivabb, informacidéalapl vizsgdlatokra helyezzen nagyobb
hangsulyt. A megalapozott és jol strukturdlt mobdszertan segitségével gyuijtott
adatok hozzdjarulhatnak az Integritds Hatésdg mukoédését szabdlyozd 2022. évi
XXVII. térvény az eurépai uniés kéltségvetési forrdsok felhasznaldsanak
ellendrzésérél  (tovébbiakban:  Eufetv.) Il  Fejezetében megfogalmazott

alaptevékenységek magasabb mindségu biztositdsdhoz. Az adatokkal a Hatésag

32011-2020 kdzott az Allami Szamvevdszék altal kdzszféraban készitett Integritas jelentés, melybe az
utolsé adatfelvételi évben 4002 intézmény vett részt (Allami Szamvevészék, 2021)
4 Amennyiben az adatfelvételek meghatarozott id6kozonként megtudnak torténni.
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dltal rendszeresen kiadott jelentésekben és ajanldsokban megfogalmazottak
kiegészitheték, tovabb erdsithetdé a bizonyitékalapu javaslat-, és ajanldstétel,
hosszatdvon pedig a Hatésag daltal tervezett oktatdsi tevékenységek is
megalapozhatdk, valamint nyomon kdvetheték.
A kutatdst vezérlé két legfontosabb kulcsszd az ,actionable”, azaz cselekvésorientdlt
és megvalésithatd megolddsok keresése, és a ,prevencid”, azaz a problémak korai
azonositdsa, ahol azok még megelézhetdk vagy korrigalhatok.
IV. Alakossagiadatfelvétel kutatdsi kérdései:
A magyar tarsadalom milyen kdzvetett és kdzvetlen tapasztalatokkal, percepcidkkal
bir az integritdsra és a korrupcidés cselekményekre vonatkozéan? A korrupcid
jelensége, mint tadrsadalmi szintl észlelés, hogyan jelenik meg kérikben?
Milyen megldtdsai és véleményei vannak a lakossdgnak az olyan korrupciéhoz
szorosan kapcsolodé tertleteken, mint az intézményi bizalom, részvétel, atlathatdsdg
vagy nyitott kormdényzds?
Milyen véleménye, tapasztalatai vannak a hazai tadrsadalomnak az eurépai unids
forrGsok felhaszndldsdaval, a tertlet korrupcids kockazataival kapcsolatban?

Van-e kimutathaté kapcsolat a szubjektiv jollét és a korrupcid érzékelése kdz6tt?

V.  Akutatdas fogalmainak meghatdrozéasa (konceptualizalés):
A fogalom mérhetéségének nehézségei mellett az 6sszefoglald tanulmdanyok
kiemelik a mérés esetében a konceptualizdlds jelentéségét, valamint az atlathatd,
nyilvnosan elérhetd, dsszehasonlithatd és j6l reprodukdlhaté mddszertant.
Proxy indikator: Mikroszint( tranzakciékon alapulé indikatorok, melyek a korrupcidt
azon a goazdasdgi szinten vizsgdljak, ahol az ténylegesen megtérténik, és a
korrupcio, illetve a korrupcidés kockdzat indirekt mérésére alkalmasak
(Fazekas&Ferrali, 2023).
A proxy indikatorok olyan elére meghatdrozott mutatdk, melyek vizsgalatakor
megbizhatéan azonosithaté a korrupcié kockdzata. Azonban haszndlatuk
korultekintéssel kezelendd, hiszen sokszor orszagspecifikus sajatossdgokat
hordozhatnak, valamint elsésorban a kockdzatokat észlelik é€s kevéssé vagy nem a
megtoértént korrupt cselekmények mértékét vagy szamat.
Korrupcid: A korrupcié fogalmdnak meghatdrozdsara szdmos definicid |étezik,
mérését részben neherziti, hogy nincs egy altaldnosan elfogadott, mindenki altal
haszndlt valtozat. A konceptualizdlds sordn az dltalunk vdlasztott és a kutatds

adatfelvételei, illetve adatfeldolgozdsa és elemzése sordn alkalmazott definiciét
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ismertetjuk. Az adatfelvételek és adatfeldolgozds sordn minden esetben erre a
meghatdrozdsra szoritkozunk, amikor korrupciérél beszélink, a pontosan
megfogalmazott kérdésekkel és a mérbeszkdzben taldlhaté Gtmutatd
Osszefoglaldkkal is ezen valaszaddi értelmezést kivanjuk tdmogatni és egységes
alapokra helyezni. Jelen kutatdsban haszndlt definicié tdgan értelmezi a fogalmat,
és két friss meghatdarozas felhaszndalasaval irja le azt a kévetkezbképpen:

A korrupcié az a jelenség, amikor valamely egyén, csoport vagy intézmény
magdneldny szerzése céljabdl visszaél a rabizott hatalommal, ami jellemz&en
kézérdeksérelemmel, illetve térvények, szabdlyozdsok és/vagy integritdsi normak
megszegésével jar (Dobson Phillips et al, 2021). Ugyancsak korrupcié, amikor valaki
elényszerzés céljabdél hatalommal felruhdzott egyén, csoport vagy intézmény
részére valamilyen maganelényt felajanl vagy nydjt. Korrupciénak tekintdnk
minden ilyen esetet, akkor is, ha az valamilyen vélt vagy valds kdzérdekre
hivatkozva térténik®.

A korrupcié bdrhol eléfordulhat: Uzleti életben, médidban, kormdanyzatban,
birébsdgokon, a civil tdrsadalomban, valamint az &sszes dgazatban, oz
egészségugytdl az oktatdasig stb. A korrupcid barkit érinthet. A korrupcidé az esetek
jelentds részében rejtetten toérténik, alkalmazkodik a kulénbdzd kontextusokhoz és
valtozo kérulményekhez (Transparency International, 2024).

A kutatds keretében haszndlt definicid egy 2021-ben készult majd 2023-ban
felllvizsgalt, korrupcié definidlaséval kapcsolatos tanulmanybél (Dobson Phillips et
al, 2021), illetve a Transparency International dltal haszndlt korrupcié
el6forduldsdnak lehetdségeit is bemutaté atfogd definicidbdl szadrmazik
(Transparency International, 2024). A definicié kialakitdsakor figyelembe vettik
Magyarorszdg Kormanya dltal kiadott, relevans stratégiai dokumentumok, igy
kuléndésen a 1104/2012. (IV. 8.) Korm. hatdrozat a korrupcid elleni kormdanyzati
intézkedésekrél és a Koézigazgatds Korrupcid-megeldzési  Programjanak
elfogaddsardl sz616 dokumentum, a Nemzeti Korrupcidellenes Program 2015-2018,
a 2020-2022. koz6tti idészakra szol6 kdzéptavia Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia,

valamint a 2024-2025 kozoétti iddszakra szo16 kdzéptdvd Nemzeti Korrupcidellenes

.....

5 A koézérdek definialasa tulmutat jelen tanulmany keretein, a korrupcio definiciéjanak kialakitasahoz
felhasznalt Dobson Philips et al., 2021-ben publikalt tanulmany kisérletet tesz a kdzérdek korrupcié
definiciéjaba emelése mellett sz6l6 pro/kontra érvek felsorakoztatasara, igy részint foglalkozik a
fogalommal.

5 Mely jelen esetben a szakirodalom az Un. noble cause corruption esetének felel meg (Miller, 2017).

1051 Budapest, Széchenyi Istvan tér 7-8. info@integritashatosag.hu www.integritashatosag.hu



1 [ L ST

emlitett dokumentumokkal koherens megfogalmazdsra, és a korrupcidt tdgabb
kontextusban kivanja értelmezni’.

Magédneldny: A korrupcié definicidjaban kdzponti helyet elfoglald magdnelény
fogalma jelen kutatdsban a megszokotthoz képest tdgabb értelmezést nyer
Dobson Phillips és munkatérsai hivatkozott tanulményéaval (Dobson Phillips et al,
2021) ésszhangban.

A magdnelény magdban foglalja az egyén(ek) és/vagy személyes ismerése(ik)
javat szolgdld pénzugyi és nem pénzugyi személyes elénydket, valamint egy adott
csoport vagy intézmény javat szolgdld elényodket; ide tartozhat a veszteségek
elkertlése, akdr a mdasok kardn szerzett elény is, vagy a nem elsédlegesen kizardlag
pénz formajdban jelentkezd tadrsadalmi statuszok megszerzése.
Integritas/integrans viselkedés: Az integritds fogalmanak tébb definicidja is
létezik, mivel egyének, szervezetek, intézmények vagy akdar orszgok szintjén is
értelmezhetd, és tébb tudomanyterulet (pl.: jog, pszicholégia, kézigazgatds) is —
némileg eltéréen — haszndlja. Jelen kutatds az Integritds Hatésag sajat definiciojat
haszndlja, amely szerint a személyes integritds a gondolat, a sz6 és a tett egysége,
azaz a vallott és kinyilvanitott értékekkel 6sszhangban cselekvés (Integritds
Hatésdg, 2024). A személyes integritds a gyakorlatban a kévetkezéket jelenti: az
etikai elvek kdvetkezetes betartdsa, az &szinteség és a felelbésségvallalds a
cselekedetekben és déntésekben, még kihivast jelentd helyzetekben is, igy
elésegitve a bizalmat és az elszdmoltathatésdgot a személyes, a szakmai és a
kdzszférGban egyardnt. A szervezet szintjén ugyanez azt jelenti, hogy a szervezet azt
és Ugy teszi, amire létrehoztdk, azaz a kijeldlt céljait és feladatait az elvart, etikus
modon teljesiti, egyenléen bdnik minden hozzd forduldval, a felelésség vallaldsa
megjelenik a szervezt mikédésében. Az integritds fogalmat a kbzszféra szintjén az
OECD Tandacsdnak Ajanlasa a Kézszféra Integritdsardl a kdvetkezdképpen definidlja:
a koézos etikai értékekhez, elvekhez és normdkhoz valé alkalmazkodds és ezek
kdvetkezetes dsszehangoldsa a koézszférdban, amelyek ovjdk a kdzérdeket és
megdrzik elsébbségét a magdnérdekkel szemben.

Kozbeszerzések: A kdzbeszerzés definicidjara vonatkozéan egy létezd definicio
atdolgozdsa tértént az Integritds Hatdsdg kbézbeszerzési jogdsz munkatdrsainak

bevondsdval. Az atdolgozés tartalmi és/vagy jelentésbeli vdltozast nem

7 A kutatas altal hasznalt atfogo korrupcio definiciohoz az 1104/2012- (IV. 6.) Kormany Hatarozatban leirt
meghatdrozas all a legkdzelebb, hiszen itt mind a fogadd, mind az adé személyre kitér a megfogalmazas.
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eredményezett az eredeti definicibhoz képest, melyet forrasként feltlintetlnk,
csupdn annak pontositasdara szolgdlt.
A kbzbeszerzés egy olyan jogilag szabdlyozott versenyeztetési eljards, amely sordn
az ajanlatkérdk, azaz a kdzbeszerzési térvényben ekként meghatdrozott szervezetek
az alapelvi rendelkezéseket figyelembe véve és a kozbeszerzésre vonatkozd
jogszabdlyokat betartva, a potencidlis — alkalmas és a kizard okok hatalya ald nem
tartozd - gazdasagi szerepléktdl (ajanlattevéktdl) meghatérozott targyban
(kdzbeszerzés targyai) ajanlatot kérnek abbdl a célbdl, hogy beszerzési igényuket
kielégitsék és visszterhes szerzddést kossenek azzal, aki szdmukra az adott
eljagrdsban - az értékelési szempontok alapjan — a legkedvezdbb ajanlatot tette
(Kirchof, 2011).

VI. Akomplex kutatés médszertana és méréeszkézei (operacionalizalés):
A komplex kutatds folyamat sordn két nagy, egymastél figgetlendl is helytalld, de
tervezetten az elemzés sordn részben &sszekapcsolhatdé adatfelvétel térténik
egymassal pdrhuzamosan. Az adatfelvétel részei:

1. Hazai kézbeszerzési piac esetében korrupcio kockazatat mutaté proxy indikatorok
A kutatds ezen adatfelvételének kiemelt céljo, hogy a hazai kdzbeszerzési
rendszerre vonatkozéan olyan rendszerszint( proxy indikatorokat azonositson és
tesztelien, melyek segitségével nagy hatékonysaggal elbrejelezhetdk és
targetdlhatok a magas korrupcids kockdzatl kdzbeszerzések. A legmegfeleldbb,
makro szintd, atfogd, orszagspecifikus indikatorok kivalasztdsdhoz a méréeszkdz
fejlesztés sordn szakértdi-tandcsaddi csoport alakitdsa szUkséges. Az emlitett
csoportba a Hatésagndl dolgozd, kapcsolddd szaktuddssal rendelkezd személyek
bevondsa térténik, igy is segitve egy széles szakmai konszenzuson alapuld,
hatékony eszkdz elkészitését. A kialakitott mérbeszkdz segitségével egy kivalasztott
és meghatdrozott évre vonatkozéan térténik meg a kdzbeszerzési pdlydzatok
vizsgdlata tervezetten a survey adatfelvételekkel érintett idészakra vonatkozdan.

2. Reprezentativ, lakossagi és két specidlis csoportot vizsgalé survey alapi
lekérdezés a magyarorszagi integritashoz és korrupciohoz kéthetd érzékelésekrdl,
tapasztalatokrol, attitlidokrol
2.1. Lakossdgi survey adatfelvétel

A kvantitativ, véletlen mintavételen alapuld kérdéives adatfelvétel célja a magyar
18 éves és id6sebb lakossag lekérdezése az integritdshoz, korrupcidohoz kapcsolodd
észlelések, tapasztalatok, a korrupciéhoz kéthetd olyan fontos terlletek, mint

intézményi bizalom, atlathatdsag, részvétel és nyitott kormdanyzas, a korrupcid elleni
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kizdelem, valamint az eurbpai unidés forradsok felhaszndldséra vonatkozd
vélemények mentén. A percepcié alaplt méréseket az évtizedek sordn szdmos
kritika érte, azonban fontos kiemelni elényeiket is. Egyrészrél a percepcié alapd
mérések is tapasztalatokon, akdr személyes megéléseken alapulnak, ezért az
altaluk nydjtott gazdag informdcidk rendkivul hasznos rdalatdst biztosithatnak a
korrupcié vizsgalatara (Kaufmann et al, 2007). Masrészrél a lakossdg magas
korrupcidérzékelése hatdssal lehet a mindenkori dllamszervezet stabilitdsara és
legitim mukdédésére, éppen ezért elengedhetetlen ennek figyelembevétele a
korrupcid elleni intézkedések és dltaldnossdgban a kormdny tevékenységének
tervezésekor (Melgar et al, 2009; Pan et al,, 2023).

A lekérdezés sordn kérddives technikat alkalmazé kvantitativ modszer segitségével
térténik az adatgydjtés, melynek sordn multimoéd adatgyUijtés® esetleg kizarélag
személyes lekérdezés formdajaban keresik meg a valaszaddkat. A multimdd forma
esetében kezdetben online majd ezt kdvetden a hidnyzd vdalaszaddk esetében
személyes lekérdezés lehetéségével folytatddik az adatfelvétel, melyet egy révid
Ujabb online vdlaszaddsi kér zdr. Ez az adatfelvételi technika a személyes
lekérdezések alternativGjaként valt egyre népszeribbé a 2010-es évektdl
kezd6dben a tudomanyos kutatdsokban, mely trendet a COVID-19 jarvany tovabb
erdsitett. Koltséghatékonysdgi szempontbdl elényds, a vdlaszaddsi ardny a
személyes lekérdezéssel szinte egyezik (kb. 40%-os vdalaszaddsi ardny), igy
haszndlata a valdszinlségi mintdn végrehajtott adatgydjtések esetében is
dtgondoldasra érdemes (Messing et al, 2022). A multiméd technikéaval készult
adatfelvételek egyes esetekben pontosabb eredményeket képesek adni, mint az
egycsatornds adatfelvételeket (pl: csak személyes, csak telefonos) haszndald
kutatasok, kéltséghatékonyabbak, illetve jobb elérést biztositanak a mintat alkotd
célcsoporthoz (Pintér&Katay, 2010:734).

2.2  Specidlis célcsoportokat érinté reprezentativ adatgytijtés

A lakossdgi percepcidk és tapasztalatok vizsgdlata mellett a kutatdsnak célja, hogy
a véletlen mintavétel biztositdsaval olyan specidlis célcsoportoktdl is megbizhatd
informacidkat tudjon gyudjteni, mint a piaci szereplék, magdncégek, valamint a
kdzszolgdlati tisztviselbk csoportja. Ezen két specidlis célcsoport esetében részben
a lakossdagi csoportndl is alkalmazott kérdésblokkok mentén, részben a csak adott
specidlis célcsoportra jellemz6, de a korrupcid és integritds témainak

szempontjadbél  elengedhetetlen  kérdéscsoportok  beépitésével,  kérddiv

8 A szakirodalomban ismert még hibrid adatgy(jtési technikaként is.
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segitségével toérténik az adatgyudjtés. Az adatgyUjtési mdédokat tekintve igazodva az
adott specidlis célcsoport leginkdbb megbizhatd és j6I mikédd eléréséhez. A
specidlis célcsoportok esetében tervezett adatfelvételek idében némiképp
elcsusztatva, de hosszu idétadvot nem hagyva, a lakossagi adatfelvételt kdvetden
zajlanak.
Vil. Alakossagi adatfelvétel mintavétele:

A tdarsadalmi, azaz lakossdgi lekérdezés mintdjanak esetében javasolt
mintaelemszdam 3000 f6 (a tervezett megvaldsuldsi ardny 50%). A minta kialakitasa
tébblépcsds rétegzett mintavétellel térténik, ahol elészér a lakossdgardnyos
telepulési rétegek és ezutdn kivalasztott telepulések, majd ezen belll a véletlen
mintavétellel kivalasztott személyek kertlnek bevondasra.

A személyi minta kialakitdsa sordn a megszokott szabdlyok mentén kivalasztott
telepulésekrdl az érintett minisztériumi féosztélyon keresztll zajlé adatkéréssel

személyi cimlista kerul lekérésre, melynek segitségével megkezdbdik az

adatgyujtés.
VIll. Kutatas Gtemezése:
2024. 111 - Szakérték bevondsdnak megkezdése, lehetséges adatfelvételt
negyedév végz6 szervezetek listajanak kialakitdsa-arajanlat/arképzés

feltérképezése
- Irodalmak attekintése (literature review), lehetséges

megalapozd tanulmanyok vizsgdlata

2024.1V. - Szakértéi egyeztetések, munkacsoportok kialakitdsa-
negyedév munkacsoportos egyeztetések beinditdsa

- Mobdszertani megalapozds
- Kutatdsi terv készitése

- Mérbeszkdz kidolgozdsdnak megkezdése

2025. I-I1I. - Mbdszertani kidolgozds lezardsa
negyedév - Munkacsoportos egyeztetések folyamatosan

- Mérbeszkdz tesztelés lebonyolitdsa, majd mérdeszkdz
véglegesités

- Adatfelvételek bonyolitasa .

- Proxy adatok ésszegylUjtése, integrdldsa, elemzés megkezdése

2025. 11l.
negyedév

Adatfelvétel, terepmunka elékészitésének véglegesitése
Adatfelvétel, terepmunka lefolytatdsa

Kutatdasi adatok elemzésének megkezdése
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oktober eleje (kdzérthetébb befogadhatd hosszlsagu és jol
kommunikalhatd tanulmany vezetdi ésszefoglaloval az elején,
illetve dtgondolandd egy tudomanyos folyéiratban vald
publikdlds lehetésége is)

- Disszemindlds megkezdése

2025. IV. - Disszemindlds folytatasa
negyedév - Publikacié

IX. Tervezettdisszeminalas:
A kutatds tervezett disszemindldsa 2025. IV. negyedévében torténik. A
disszemindlds elsé 1épéseként az IH kommunikdlnd a szélesebb nyilvanossag felé
az eredményeket sajtékdzlemények, kutatdsi jelentés, konferencia eléadds
keretein belul. Ezt kdvetben a kellben széleskdru és tudomdanyos érdeklédést is
kielégitd tanulmany publikdlasa tervezett hazai és/vagy nemzetkdzi

szakfolybiratokban.
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