Melléklet

Az Integritas Hatosag 2023. évre vonatkozo éves elemz6 integritasjelentésében megfogalmazott
megallapitasokkal kapcsolatos kormanyzati allaspont

Sor | AzIntegritis Hatésag altal megfogalmazott javaslatok K'or,m anyzati p s . P <
szam & ajanlisok al!aspontra Kormanyzati allispontra javaslat részletezése
javaslat
Az Arachne Kockazatértékelési Eszkozbe kiildendd adatok | A Kormany a ja- [ A 2014-2020 programozasi idészakban az egyes eurdpai unios ala-
kore - a 2022. évben torténd bevezetést kovetden - a 2023. | vaslattal nem ért | pokbol szarmazd tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo
évben bdvitésre keriilt a szerz6désmodositas megtorténté- | egyet. 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 7. melléklete, a 2021-2027 prog-
nek tényével, a szerzodés kiegészités 6sszegével és szama- ramozasi iddszakban az egyes eurdpai unios alapokbol szarmazo ta-
val, a szolgaltatok, konzorciumi partner, valamint érvényes mogatasok felhasznaldsanak rendjérél szolo 256/2021. (V. 18.)
ajanlatok szamaval, tovabba a finanszirozasra vonatkozo Korm. rendelet 4. melléklete, valamint a Magyarorszag Helyrealli-
adatok tekintetében a koltség tipusaval, illetve a szamla ki- tasi és Ellenalloképességi Terve végrehajtasanak alapvet6 szabalya-
egyenlitésének a datumaval. ir6l és felelds intézményeirdl szolo 373/2022. (IX. 30.) Korm. ren-
1. | A szerz8désmodositas megtorténtének ténye akkor nyer va- delet 2. melléklete az Eurdpai Bizottsaggal egyeztetett adatkoroket
16di kockazatfelismer6 szerepet, ha a szerz6désmodositasok tartalmazzak. A rendelkezésiinkre all6 informaciok alapjan az Euro-
szama ¢s targya, illetve indoka is megismerésre, és ezaltal pai Bizottsag részérdl tovabbi adatkorok megkiildése nem meriilt fel
vizsgalat ala keriil. elvarasként. Az Integritds Hatosag javaslatiban feltiintetett Gjabb
Az érvényes ajanlatok szama tekintetében lényeges kiegé- adatk6rok vonatkozasaban sziikséges kiemelni azt is, hogy ezen ada-
szitd informacié lehet még azok Osszegének, keltezésének toknak az ARACHNE kockazatértékeld eszkoz éltali fogadasa nem
és targyanak vizsgalata, amely az elemz6 munka soran dsz- biztositott.
szekapcsolhato akar a finanszirozésra vonatkozo adatok te- Az Integritas Hatosag javaslataban feltiintetett ujabb adatkorok vizs-
kintetében beemelt kltség tipusaval is. galata a folyamatba épitett ellendrzés részeként megvalosul.
Az eurdpai uniés forrasok hazai elosztasi rendszerén beliil | A Korméany a ja- | Intézkedés:
az egyes programok keretében kidolgozasra keriilé felhiva- | vaslattal egyetért. | A kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter a Nemzeti Fejlesztési
sok vonatkozasaban a tervezési (szakpolitikai véleménye- Kozpont bevonasaval megvizsgalja a tervezési feladatok végrehaj-
2. zési)  feladat  hasonlé  sullyal  rendelkezik a tasa soran szerzett tapasztalatokat, majd — sziikség esetén — javasla-
dontéselokészités, szerzédéskezelés, finanszirozas, ellendr- tot tesz a relevans jogszabalyok modositasara.
z¢s, szabalytalansag és fenntartas keretében végzett felada-
tokhoz.
Az eurdpai uniés forrasok hazai elosztasi rendszerén beliil | A Kormény a ja- | Intézkedés:
az egyes projektek tekintetében végzett elomindsitési (egy- | vaslattal egyetért. | A kozigazgatasi és teriiletfejlesztési miniszter a Nemzeti Fejlesztési
fajta eloértékelési) feladat hasonlo szereppel bir a Kozpont bevonasaval megvizsgéalja az eldmindsitési rendszer mii-
dontéselokészitési, szerzodéskezelési, finanszirozasi, ellen- kodése soran szerzett tapasztalatokat, majd — a vizsgalat eredményé-
3. Orzési, szabalytalansagi és fenntartasi tevékenységekhez. 61 fiiggden, sziikség esetén —javaslatot tesz a relevans jogszabalyok
Adott projektnél az eldmindsitési szakaszban feladatot el- modositasara, a kialakult gyakorlat megvaltoztatasara.
lato személyek tekintetében is sziikséges az dsszeférhetet-
lenségi nyilatkozatok megtétele, illetve ehhez kapcsolodéan
adott osszeférhetetlenségi helyzet fennalltanak vizsgalata.
A 272/2014. (XL.5.) Korm.rendelet 38/B. § b) pontja, a 39. | A Korméany a ja- | A fejlesztéspolitikai intézményrendszer a fiiggetlenség érvényesiilé-
§ (8) bekezdése, valamint a 256/2021. (V.18.) Korm.rende- | vaslattal egyetért, | sét kiemelten fontosnak tartja, igy az erre vonatkozo, az Integritas
let 43/A. § b) pontja, 52/A. § (6) bekezdése jogszabalyhe- | ugyanakkor to- | Hatosag ajanlasdban hivatkozott rendelkezések folyamatosan fo-
lyeken tul, a 272/2014. (X1.5.) Korm. rendelet 5. sz. mellék- | vabbi  intézkedés | kuszban vannak. A bizottsagi kozlemény relevans kockazati muta-
letének 2.3.2.5. és 2.3.2.5b. pontjahoz, illetve az Elszamo- | nem sziikséges. toinak vizsgalata — elsésorban a szokdsos piaci ar vizsgalata kereté-
lasi Utmutaté 2.3.2.4. és 2.3.2.8. pontjahoz, tovibba a ben —megvaldsul.
256/2021. (V.18.) Korm.rendelet 215. § (2) b) pontjahoz 2024. augusztus 1-jén hatalyba lépett az egyes kormanyrendeletek-
kapcsolodoan a jogalkoto mérlegelje a hivatkozott idszaki nek a Nemzeti Fejlesztési Kozpont 1étrehozasaval osszefliggd, vala-
4 jogszabalyokba valo beemelését annak, hogy a bizottsagi mint mas, fejlesztéspolitikai targyt modositasarol szolo 218/2024.
* | kozlemény kockazati mutatoival egyiitt sziikséges értel- (VI1. 31.) Korm. rendelet, amely — tobbek kozott — modositotta a
mezni a fliggetlenségre vonatkozo szabalyokat. 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurOpai unios ala-
pokbol szarmazd tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo
256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 215. § (2) bekezdés b) pontjat. A
modositas értelmében a szokdsos piaci ar meghatarozhato legalabb
harom — egymastol és a kedvezményezettol fliggetlen, teljesitésre
alkalmas lehetséges szallitoktol torténd ajanlatkérés keretében beér-
kezett — érvényes ajanlat alapjan. A modositas célja a fiiggetlenség
kovetelményének erdsitése volt.
A csalassal érintett projektek nagyobb aranyu sikeres felde- | A Kormany a ja- | A javaslat szerepelt az Integritas Hatosag 2022. évre vonatkozo éves
ritése érdekében javasoljuk az elore bejelentett helyszini el- | vaslattal egyetért, | elemzd integritasjelentésében is. A Kormany a javaslattal részben
lenérzések hattérbe szoritasat, és a rendkiviili ellenérzések | ugyanakkor to- | értett egyet és vallalta, hogy a kozigazgatasi és teriiletfejlesztési mi-
magasabb részaranyl alkalmazasat. vabbi  intézkedés | niszter a tobbi tagallam gyakorlatanak megismerését kovetden ja-
nem sziikséges. vaslatot tesz az ajanlas megvalositasanak modjara.
2024. augusztus 1-jén hatalyba lépett az egyes kormanyrendeletek-
nek a Nemzeti Fejlesztési Kozpont létrehozasaval osszefliggd, vala-
mint mas, fejlesztéspolitikai targya modositasarol szolo 218/2024.
(VI1. 31.) Korm. rendelet, amely — tobbek kozott — modositotta a
5. 2021-2027 programozasi idészakban az egyes eurOpai unios ala-

pokbol szarmazd tamogatasok felhasznalasanak rendjérél szolo
256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 443. §-at. A modositott rendelke-
zés értelmében az iranyit6 hatosag rendkiviili helyszini ellendrzést
rendelhet el, ha a projektmegvalositas vagy a fenntartas soran fel-
meriilt informaciok ezt indokoljak. Az iranyité hatésag mellézheti a
rendkiviili helyszini ellenérzésrdl torténd értesitést, ha az az ellen-
Orzés eredményességét veszélyeztetné.

Allaspontunk szerint a fenti modositéssal az Integritis Hatosag ja-
vaslataban foglalt elvaras teljesiilt.
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A Hatosag valtozatlanul szorgalmazza olyan modszerek,
standardok kialakitasat, amelyek lehetové teszik a kozpon-
tositott kozbeszerzések keretében elért arak objektiv alapo-
kon nyugvo értékelését, koltséghatékonysaguk felmérését.

A Korméany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

Az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allas-
pont 13. pontjaban a piaci arakkal valo 6sszehasonlitas korabban
mar elutasitasra kertilt.

A megkotott egyedi szerzédésben rogzitett ar nem lehet egyediili
mérdszam, tekintettel arra, hogy kozvetleniil nem mutatja az egyéb,
pl. iddmegtakaritassal jaro vagy a kozpontositott beszerzési stratégia
megvaldsulasabol, a ,,szabvanyosodd” beszerzési rendszerek sziner-
gidjanak kialakulasabol kovetkezé — kdzpontositott kozbeszerzési
rendszer altal biztositott — koltségmegtakaritast. A kdzpontositott
kozbeszerzés lényegét a Kormany altal megszabott alanyi kor ré-
szére a meghatarozott termékkorok tervezhetdsége, ellatasbizton-
saga —amely objektiv feltételeken alapul —, valamint a termékpaletta
hatarozza meg. Nem lehet a kozbeszerzésen kiviili viszonteladoi pi-
accal Osszehasonlitani, hiszen ott agressziv marketinggel tamoga-
tott, specialis értékesitési stratégidkat alkalmaznak, eredményorien-
taltan. Tovabba nem lehet 6sszehasonlitani on-line/webshop értéke-
sitésben alkalmazott arakkal, hiszen pl. az ellatasbiztonsag, megfe-
lel6 garancialis feltételek ott nem biztositottak. A kdzpontositott
kozbeszerzési rendszerben a piaci ar a beszerzési eljaras soran elvart
valamennyi — szerzédéses feltételként megjelend — szolgaltatasi
elem, jellemzd, garancia figyelembevételével alakul ki, nem csupan
a naturalis termék (eszkoz/szolgaltatas) arat titkrozi.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer a kdzbeszerzési eljarasok
alaptételeként lefektetett atlathato és felelds gazdalkodas elvének ér-
vényesiilését szolgalja azaltal, hogy a koltségvetési szervek beszer-
zéseinek Osszevonasa nagymegrendeldi poziciot hoz létre, amely je-
lentds anyagi megtakaritast, ezzel 9sszefiiggésben a nemzetgazda-
sagi célok elérését teszi lehetGve.

A kozpontositott kozbeszerzési eljarasok sajatossagait figyelembe
véve, a kozpontositott kozbeszerzési rendszerben az Ajanlattevék az
ajanlati araikat eltérd modszerek és szempontok szerint kalkulaljak,
mint egy klasszikus kozbeszerzési eljaras, vagy a kozbeszerzési
rendszeren kiviil értékesités soran. A piaci arakat tekintve is megal-
lapithato, hogy az érak jelent6s mértékben eltéréek lehetnek egy
adott tétel esetén, melynek oka a tételhez biztositott szolgaltatasok
kore, a jotallas vagy a garancia kérdése, illetve az egyedi piaci stra-
tégiak, vagy éppen egy rovid ideig biztositott, meghatarozott darab-
szami termék vonatkozasaban felallo kedvezo beszerzési lehetdsé-
get kovetd értékesités.
A kozpontositott kozbeszerzési eljarasok targyat képezo termékek
az intézmények hatékony, teljes korii és feleldsségteljes kiszolgalasa
érdekében az Osszes kapcsolt szolgaltatassal (pl. fizetési hatarido,
artartas), humaneréforras megtakaritassal, jotallas és garancia kere-
tekkel, tovabba a gazdasagra ¢és a zold kdrnyezetre (a kornyezetve-
delmi eldirasok alkalmazasara) figyelemmel keriilnek a kézpontosi-
tott kozbeszerzési rendszerbe.
A hivatkozott szempontok alapjan a ,.tiszta” — vagyis minden kap-
cs010do szolgaltatas nélkiili — piaci arak nem Gsszehasonlithatoak a
kozpontositott kozbeszerzési listakon szerepld tételek araival, ame-
lyek ezaltal nem képeznek megfeleld ellenpart egy hatékonysagi
vizsgalatahoz, igy tovabbra sincs lehetség az arak ily modon tor-
ténd Osszehasonlitasara és értékelésére, ezaltal a rendszer koltségha-
tékonysaganak Integritds Hatosag altal elvart jellegli mérésére.

A Hatdsag javasolja - a kozpontositott kozbeszerzési rend-
szer hatékonysaganak javitasa érdekében - az igénybe ve-
vok visszajelzéseinek mérésére alkalmas rendszer kialakita-
sat.

A Korméany a ja-
vaslattal egyetért.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelos miniszter megkeresi a kozponti be-
szerzd szerveket feliigyelé minisztereket annak érdekében, hogy —a
kozponti beszerzo szervek bevonasaval — alakitsanak ki a kdzponto-
sitott kozbeszerzési rendszert igénybe vevok visszajelzéseinek mé-
résére alkalmas modszertant.

A kozpontositott kozbeszerzések piaca fragmentalodott, az
adatok tobb helyen, tobb nagyobb alrendszerben lelhetok
fel. Hatosag javasolja, keriiljon sor annak elemzésére, hogy
hogyan lehetne biztositani az adatok egy helyen valo ren-
delkezésre allasat és automatikus 6sszekapesolasat az EKR-
ben nyilvantartott adatokkal.

A Korméany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

A kozbeszerzésekr6l szo16 2015. évi CXLIIL. torvény (a tovabbiak-
ban: Kbt.) 31. § (5) bekezdése szerint nem kételezd az ajanlatkérd
¢és a gazdasagi szereplok kozott az elektronikus kapcesolattartas soran
az EKR alkalmazasa a kdzponti beszerz6 szerv altal miikodtetett di-
namikus beszerzési rendszerben az ajanlattételi szakasz lefolytatasa
vagy elektronikus katalogus alkalmazasa esetén, vagy a kdzponti be-
szerz6 szerv altal kotott keretmegallapodas alapjan — a verseny 0j-
boli megnyitasaval vagy anélkiil — torténd beszerzés megvalositasa-
kor. A torvény ugyanakkor azt is eldirja, hogy a kozponti beszerzd
szerv vagy a beszerzést megvalosito ajanlatkéré azonban ez esetben
is koteles az EKR utjan nyilvanosan kozzétenni vagy az EKR-ben
rogziteni mindazon hirdetményeket és adatokat, amelyek kozzététe-
lére vagy a szerz6dés tekintetében a rendszerben torténd rogzitésére
a Kbt. vagy végrehajtasi rendelete alapjan  koteles.
A fenti szabalyozas jogalkotoi indoklasa szerint a kozponti beszerzé
szervek mar 2017. februar 1-t6] kotelesek voltak az elektronikus
kommunikaci6 alkalmazasara, az EKR 2018. aprilisi altalanos beve-
zetésével azonban a keretmegallapodas megkotéséig a kozbeszer-
z¢si eljaras megvalositasara a kozponti beszerz6 szervek is az EKR-
ben kotelesek. Az EKR alkalmazasa a kozponti beszerz szerv altal
miikddtetett dinamikus beszerzési rendszerben az egyedi beszerzé-
sek megvalositasakor, vagy a kozponti beszerzd szerv altal kotott
keretmegallapodas alapjan — a verseny ujboli megnyitdsaval vagy
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anélkiil — torténd beszerzés megvalositasakor nem kotelezd, mely-
nek indoka az, hogy a kozponti beszerzd szervek altal kezelt
keretmegallapodasok (vagy dinamikus beszerzési rendszerek) ese-
tében olyan sajatos igények jelentkeznek a keretmegallapodasok, az
azokhoz kapcsolodo termékkatalogusok elektronikus kezelése te-
kintetében, amelyek indokoljak, hogy a keretmegallapodasok alap-
jan torténd beszerzésekre kifejlesztett specialis rendszerek tovabbra
is alkalmazhatoak legyenek, amennyiben azok megfelelnek az e
rendszerekre kiilon végrehajtasi rendeletben eldirt kovetelmények-
nek. Amennyiben az ajanlatkérok — valasztasuk szerint — ezekben az
esetekben az EKR helyett sajat rendszereiket (illetve a
keretmegallapodasban részes ajanlatkérdk a kozponti beszerzé szerv
rendszerét) hasznaljak, a kozbeszerzési adatok kozponti rendszerben
torténd rendelkezésre allasa érdekében kotelesek az EKR-ben is
megadni az eljarashoz kapcsolodé adatokat.

A fenti szabalyozasi és technikai megoldas fenntartasa indokolt, te-
kintettel arra, hogy a kozponti beszerzd szervek sajat rendszerei az
EKR-hez képest jelent6s tobbletfunkciokat tartalmaznak, amelyek
az adott kdzponti beszerzé szerv jogszabalyi feladatainak tamogata-
sahoz feltétleniil sziikségesek. Az 6nallo portalok nem kizarolag a
kozpontositott kdzbeszerzési rendszer keretében lefolytatni kivant
eljarasok lebonyolitdsara szolgalnak, hanem a kozponti beszerzé
szervek miikodésének alapkovei, a kozpontositott kozbeszerzések-
kel kapcsolatosan keletkezett valamennyi adatot tartalmaznak. A
portalon keresztiil torténik az érintett szervezetek regisztracioja, az
igénybejelentés, az egyes eljarasi folyamatok ledokumentélasa,
adatrogzitések, szerz6dések feltoltése, az egyes szerzddésmodosita-
sok bejelentése, az éves tervek kezelése és szamos mas, tovabbi te-
vékenység. Tekintettel arra, hogy a hazai kzponti beszerzé szerve-
zetek munkafolyamata eltérd, és ennek megfelelden kiilonbozo, akar
mas fejlesztési alapokon nyugvo rendszerekkel dolgoznak (eltérd
adatstruktarakkal és jogosultsagkezelésekkel), igy a rendszerek 6sz-
szekapesolasa, vagy akar egy részfeladatot megvalositd kapesolat
kialakitasa is bonyolult és Osszetett informatikai folyamat, amely
tobb esetben valosziniileg nem is megvalésithato projekt.

Az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabalyairol szolo 424/2017.
(XII. 19.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése jelenleg is eldirja, hogy
az ajanlatkéré a Kbt. 31. § (5) bekezdése szerinti esetekben is koteles
a) a Kbt. 37. § (1) bekezdés h) és i) pontja szerinti eljaras eredmé-
nyérdl szolo tajékoztatdt — az erre szolgald trlap alkalmazasaval —
az EKR-en keresztiil nyilvanosan kozzétenni,

b) az EKR utjan nyilvanosan kozzétenni a Kbt. 43. § (1) bekezdés
a)-c) pontja szerinti adatokat — a 7. § (3) bekezdése szerint —, vala-
mint a Kbt. 43. § (2) bekezdés a)-f) pontja szerinti adatokat,

) az EKR-ben az erre szolgal6 {irlapon rogziteni a 8. § szerinti ada-
tokat,

d) az EKR-ben az erre szolgalé feliileten az eljaras teljes iratanyagat
utdlag rogziteni.

A fentiek értelmében az adatok rendelkezésre allasa és dsszekapcso-
lasa az EKR-ben nyilvantartott adatokkal jelenleg mind szabalyo-
zasi, mind EKR funkcionalitds szempontjabol biztositott.

A Hatosag kezdeményezi a kdzpontositott korbe utalt ter-
mékkorok vonatkozasaban, hogy — kiilondsen az érintett in-
tézmények tapasztalatainak figyelembevétele mellett — a
kozpontositott kozbeszerzés alkalmazasa hatékonysaganak
elemzésére célzott hatasvizsgalatok keretében keriiljon sor
az elonyok és hatranyok megjelenitésével.

A Korméany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

Az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allas-
pont 12., 13. pontjaban mar kifejtésre keriilt, hogy a kozponti be-
szerz6 szerv biztositja azt a miiszaki-szakmai-piaci specialis isme-
retet — valamint un. jarulékos kozbeszerzési szolgaltatas ellatasa ré-
vén a kdzbeszerzési szaktanacsadot —, amellyel az érintett szerveze-
tek jelentds része kevésbé rendelkezik, és amely biztositja a beszer-
zési igények hatékony és szakszeri megvalositasat, a koltségek op-
timalizalasat. Az érintett szervezetek javara  megkotott
keretmegallapodasok a folyamatos ellatas biztonsagat szolgaljak, és
alkalmasak a varatlanul felmeriilé rendkiviili igények azonnali ke-
zelésére is. A kozpontositott kozbeszerzés 1ényegét a Kormany altal
megszabott alanyi kor részére a meghatarozott termékkorok tervez-
het6sége, ellatasbiztonsaga — amely objektiv feltételeken alapul —,
valamint a termékpaletta hatdrozza meg kiilondsen az alabbi szem-
pontok érvényesitésével:

- az érintett szervezetek igényeihez igazodo termékkorok és szerzo-
déses  feltételek  (pl. 30  napos  fizetési  hataridd);
- viszonteladoi gyakorlathoz képest szélesebb korti miiszaki megol-
dasokat biztosito kindlati paletta;

- érvényesithetd, atlathatd, kiszamithato, és konnyen érvényesithetd
garanciavéllalas/jotallas;

- mitkddésbiztonsagot tamogatd garancia (pl. a csereeszkoz biztosi-
tasa);

- alapszintii kiszallitas és izembe helyezési szolgaltatas;

- a termékekhez kapcsolodo szallitasi hataridok a termékpaletta
nagysagahoz képest rovidek;

- egyszeri vagy rendszeres beszerzések szakszerti kielégitése;

- aranyos szerzG6dést megerdsitd biztositékok;

- a teljesitést elérhetd gyartdi képviselet tamogatja (a gyartoval koz-
vetlen kapcsolatban 4ll6 szervezet);
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- armaximum rogzitése, amely kezeli az idGszaki arfolyamkockaza-
tot, tovabba kezeli az ellatasi lancban bekovetkezo zavarokat (pl. va-
lamilyen hiany kialakulasa az adott piacon);

- ellatasbiztonsag, azaz ajanlattételi és szerz6déskotési kotelezettség
eloirasa; felelosségvallalas biztositasa;

- szerzOdéses feltételek atlathatoak és nem tartalmaznak bizonyta-
lansagi faktorokat, ugyanakkor eltérhetnek a piaci (akar néhany
orara vagy néhany napra fennalld) feltételektol.

A 2014/24/EU iranyelv (69) preambulumbekezdése szerint a leg-
tobb unids tagallamban egyre gyakrabban alkalmazzak a kdzponto-
sitott beszerzési technikakat. Az emlitett iranyelv 37. cikk (1) be-
kezdésében az unios jogalkoto tagallami hataskorbe utalta az arrol
valo rendelkezést, hogy egyes kozbeszerzéseket kdzponti beszerzo
szerveken vagy egy vagy tobb meghatarozott kozponti beszerzd
szerven keresztiil kelljen lebonyolitani. A kozpontositott beszerzési
modszer képes rugalmasan kezelni a nagy szamban, de egy idében
jelentkezd — sok esetben elére nem pontosan tervezhetd — igényeket
is, tovabba biztositja, hogy gyorsan megvalosithatoak legyenek a
konkrét igények kielégitésére iranyuld beszerzések. A beszerzési
igények gyors megvalositasa mindig is alapvetd igényként jelentke-
zett a kozbeszerzésre kotelezett ajanlatkér6 szervezetek részér6l, eu-
ropai unids forrasbol megvalosuld beszerzések megvalosulasa ese-
tén pedig kiilondsen nagy jelentdsége van — a forrasok hataridore és
szabalyosan torténd felhasznaldsa szempontjabol — a beszerzések
gyors megvalositasanak. A kdzpontositott kdzbeszerzési rendszerrel
érintett intézmények tapasztalatainak figyelembevételére vonatko-
zo6an a jelen valasz 7. pontja tartalmaz intézkedést.

A fentiekre tekintettel a jelen ajanlas tovabbi intézkedést nem igé-
nyel.

10.

A Hatosag javasolja az értékhatarra tekintet nélkiil torténd
kozpontositott kozbeszerzési eljaras kapcsan a kételezo jel-
legli csatlakozas megsziintetését, egyuttal az egybeszami-
tasi kotelezettség betartasanak fokozott ellendrzését.

A Korméany a ja-
vaslattal nem ért

egyet.

A 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allaspont
16. pontjaban mar kifejtésre keriilt, hogy a kdzpontositott kozbe-
szerzési rendszer célja, hogy az érintett szervezeti kor szamara, visz-
szatérd jelleggel felmeriilS, azonos felhasznalasra szolgalod terméke-
ket és szolgaltatasokat egységes feltételrendszer keretében lehessen
beszerezni, és a felmeriilt igényeket gyorsan és hatékonyan lehessen
kezelni, komplex modon értelmezett koltséghatékonysag révén,
amelybe beletartozik az intézményi beszerzések sszesitett mennyi-
ségének beszerzésével elérhetd eldnyok, kedvezmények érvényesi-
tése is. A biztonsagi sajatossagok, a mindennapi miikddéshez sziik-
séges aruk ¢és szolgaltatasokkal kapcsolatos ellatasbiztonsag érdekeé-
ben sem indokolt a kdtelezés modositasa.

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer a kozbeszerzési eljarasok
alaptételeként lefektetett atlathato és felelds gazdalkodas elvének ér-
vényesiilését szolgalja azaltal, hogy a koltségvetési szervek beszer-
zéseinek Osszevonasa nagymegrendeldi poziciot hoz 1étre, amely je-
lentds anyagi megtakaritast, ezzel osszefiiggésben a nemzetgazda-
sagi célok elérését teszi lehetdvé. A kozpontositott kozbeszerzési
rendszer biztositja a kdzbeszerzési folyamatot és egységes miiszaki
kovetelményeket hataroz meg a kozigazgatasi intézmények részére,
potolva és biztositva a miiszaki és kozbeszerzési szakértelmet, ame-
lyek az intézményeknél nem vagy nem teljes koriien all fenn. A koz-
pontositott kdzbeszerzési rendszer timogatja a kozbeszerzési kote-
lezettség teljesitését, gatolja a kozbeszerzési torvény megkeriilését.
Az értékhatarra tekintet nélkiil kotelezd kozpontositott kdzbeszerzés
megsziintetése tovabbra sem indokolt, figyelemmel arra, hogy

- a kdzponti beszerzd szervek az intézményi beszerzési igények mii-
szaki szempontu vizsgalatat is végzik, amely sziikséges ahhoz, hogy
az értékhatar alatti beszerzések is megfelelé miiszaki, szakmai tar-
talmat valositsanak meg (pl. garantalt szervizhatterti, szervizelhetd,
kompatibilis eszk6zok beszerzése torténjen);

- az értékhatar alatti beszerzések adatainak hianyaban a kozponti be-
szerzd szerv nem rendelkezne az intézményi igények megismerésé-
hez és ezaltal beszerzésiik optimalizalasahoz sziikséges informaci-
okkal, és nem tudna érvényesiteni a kdzpontositott kdzbeszerzésben
elérhetd — fent ismertetett elonyokkel jaro — szinergiakat;

- az ellatasbiztonsagot nagyban szolgalja, hogy a kdzponti beszerzd
szerv megismeri az intézményi igényeket értékhatar alatt is az
igénybejelentések részeként, ahelyett, hogy adott esetben véletlen-
szerll Onkéntes csatlakozas sikerétdl fliggene egy adott beszerzés
megvaldsithatosaga;

- a becsiilt érték részekre bontasa tilalmanak betartasat az intézmény
részérdl nagyban eldsegitheti, ha a kozpontositott rendszerben az ér-
tékhatdr alatti beszerzéseket is rogziteni sziikséges.

11.

A Hatosag javasolja a dinamikus beszerzési rendszerek al-
kalmazasaval kapcsolatos gyakorlati tapasztalatok felméré-
sét, a jogintézmény alkalmazasanak tudatositasat ajanlatké-
r6i, ajanlattevéi oldalon egyarant, ennek részeként az elekt-
ronikus kozbeszerzési rendszer céliranyos fejlesztését.

A Kormany a ja-
vaslattal egyetért.

Az 1230/2023. (VI. 16.) Korm. hatarozat alapjan tovabbfejlesztett
Teljesitménymérési Keretrendszerben rendszeresen sor keriil a di-
namikus beszerzési rendszerek alkalmazasaval kapcsolatos adatok
vizsgélatara.

Az 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozat szerinti, a kdzbeszerzések-
ben a verseny szintjének novelését célzd intézkedésekrdl (2023—
2026) sz616 cselekvési terv alapjan 2024. junius 30-t61 0j funkciok
valtak elérhetdvé az EKR-ben, amelyek hozzajarulnak a gazdasagi
szereplOk részére nyitva allo iizleti lehet6ségek konnyebb elérhetd-
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ségéhez, valamint a kozbeszerzési eljarasok strukturédltabb keresésé-
hez. Ennek részeként kikereshetéek azok a dinamikus beszerzési
rendszerek is, amelyekben részvételi jelentkezés benyujtasara van
aktualisan lehetdség.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelés miniszter a 1230/2023. (VI. 16.) Korm.
hatarozat alapjan tovabbfejlesztett Teljesitménymérési Keretrend-
szerben a dinamikus beszerzési rendszerekre jellemzd verseny, il-
letve  jogalkalmazas  tovabbi  vizsgalatat is  tervezi.
A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint a tapasztalatok alap-
jan a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodé Tanacs 2022-ban
kiadott utmutatoja a dinamikus beszerzési rendszerrdl sziikség sze-
rint aktualizalhatd.

12.

A Hatosag javasolja a kozvetlen megrendelést és a verseny
Ujranyitasat egyarant biztositd an. vegyes
keretmegallapodasok fenntartasa indokoltsaganak feliil-
vizsgalatat. A Hatosag javasolja tovabba a kozponti be-
szerz6 szervezetek altal kovetett azon gyakorlat elemzését
¢és indokoltsaganak vizsgalatat, melynek eredményeképpen
a keretmegallapodasok alapjan - konkrét megrendelés nél-
kiil - keretszerz6dés megkdotésére is lehetdség nyilik.

A Korméany a ja-
vaslattal  részben
egyetért.

A 2014/24/EU iranyelv 33. cikk (4) bekezdés b) pontja kifejezetten
megengedi az ajanlasban hivatkozott vegyes keretmegallapodasok
hasznalatat. Unios forrasbol megvalosuld beszerzés esetén fosza-
balyként kotelezd a vegyes keretmegallapodas esetén a verseny 0j-
ranyitdsnak alkalmazasa [pl. 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet
207. § (6) bekezdése; 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 27. § (5)
bekezdése], egyéb esetekben az ajanlatkérd jogosult — a konkrét be-
szerzésének jellemzdi alapjan — eldonteni, hogy melyik szerz6dés-
kotési format tartja megfelelonek.

A KEF a kozbeszerzési eljarasok lefolytatisa soran — a beszerzés
targyara kiemelt figyelemmel — egyedileg vizsgalja a kiemelt ter-
mékkor sajatossagait, mely alapjan keriil sor az eljaras fajtajanak ki-
valasztasara, tovabba a kozbeszerzési eljaras eredményeként meg-
kotendd keretmegallapodas kotelmi jogi konstrukcidinak és feltét-
eleinek meghatarozasara. A DKU Zrt. 4ltal kotott és gondozott
keretmegallapodasok nem teszik lehetévé a konkrét megrendelés
nélkiili keretszerzodés megkotését. Az NKOH kizardlag olyan
keretmegallapodast kotott, amely alapjan irasbeli konzultacio kere-
tében torténd Iehivas lehetséges. A vegyes keretmegallapodasokban
a kozvetlen megrendelés alkalmazasa VBU esetén nem kotelezd, igy
ebben a beszerzési korben az érintett szervezetek értékhatarra tekin-
tetet nélkiill szintén alkalmazhatjdk a  versenyujranyitast.
Keretszerzédés megkotésének lehetsége nem attol fiigg, hogy arra
keretmegallapodas alapjan keriil-e sor, hanem attol, hogy az ajanlat-
kéré konkrét beszerzési igénye milyen jellemzokkel bir. A Kbt. 58.
§ (1) bekezdése kifejezetten felhatalmazza az ajanlatkérdt, hogy a
kozbeszerzés mennyiségét adott esetben a szerzédéstervezetben
foglaltaknak megfelelé mennyiségi eltérés vagy opcionalis rész
megadasaval hatdrozza meg, ami a gyakorlatban keretszerzédést
eredményez. Természetesen erre az esetre is vonatkozik, hogy en-
nek nem lehet olyan hatasa, amely indokolatlanul akadalyozna a ver-
seny biztositasat a kozbeszerzés soran [Kbt. 58. § (3) bekezdése]. A
Kozbeszerzési Hatosag, az Eurdpai Tamogatasokat Auditalo Fo-
igazgatosag, valamint a Miniszterelnokség kozott 2023 novemberé-
ben folytatott egyeztetésen az a jogértelmezés kertilt elfogadasra az
ellendrzési tapasztalatok alapjan, miszerint nincs jogszabalyi akada-
lya annak, hogy a keretmegallapodas alapjan megkotétt egyedi szer-
z0dés esetében Keretszerzodés keriiljon megkotésre, gyakorlatban
ennek  sziikségessége  azzal ~ magyarazhato, hogy a
keretmegallapodasbol torténd lehivas soran a teljes mennyiség, il-
letve annak pontos meghatarozasa, hogy az adott mennyiség mikor
keriiljon lehivasra az egyedi szerz6dés keretében, bizonyos esetek-
ben a keretmegallapodast igénybe vevok szamara komoly nehézsé-
get okoz. Tekintettel arra, hogy a Keretszerzodésekben azonban rog-
zitésre keriil az igénybevétel idotartama és jellemzoen sziikiil az
igénybeveendd targykor a keretmegallapodas tartalmahoz képest,
valamint tartalmazza a lehivasok maximalis mennyiségét, vagy ma-
ximalis ellenértékét, a Keretszerzodés ilyen tartalommal megfelel-
het a Kbt.-ben foglalt kovetelményeknek. Az egyeztetés soran kiala-
kult véleménynek megfelelen sziikséges a Keretszerzédésben lehi-
vasi kotelezettség rogzitése (akar a mennyiség, akar az ellenszolgal-
tatas Osszege vonatkozasaban), melynek ajanlott mértéke a Minisz-
terelndkség kozbeszerzési feliigyeletért felels helyettes allamtitka-
ranak eddigi gyakorlata alapjan 70%. Amennyiben egyedileg indo-
kolhato az ettél valo eltérés, eseti jelleggel megengedett lehet.
Amennyiben a Keretszerz6dés nem tartalmaz lehivasi kotelezettsé-
get, csak idOtartamot és maximalis mennyiségi vagy keretosszeg
meghatarozast, abban az esetben mindenképp vizsgalando a Kbt.
alapelvi sérelem megvalosulasanak lehet6sége.

A fentiek alapjan az ajanlasban szerepl6 kérdések nem szabalyozasi
eszkozzel kezelhetdek, tovabbi intézkedést nem igényelnek.

13.

A Hatdsag javasolja a kdzponti beszerzd szervezetekre vo-
natkozo rendeleti szabalyozas olyan szempontu feliilvizsga-
latat, amelynek eredményeképpen a valodi versenyeztetés
iranyaba tolodik el a keretmegallapodasok gyakorlata.

A Kormany a ja-
vaslattal  részben
egyetért.

A Kbt. 104. § (3) bekezdése szerint a keretmegallapodasban részes
ajanlattevoket ajanlattételi, illetve szerzodéskotési kotelezettség ter-
heli, mind a Kbt. mind annak végrehajtasi rendeletei az unios joggal
Osszhangban allo szabalyozasi keretet adnak, amelyben az ajanlat-
kérok alkalmazhatjak az adott esetben legmegfelelébb beszerzési
technikat, azaz a versenyeztetésre vonatkozo szabalyozas mind
ajanlatkér6i, mind ajanlattevoi oldalon jelenleg is adott.

Fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés nem sziikséges.




Sor | Az Integritas Hatésag altal megfogalmazott javaslatok K'or,m anyzati p R . < <
szam és ajanlasok al!aspontra Kormanyzati allaspontra javaslat részletezése
javaslat
A Hatosag javasolja, hogy a Teljesitménymérési Keretrend- | A Kormany a ja- | A Teljesitménymérési Keretrendszerben a szamszerii mutatok ko-
szer a 2024. évben - egyiittesen, Osszefliggéseiben - vizs- | vaslattal nem ért | zG6tt az ajanlasban szereplé tényezOk nem értelmezhetdek, ugyanis
galja: egyet. ezek csak egyedi ligyekben vizsgalhaté koriilmények. Annak, hogy
- az egy- vagy kétajanlatos eljarasokhoz érkezett érdekld- egy kozbeszerzési eljaras soran tortént-e kiegészit tajékoztatas
dés-jelzések szamat; nyujtas, vagy sor keriilt-e elézetes vitarendezési kérelemre, szamos
- azt, hogy az egy- vagy kétajanlatos eljarasokhoz érkezett- oka lehet, amelyek nem sziikségszeriien fliggenek 6ssze egymassal,
14, |¢ kiegészité tajékoztatas-kérés, illetve kezdeményeztek-e valamint az érdeklodések vagy a benyujtott ajanlatok szamaval.
| elézetes vitarendezést, és az érintette-¢ a kozbeszerzési el- Ezek kozott a tényez6k kozott konkrét tigyben, még ha lehet is osz-
jaras miiszaki leirasanak vagy egyéb eldirasainak verseny- szefliggés, statisztikai indikatorként nem alkalmazhatoak. Példaul
korlatozo voltat; az elGzetes vitarendezési kérelmek tartalma — tekintettel arra, hogy
- az eldzetes vitarendezés eredményes volt-e; nem strukturalt adatként, hanem folyd szovegként keriil megadasra
- végiil az eljarasban hany ajanlat keriilt benyujtasra. (3.5 — statisztikai eszk6zokkel eleve nem vizsgalhato. A kiegészit tajé-
pont). koztatasok tartalma szintén foly6 széveg, amely az EKR-ben gyak-
ran csatolmanyként szerepel a kozbeszerzési dokumentumok kozott.
A Hatosag tovabbi elemzést javasol, hogy mi az oka annak, | A Kormany a ja- | A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysagat értékeld
hogy a finanszirozasi forras fiiggvényében ennyire eltéréen | vaslattal — részben | teljesitménymérési keretrendszer 2024 februarjaban kozzétett ered-
viselkedik a piac az egyajanlatos eljarasok tekintetében. A | egyetért. ményei mar elemezték, hogy az unios forrasfelhasznalas korében az
Hatosag javasolja, hogy azokat a megoldasokat (ideértve egyajanlatos eljarasok aranya az elmult években végig jelentsen
adott esetben a szigorubb ellendrzést is), amelyek az unios alacsonyabb volt, mint a kizarolag hazai finanszirozasi beszerzé-
forrasok esetén nagyobb versenyt eredményeznek, a haza- seknél. Az egyajanlatos eljarasok visszaszoruldsanak mérteke is jo-
iak tekintetében is érvényesiteni indokolt. val er6teljesebb volt az unids forrasbol finanszirozott beszerzések
A Hatosag javasolja kiemelt figyelemmel vizsgalni, hogy a korében, mint a nemzeti finanszirozas esetén. A finanszirozasi for-
kedvezdbb értékek mogott valoban versenyzé ajanlatok all- mak kozotti kiilonbségben a keretrendszer eredményei szerint egy-
nak-e, és (legalabb részben) nem csak az Gn. ,tdmogato részt megmutatkozik az unios forrasfelhasznalas korében végzett
ajanlatok” gyakorlatanak koszonhetdek. (3.5.2. pont) szigoru ellendrzések hatasa, masrészt a kiilonbség okai kozott 1énye-
ges lehet, hogy egyes olyan targykordk, ahol tartdsan magas az egy-
ajanlatos eljarasok aranya (pl. kéolajtermékek, tiizeldanyagok, vil-
lamos energia és egyéb energiaforrasok, javitasi és karbantartasi
szolgaltatasok) tipikusan nem tartoznak az unios finanszirozasu be-
szerzések kozé.

Az unios forrasfelhasznalas korében mikodtetett folyamatba épitett
ellendrzési rendszerrel megegyezd ellendrzési rendszer mikodtetése
minden kozbeszerzésre vonatkozoan aranytalan terhet jelentene
mind a hazai kozigazgatas, mind az ajanlatkérék szamara, a szigor
ellendrzések ugyanakkor a meglévo ellendrzési mechanizmusok ut-
jan valdban sziikségesek.
Az unios forrasfelhasznalas korében mitkodtetett folyamatba épitett
ellendrzési rendszerrel megegyezd ellendrzési rendszer mitkodtetése
minden kozbeszerzésre vonatkozdan aranytalan terhet jelentene
mind a hazai kozigazgatas, mind az ajanlatkérék szamara, a szigora
ellendrzések ugyanakkor a meglévé ellendrzési mechanizmusok ut-
jan valéban sziikségesek.
A verseny ndvelésére a Kormany az ajanlasban foglaltakhoz képest
szamos mas intézkedésrol hatarozott: 1118/2023. (III. 31.) Korm.
hatarozat; 1082/2024. (I11. 28.) Korm. hatdrozat a kozbeszerzések-
ben a verseny szintjének novelését célzd intézkedésekrdl (2023—

2026) sz0106 cselekvési tervrdl és annak feliilvizsgalatarol.
15. A Korrupcioellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozo jelentésére

adott kormanyzati valasz (konszenzusos) 6. pontja alapjan a kozbe-
szerzésekeért felelés miniszter modositotta a 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendeletet, melynek 2024. julius 15 6ta hatalyos 9. § (6) bekezdése
értelmében a Kozbeszerzési Hatosag a hirdetmény-ellendrzési ha-
taskorében eljarva ellendrzi az elézetes piaci konzultacionak az egy-
ajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgalod intézke-
désekrol sz6l6 kormanyrendeletben foglalt szabalyoknak megfeleld
lefolytatasat azon eljarasok tekintetében, amelyek esetén a kor-
manyrendelet szerinti elézetes piaci konzultacié lefolytatasa kote-
lezo.

A benytjtott ajanlatok ,,versenyz6” jellegének vizsgalata kizarolag
egyedi esetekben lehetséges, ami jelenleg is megvalosul, figyelem-
mel arra, hogy a Kbt. 36. § (2) bekezdése értelmében amennyiben
az ajanlatkérd az adott kozbeszerzési eljaras soran a tisztességtelen
piaci magatartas és a versenykorlatozas tilalmardl szolo 1996. évi
LVIL térvény (a tovabbiakban: Tpvt.) 11. §-a, vagy az EUMSZ 101.
cikke szerinti rendelkezések nyilvanvalo megsértését észleli vagy
azt alapos okkal feltételezi, koteles azt — a Tpvt. bejelentésre vagy
panaszra vonatkoz6 szabalyai szerint —jelezni a Gazdasagi Verseny-
hivatalnak; tovabba a Kbt. 36. § (3) bekezdése alapjan amennyiben
a kozbeszerzésekért vagy az eurdpai unios forrasok felhasznalasaért
felel6és miniszter a kozbeszerzési eljarasok, tovabba kozbeszerzési
szerzddések, illetve épitési vagy szolgaltatasi koncessziok és ezek
modositasainak kozbeszerzési-jogi ellendrzése soran a Tpvt. 11. §-
a, vagy az EUMSZ 101. cikke szerinti rendelkezések nyilvanvalo
megsértését észleli vagy azt alapos okkal feltételezi, a Tpvt. bejelen-
tésre vagy panaszra vonatkozo szabalyai szerint a Gazdasagi Ver-
senyhivatalnak megtett jelzés soran — a mindsitett adat kivételével —
jogosult a Gazdasagi Versenyhivatalnak atadni az érintett kozbe-
szerzés, szerzOdés, €pitési vagy szolgaltatasi koncesszio, illetve
ezek modositasai ellendrzése révén rendelkezésére allo barmely
adatot. 2021. aprilis 29-én megkotésre keriilt a Miniszterelnokség és
a Gazdasagi Versenyhivatal (GVH) kozotti egytittmiikodési megal-
lapodas megujitott valtozata, amely felvaltja a 2014. december 19-
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ota étrejott és tobbszor modositott megallapodasokat. Az egytittmii-
kodési megallapodas értelmében az ellendrzott kozbeszerzési elja-
rasok vonatkozasaban a Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztaly to-
vabbra is adatokat szolgaltat a GVH-nak azzal, hogy piaci jelzéseket
kiild a megallapodasban rogzitett red flagekkel érintett esetekrol. A
megallapodas 0j elemeként a Kozbeszerzési Feliigyeleti Féosztaly
piaci jelzéseitd] fiiggetleniil EKR-bO torténd adatszolgaltatasra is
sor keriil a GVH vonatkoz6 megkeresései alapjan (panaszos eljaras,
bejelentés vagy versenyfeliigyeleti eljaras keretében).

Fentiekre tekintettel 0j ellenérzési mechanizmus bevezetése nem in-
dokolt.

16.

Tovabbi elemzést igényel, hogy az elbzetes piaci konzulta-
cio jogintézmény tekintetében a 2023. évben megvaldsitott
jogszabalymodositasok - az eldzetes piaci konzultacidba
valé bekapcsolddas minimaélis hataridejének meghataro-
zésa, illetve a lefolytatds minimalis id6tartamanak meg-
hosszabbitasa, a nyilvanossagra hozandé adatok korének
bovitése, az ajanlatkéré indokolasi kotelezettségének szigo-
ritasa - milyen hatast gyakorolnak a versenyre.

A Hatosag javasolja, hogy a verseny szintjének novelését
célz6 intézkedésekrol (2023-2026) szo616 cselekvési terv fe-
lulvizsgalatarol szolo 1082/2024. (I11. 28.) Korm. hatarozat
7. ¢) pontjaban eldiranyzott, a 63/2022. (I1. 28.) Korm. ren-
delet 5. §-a alapjan elkészitett intézkedési tervek egyajanla-
tos kozbeszerzésekre gyakorolt hatdsanak vizsgalatan tul a
2024. évben keriiljon sor az egyajanlatos eljarasok problé-
méjanak orvoslasara eddig bevezetett tovabbi intézkedések
(kiilondsen az elézetes piaci konzultacid) hatékonysaganak
elemzésére is. (3.5.5. pont)

A Korméany a ja-
vaslattal ~ részben
egyetért.

Az 1230/2023. (V1. 16.) Korm. hatarozat alapjan tovabbfejlesztett
Teljesitménymérési Keretrendszer az elézetes piaci konzultaciok
szamadatainak elemzésére jelenleg is kiterjed és a verseny szintjét
mutat6 szamos indikator eredményeinek elemzése utjan foglalkozik
az elfogadott intézkedések hatasainak kovetésével is. A 63/2022. (II.
28.) Korm. rendelet altal bevezetett intézkedések hatasainak elem-
zése az érintett CPV fécsoportokban olvashato a 2024. februarjaban
kozzétett, ,,A kozbeszerzések hatékonysagat és koltséghatékonysa-
gat értékeld teljesitménymérési keretrendszer eredményei. 2023.”
cimii publikacié 172-175. oldalain.

A Korrupcioellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozo jelentésére
adott kormanyzati valasz (konszenzusos) 6. pontja alapjan a kozbe-
szerzésekeért felelds miniszter modositotta a 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendeletet, melynek 2024. julius 15 6ta hatalyos 9. § (6) bekezdése
értelmében a Kozbeszerzési Hatdsag a hirdetmény-ellendrzési ha-
taskorében eljarva ellendrzi az elézetes piaci konzultacionak az egy-
ajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézke-
désekrol szol6 kormanyrendeletben foglalt szabalyoknak megfeleld
lefolytatasat azon eljarasok tekintetében, amelyek esetén a kor-
manyrendelet szerinti elézetes piaci konzultacio lefolytatasa kote-
lezé.

A 2024-2025 kozotti idészakra szolo kozéptavi Nemzeti Korrup-
cidellenes Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozo in-
tézkedési terv elfogadasarol sz6l6 1025/2024. (11. 14.) Korm. hata-
rozat 1. melléklet 5.3. pontjaban a Kormany felkérte az érintett szak-
mai kamarakat, hogy vizsgaljak meg annak lehetéségeit, hogy mi-
lyen modon, illetve eszkdzok igénybevételével tudjak tagjaikat szé-
les korben arra Osztondzni, hogy az elézetes piaci konzultaciokon
részt vegyenek, és az ajanlatkérd altal konzultaciora bocsatott doku-
mentumok vonatkozésaban olyan érdemi, szakmai észrevételt te-
gyenek, amely az adott kozbeszerzési eljaras eredményességét, a
kozbeszerzési szerzdés teljesithetdségét, a verseny novelését, vala-
mint a megfeleld ajanlattételt segiti eld. Ennek hatarideje: 2025.
november 30.

Az 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozat 3. pontja szerint a kozbe-
szerzésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrdl
(2023-2026) sz016 cselekvési tervet kovetkezd felillvizsgalatanak
hatarideje 2025. marcius 31.

A fentiekre tekintettel tovabbi intézkedés jelenleg nem sziikséges.

17.

Annak érdekében, hogy a ,,tamogat6 ajanlatok” gyakorlata
visszaszorithat6 legyen, a Hatosag javasolja, hogy a két-
vagy haromajanlatos kozbeszerzési eljarasokban a Kbt.
zarja ki — legalabb idélegesen — a forditott biralat alkalma-
zasanak lehetOségét, tovabba az esetleges GVH-s
szignalizacioé elmulasztasat az ellen6rzd szervek kisérjék fo-
kozott figyelemmel. (3.5.2. pont)

A Kormany a ja-
vaslattal ~ részben
egyetért.

A Kbt. 2. § (7) bekezdése szerint a Kbt. rendelkezéseinek alkalma-
zéasakor a kozbeszerzésekre vonatkozo szabalyozas céljaval Ossz-
hangban a kézbeszerzés alapelveinek tiszteletben tartasaval kell el-
jarni. A Kbt. 36. § (2) bekezdése szerint amennyiben az ajanlatkérd
az adott kozbeszerzési eljaras soran a Tpvt. 11. §-a, vagy az EUMSZ
101. cikke szerinti rendelkezések nyilvanvalé megsértését észleli
vagy azt alapos okkal feltételezi, koteles azt — a Tpvt. bejelentésre
vagy panaszra vonatkozd szabalyai szerint — jelezni a Gazdasagi
Versenyhivatalnak.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.344/20/2019. szamu hatarozata-
ban nem fogadta el az ajanlatkéré azon eldadasat, amely szerint a
kozbeszerzési dokumentumokban eldirta a Kbt. 81. § (5) bekezdé-
sének az alkalmazasat, ezért kizardlag a legjobb ar-érték aranyu
ajanlat biralatat végezte el. A Kozbeszerzési Dontobizottsag ramu-
tatott arra, hogy az ajanlatkérd kotelezettsége, hogy a kdzbeszerzési
eljaras egésze alatt megfelelé gondossaggal jarjon el és elkeriilje a
verseny tisztasaganak sérelmét eredményezd helyzetek kialakulasat.
A verseny tisztasaganak alapelve alapjan a kozpénzzel gazdalkodo,
kozbeszerzésre koteles ajanlatkérd a kozbeszerzési eljaras soran ko-
teles minden olyan cselekményt, sziikséges intézkedést elvégezni,
amely a kozbeszerzési eljaras tisztasagaba vetett bizalom megdrzé-
sét biztositja. Az ajanlatkérének az egész eljarasa soran az alapelvek
betartasa ¢s betartatasa mentén kell eljarnia. A Dontdbizottsag rog-
zitette, hogy az ajanlatkérének eleget kellett volna tennie a Gazda-
sagi Versenyhivatal felé valo jelzési kotelezettségének.

A fentiekre tekintettel az ajanlasban foglalt jogszabaly modositas
sziikségtelen, mivel a kérdés jogértelmezéssel rendezhetd. Tovabbi
intézkedés nem sziikséges.

18.

A Hatosag javasolja az eredményes Kbt. 36. § (2) bekezdése
szerinti jelzések szamanak ndvelése érdekében dokumen-
tum-mintak elkészitését és megosztasat, tovabba az egyes
kozbeszerzési vonatkozasu kartellekrdl szolo dontésekre

A Kormany a ja-
vaslattal egyetért.

A 1118/2023. (I1I. 31.) Korm. hatéarozattal elfogadott, a kozbeszer-
zésekben a verseny szintjének novelését célzo intézkedésekrol szolo
Cselekvési Terv (2023-2026) 16. intézkedési pontja alapjan kiadott
KH-GVH ko6z6s szakmai iranymutatas részletes tajékoztatast ad a
Kbt. 36. § (2) bekezdése szerinti jelzéssel dsszefliggésben.
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vonatkoz6 tajékoztatas kozzétételét a Kozbeszerzési Hatod-
sag honlapjan is. (3.5.2. pont) Intézkedés:
A Gazdasagi Versenyhivatal vallalta, hogy az alabbi intézkedések-
nek 2024. oktober 30. napjaig eleget tesz:
1. A Gazdasagi Versenyhivatal honlapjan kiilon almeniipontot hoz
létre a Kbt. 36. § (2) bekezdése szerinti ajanlatkérdk tajékoztatasara
és kifejezetten a szignalizacio tartalmara vonatkozo informaciokkal
¢és a Gazdasagi Versenyhivatal hataskorének gyakorlasat elésegitd
tajékoztatassal tamogatja az ajanlatkéréket a panasz és bejelentés
célzott megtételére.
2. A Gazdasagi Versenyhivatal a honlapjan elérhetd panasz tirlapot
kiegészitve, kifejezetten a Kbt. 36. § (2) bekezdéséhez igazodd pa-
nasz tirlapot hoz létre, amely specialis mezokkel, tigyfélbarat moédon
segiti az ajanlatkéréket a kozbeszerzési kartell gyanaval kapcsolatos
informaciok, bizonyitékok megkiildésében.
3. A Gazdasagi Versenyhivatal kozbeszerzési kartellt érintd hataro-
zatait és azok elérhetdségét megkiildi a Kozbeszerzési Hatosag sza-
mara tovabbi megosztas céljabol.
A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint a Gazdasagi Ver-
senyhivatal kozbeszerzési vonatkozast kartellekkel kapcsolatos
dontéseinek a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan torténé — tajékoz-
tato jellegii — kdzzétételének a Kozbeszerzési Hatosag részérdl nincs
akadalya.
A Hatdsag javasolja, hogy a részajanlattétel biztositasaval | A Kormany a ja- | Intézkedés:
kapcsolatosan elkésziild kiilon modszertani anyag a Kozbe- | vaslattal egyetért. Az ajanlas az 1082/2024. (111. 28.) Korm. hatérozat 2. d) pontja vég-
szerzési Hatosag honlapjan is keriiljon kozzétételre, az arra rehajtasa soran figyelembe vételre kertil.
19 vonatkozé tajékoztatassal egyetemben, hogy az abban fog- A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint az eddigi gyakorlat-
" | laltak a hazai forrasbol megvalosuld kozbeszerzések tekin- nak megfeleléen, a kozbeszerzésekért felelds miniszter altal kidol-
tetében is iranyadoak. (3.5.1. pont) gozott modszertani anyagok honlapon torténd kozzétételét a Kozbe-
szerzési Hatosag — a miniszter ezirany( megkeresései alapjan — min-
den esetben biztositja.
A Hatosag javasolja, hogy a Keretrendszer vizsgalja részle- | A Korméany a ja- | Az EKR-ben az arra vonatkoz6 informécid, hogy a Kbt. 73. § (1)
tesebben a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan érvény- | vaslattal — részben | bekezdés e) pontja alapjan érvénytelenné nyilvanitott ajanlat ér-
telenné nyilvanitott ajanlatokban jellemzéen megjelend hi- | egyetért. vénytelenségének mi a konkrét oka, adat szinten nem keriil rogzi-
bakat, hogy ezek alapjan azonosithatoak legyenek azok a tésre, csak folyo széveges mezdben. Erre vonatkozoan statisztikai-
tovabbi intézkedések, amelyek - adott esetben az EKR funk- lag feldolgozhatd lista  jelenleg nem készithetd.
cioi bovitésével - eldsegithetik az érvényes ajanlattételt.
(3.5.3 pont) Intézkedés:
A kozbeszerzésekért felelés miniszter ugyanakkor megvizsgalja,
hogy a Kbt. 73. §-anak vagy az dsszegezés adattartalmat szabalyozo
20. jogszabalyi rendelkezések jovébeni Gjraszabalyozasa révén lehetsé-
ges-e az érvénytelenséghez vezetd hibak részletesebb felsorolasa.
Mivel az ajanlatok lehetséges hibai vagy hidnyossagai kimeritd jel-
leggel nem sorolhatdak fel, még az elébbi esetben is szamolni kell
egy ,.egyéb” kategoria sziikségességével. Hangstlyozni kell to-
vabba, hogy a fenti szabalyozasi megoldas kidolgozasat kovetden az
adatok gytijtéséhez informatikai rendszerfejlesztés is sziikséges, és
a valtozasok csak a jovébeni valtozas hatalyba 1épését kovetden in-
dulo kozbeszerzési eljarasokban vezethetdek be, igy informativ ada-
tok tobb év mulva allhatnak rendelkezésre.
A szerzddéskotési és -teljesitési feltételek potencialis ver- | A Kormany a ja- | A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 2023. majus 25-¢ 6ta hatalyos
senykorlatozo jellegére tekintettel a Hatosag javasolja, hogy | vaslattal egyetért. 195/A. §-a mar eldirta a rendelkezés targyi hatalyaba tartozo kozbe-
a Kozbeszerzési Hatosag, illetve mas ellendrzd szervek az szerzési szerzOdések vonatkozasaban, hogy az iranyitd hatosag a
alkalmassagi feltételek mellett ezek tekintetében is fokoz- szallitoi szerz6dés kézhezvételétdl szamitott tiz munkanapon beliil
zak az ellenérzést. Indokolt e tekintetben az ellendrzést a ellendrzi, hogy a megkotott szallitoi szerzodés tartalma megfelel-e a
szerzddések teljesitése idészakaban is erésiteni, annak biz- kozbeszerzési dokumentumokban eldirt feltételeknek és a nyertes
tositasa érdekében, hogy az ajanlatkérék csak a szerzodés ajanlattevo altal benyujtott ajanlat tartalmanak. [Hasonlo rendelke-
21 teljesitéséhez kapcsolodo indokolt és a kovetkezetesen ér- zés talalhat6 a 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet 115/A. §-aban.]
" | vényesitett kovetelményeket hatarozzanak meg. (3.5.4.
pont) Intézkedés:
A kozbeszerzésekért felelés miniszter gondoskodik az iranyitasa ala
tartozo szervek  esetén az  ellenérzés  fokozasarol.
A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint a szerz6dés-ellendr-
z¢ési tevékenysége keretében jelenleg is fokozottan vizsgalja a szer-
z0déskotési és -teljesitési feltételek potencialis versenykorlatozo jel-
legét.
A Hatosag fontosnak tartja a kifejezetten az EKR hasznala- | A Kormany a ja- | Az 1118/2023. (I11. 31.) Korm. hatarozat 12. pontja mar felhivta a
tat segité gyakorlati ingyenes képzések biztositasat a koz- | vaslattal — részben | teriiletfejlesztési minisztert, hogy az Uj Vilag Nonprofit Kft. bevo-
beszerzési eljaras ajanlattevoi, illetve a kozbeszerzési elja- | egyetért. nasaval alakitson ki a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok szaméra
rasok irant érdeklédd gazdasagi szerepl6k szamara. A Ha- ingyenesen elérhetd kozbeszerzési képzési rendszert. Az alabbi
tosag javasolja egy ingyenesen és folyamatosan elérhetd négy témaban keriilt sor e-learning tananyagok kidolgozasara és
EKR-gyakorlofeliilet kialakitasat is. (3.5.6. pont) kozzétételére a kkvkepzes.gov.hu oldalon:
22 - az EKR hasznalata,

- ajanlattéte] a kozbeszerzési eljarasban,

- kozbeszerzési jogorvoslatok,

- kozbeszerzési szerz6dések teljesitése.

Emellett az Uj Vilag Nonprofit Kft. rendszeresen szervez elérheté
aru, az EKR hasznalatara vonatkoz6 képzéseket, mind személyes
megjelenésen alapuld, mind elektronikus Giton lebonyolitott forma-
ban.




Sor
szam

Az Integritas Hatésag altal megfogalmazott javaslatok
és ajanlasok

Kormanyzati
allaspontra
javaslat

Kormanyzati allaspontra javaslat részletezése

Az ingyenesen elérheté EKR-gyakorlofeliilet kialakitasanak és tize-
meltetésének varhato koltsége aranytalanul magas lenne az j feli-
lettel elérhet6 eldnyokhoz képest, ezért a fentiekben mar ismertetet-
teken tul tovabbi intézkedés nem indokolt.

23.

A Kbt. hatalya alol a veszélyhelyzeti szabalyozasra, illetve
a Kbt. szerinti kivételekre tekintettel kivont kozbeszerzé-
sekr6l nem allnak rendelkezésre adatok. Annak érdekében,
hogy a nyilvanosan meghirdetett kozbeszerzésekrol
teljeskorti informaciok legyenek elérhetdek, a Hatosag ja-
vasolja, hogy a Teljesitménymérési Keretrendszer a Kbt.
alol kivont beszerzések nagysagrendjét is vizsgalja. (3.5.7.
pont)

A Kormany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

Az ajanlas nem megvalosithato, mivel — ahogy azt az Integritas Ha-
tosag is rogziti — az adat nem all rendelkezésre.

24,

A Hatoésag javasolja, hogy az ellen6rzd szervek folytassa-
nak le kifejezetten kozbeszerzési célvizsgalatokat és ezek
soran vizsgaljak kiemelten a kozbeszerzések jogtalan mel-
16zését. (3.5.7. pont)

A Korméany a ja-
vaslattal egyetért.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelés miniszter megkeresi a hataskorrel ren-
delkez6 Allami Szamvevészéket és Kormanyzati Ellenérzési Hiva-
talt, hogy vizsgaljak kiemeltek a kozbeszerzések jogtalan mellozé-
sét, valamint gondoskodik az iranyitasa alé tartozo szervek esetén az
ellendrzés fokozasarol.
A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint a Kozbeszerzési Ha-
tosag-Allami Szamvevészék egyiittmitkodési megallapodas alapjan
az Allami Szamvevészék jelzi a Kzbeszerzési Hatosag felé, ha jog-
talan mell6zést észlel ellendrzési tevékenysége soran.

25.

A tamogatasok felhasznalasanak tapasztalatai alapjan a Ha-
tosag indokoltnak latja az unids és hazai forrasokbol meg-
valosulo beszerzések ismételt Kbt. hatalya ald vonasat (a
nemzeti eljarasrend szabalyainak alkalmazaséaval), megha-
tarozott tamogatasi érték elérése esetén. A Hatosag java-
solja tovabba a TAO tamogatasok kozbeszerzési dsszefiig-
géseit tisztazo modszertani anyag Osszeallitasat és kozzété-
telét. (3.5.7. pont)

A Kormany a ja-
vaslattal ~ részben
egyetért.

A Kbt. 5. § (3) bekezdésében mar létezett olyan tartalmu szabalyo-
z4s 2015. november 1-je és 2019. december 18-a kozott, amely bi-
zonyos mértékil timogatas esetén (elészor 25 millié Ft, amely ké-
sObb az uniods értékhatar mértékére emelkedett) ajanlatkérének nem
mindsiilé szervezetek részére eldirt kozbeszerzési kotelezettséget,
azonban ezt az alabbi indok miatt a jogalkotd Orszaggyiilés hatalyon
kiviil helyezte: a Kbt. 5. § (3) bekezdése a tamogatasbol megvalo-
suld beszerzések korében allapitott meg meghatarozott dsszegii ta-
mogatas felhasznalasa esetére kozbeszerzési kotelezettséget. A ren-
delkezés az unios tagallamokra vonatkozé jogi szabalyokon talmu-
tato, azoknal joval szigorubb hazai el6iras, amely olyan, az unids
vagy hazai tdmogatast felhasznalo szereploktdl koveteli meg kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasat, amelyek ilyenre sem az unios kozbe-
szerzési iranyelvek, sem az unios alapszerzédések alapjan nem ko-
telezettek, igy az adminisztrativ terhek csokkentése céljabol ez a
szabaly az unios jog barmilyen sérelme nélkiil elhagyhaté. A jogal-
kotd a Kbt. 5. § (3) bekezdése szerinti kozbeszerzési kotelezettséget
az értékhatar emelésével mar kordbban is sziikitette, a jogszabalyi
kornyezet és a timogatasok kezelésére vonatkozé mechanizmusok
fejlesztése révén a tovabbiakban nem indokolt a kozbeszerzési ko-
telezettség fenntartasa.

A Kbt. 5. § (3) bekezdésének korabban hatalyos szovegét tehat a
jogalkoto azért helyezte hatalyon kiviil, mert az indokolatlan admi-
nisztrativ terhet rott szamos kkv-ra, karitativ, egyhazi és mas tarsa-
dalmi szervezetre, illetve e szervezetek beszerzései a kozbeszerzési
tapasztalat hianya miatt sok esetben szabalytalannak is mindsiiltek,
ami a tamogatas elvesztését eredményezte. A kdzbeszerzési szaba-
lyozas logikaja alapjan a kozbeszerzési szabalyok alkalmazasanak
eldirasa csak akkor lehet indokolt, ha legalabb tobbségi részben ta-
mogatasbol valosul meg egy egyébként magan szervezetek altal esz-
kozolt beszerzés. A fentiekre tekintettel a Kbt. 5. § (2) bekezdése a
Kbt. szerinti ajanlatkérdk altal timogatott beszerzéseknél — kizaro-
lag adott beszerzési targyaknal - unios értékhatartol 50%-0s, nem-
zeti értékhatartol 75 %-os tamogatasi intenzitishoz koti a kozbeszer-
zési kotelezettséget. Ett6l valo eltérés az 1ij szabalyban olyan arany-
talan kotelezettség elbirasat jelentené az érintettekre nézve, amely
nem indokolhatd, ezért az uniés jog olyan altalanos elveit, mint az
aranyossag elve és az egyenld banasmod elve, sértené. A mar hata-
lyon kiviil helyezett szabaly ismételt bevezetését nem latjuk indo-
koltnak.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekeért felelés miniszter gondoskodik a TAO tamoga-
tasok kozbeszerzési osszefliggéseit tisztdzo modszertani anyag 0sz-
szedllitasarol és kozzétételérol.

26.

A Hatosag javasolja, hogy — a tervezett és javasolt fejlesz-
tések koltségkihatasainak vizsgalatat kovetden — mihama-
rabb valésuljon meg az EKR arra iranyuld fejlesztése,
amely lehet6vé teszi, hogy az egyes CPV kodok korébe tar-
toz6 beszerzések irant érdeklddésiiket jelz6 gazdasagi sze-
replék automatikusan értesitést kapjanak az ezen CPV ko-
dokat illetden meghirdetett elozetes piaci konzultaciokrol,
majd az ezek tekintetében meghirdetett kozbeszerzésekrol.
A javasolt fejlesztés érdemben ndvelheti a verseny szintjét.
(3.6. pont)

A Kormany a ja-
vaslattal egyetért.

Az 1118/2023. (I1I. 31.) Korm. hatarozat szerinti, a kozbeszerzések-
ben a verseny szintjének ndvelését célzd intézkedésekrdl (2023—
2026) sz616 cselekvési terv alapjan (6-7. pont) 2024. junius 30-t6l 4j
funkciok valtak elérhetdvé az EKR-ben, amelyek hozzajarulnak a
gazdasagi szereplok részére nyitva allo tizleti lehetéségek konnyebb
elérhetdségéhez, valamint a kozbeszerzési eljarasok strukturaltabb
kereséséhez. A felhasznalok szamara tovabbra is rendelkezésre all-
nak azok a keresési paraméterek, amelyek az eddigiekben is elérhe-
téek voltak, viszont ezek funkcionalitasa fejlesztésre keriilt (példaul
a CPV kod keres6 korszer(isitésre révén minden eddiginél konnyeb-
ben megtalalhatoak a relevans kozbeszerzési eljarasok), emellett ki-
alakitasra kertilt szamos (j keresési paraméter is (példaul a kkv-k
szamara alkalmas kozbeszerzési eljarasok is listazhatova valtak
vagy az alkalmassagi feltételekre és a teljesités helyére torténé koz-
vetlen keresésre is lehetdség nyilt).
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Sor
szam

Az Integritas Hatésag altal megfogalmazott javaslatok
és ajanlasok

Kormanyzati
allaspontra
javaslat

Kormanyzati allaspontra javaslat részletezése

A fejlesztés részeként egy hirdetményfigyelési szolgaltatas is meg-
valosult, amelynek segitségével a gazdasagi szerepl6k — kiemelten
a hazai mikro-, kis- és kozépvallalkozasok — automatikus e-mail ér-
tesitéseket kaphatnak az altaluk korabban megadott keresési feltéte-
leknek megfeleld, Gjonnan megjelend kdzbeszerzési hirdetmények-
rél, uzleti lehetéségekrél. Az vj, ingyenes értesitési funkcio akar
EKR regisztracio nélkiil, e-mail cimmel torténé feliratkozassal is el-
érhetd. A fejlesztés célja, hogy a vallalkozasok egyszeriien és id6ben
tudomast szerezzenek a kozbeszerzési piac szamukra relevans lehe-
tdségeir6l. Az értesitések a kozbeszerzési eljarasokra (aktualis tizleti
lehetdségekre) és a meghirdetett el6zetes piaci konzultaciokra (jo-
vébeli lizleti lehet6ségekre) vonatkozoan is beéllithatoak.
Tovabbi intézkedés nem sziikséges.

A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint a honlapjan, regiszt-
raciot és bejelentkezést kovetden, lehetdség van beallitani az un. hir-
detményfigyelési szolgaltatast, ezaltal tajékoztatast kapni a kozbe-
szerzési felhivasokrol (palyazatfigyelés). Nem csak CPV kod alap-
jan, hanem a részletes keresoben fellelhetd valamennyi kereso para-
méter szerint (pl. ajanlatkéré neve, nyertes ajanlattevs, beszerzés
targya, teljesités helye stb.) is lehetéség van automatikus értesitést
kérni azokrol a Kozbeszerzési Ertesitében megjelend hirdetmények-
r6l, amelyek vonatkozasaban a regisztralt felhasznalo keresési para-
métert (targyszot) mentett el, és bedallitotta ,,az értesitést kérek”
funkciot. A fentieken tul, a Kozbeszerzési Hatosag mobilalkalma-
zésa szintén biztositja a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények
figyelését.

217.

A Hatosag javasolja, hogy az EKR-be regisztralt gazdasagi
szereplket az EKR értesitse kozvetleniil azon rendszerfej-
lesztésekrdl, amelyek tamogathatjak a kozbeszerzési eljara-
sokban valo eredményesebb részvételiiket. (3.6. pont)

A Kormany a ja-
vaslattal egyetért.

Az EKR felhasznalokat érintd rendszerfejlesztései minden esetben
kozzétételre keriilnek az EKR Hirek meniipontjaban. Az EKR fel-
hasznaloi a rendszerbe torténd belépést kovetden minden esetben
felugro értesitést kapnak, ha a legutobbi belépésiik ota vj hir keriilt
kozzétételre, igy a rendszerfejlesztésekrol valo tajékoztatas egy for-
méja mar jelenleg is biztositott.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelés az EKR-t iizemeltetd Uj Vildg Nonpro-
fit Kft. Gtjan gondoskodik arrdl, hogy az EKR-ben regisztralt fel-
hasznalok e-mail utjan is értesitést kapjanak a rendszer jelentosebb
fejlesztéseirdl.

28.

A Hatosag javasolja, hogy a kozbeszerzésekért felelés mi-
niszter altal kiadott kozlemények, modszertani anyagok ne
kizarolag az EKR hirek korében keriiljenek kozzétételre,
hanem kiilén almeniipontban. (3.6. pont)

A Korméany a ja-
vaslattal egyetért.

Az EKR ilyen irdnyu fejlesztése el6készités alatt all.

Intézkedés:

A kozbeszerzésekért felelds miniszter gondoskodik — az EKR targy-
beli fejlesztéséhez sziikséges forras rendelkezésre allasanak esetén
— az EKR vonatkozo fejlesztésérol.

29.

A verseny szintjének fokozasa érdekében javasolja a Hato-
sag, hogy az EKR-ben - lehet6ség szerint szintén soron ki-
viil - keriiljon kialakitasra egy olyan funkcid, amely a hata-
lyos (,,nyitott”) DBR-eket kiilon is attekinthetdvé teszi a
gazdasagi szereplok részére, annak érdekében, hogy tamo-
gassa a DBR-hez torténd késobbi csatlakozast, és ezzel no-
velje a DBR-ben résztvevs gazdasagi szerepl6k szamat.
(3.6. pont)

A Korméany a ja-
vaslattal egyetért,
ugyanakkor to-
vabbi  intézkedés
nem sziikséges.

Az 1118/2023. (I11. 31.) Korm. hatarozat szerinti, a kdzbeszerzések-
ben a verseny szintjének novelését célzd intézkedésekrdl (2023—
2026) sz0l6 cselekvési terv alapjan 2024. junius 30-t6l 4 funkciok
valtak elérhetévé az EKR-ben, amelyek hozzajarulnak a gazdasagi
szereplok részére nyitva allé iizleti lehetdségek konnyebb elérheto-
ségéhez, valamint a kdzbeszerzési eljarasok strukturaltabb keresésé-
hez. Ennek részeként kikereshetéek azok a dinamikus beszerzési
rendszerek is, amelyekben részvételi jelentkezés benyujtasara van
aktualisan lehetdség. Az EKR Eljarastar modulja lehetové teszi az
waktualis tizleti lehetéségek”-re valod szlirést, amely sziirési feltétel
segitségével listazhato minden kozbeszerzési eljaras, amelynek
ajanlattételi/részvételi hatarideje a keresés idépontjaban nem jart le,
valamint minden olyan dinamikus beszerzési rendszer, amelyhez a
csatlakozasi lehetdség nyitva all.

A fentiekre tekintettel a jelen ajanlas tovabbi intézkedést nem igé-
nyel.

30.

A Hatosag javasolja az ajanlattevét feljogositani arra, hogy
eldonthesse, az iratbetekintés lehetdségével személyesen
vagy elektronikus kozbeszerzési rendszeren (példaul EKR)
keresztiil szeretne €lni, és erre figyelemmel a Kbt., illetve a
424/2017. (XII. 19.) Korm. Rendelet eldirasainak médosi-
tasat. (3.6. pont)

A Korméany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

Az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allas-
pont 23. pontjaban a Kormany nem értett egyet az iratbetekintés
elektronikus uton torténé biztositasaval, mivel az iratbetekintés cél-
javal aranyosan, azaz csak a jogorvoslathoz valo jog gyakorlasahoz
feltétleniil sziikséges mértékben van lehetéség a masik ajanlattevd
ajanlatanak megtekintésére, ezért az ajanlatkér6é kozvetlen feliigye-
lete nélkiili, tavolrdl torténd elektronikus betekintés nem megenged-
hetd (ez az iratatadassal lenne egyenértékii, amely a felhasznalasi
célhoz képest aranytalan lenne).

31

A Hatosag javasolja azon EKR funkcié megvalositasat/ak-
tivalasat, amely a korabban benytjtott ajanlatokbol automa-
tikusan atemeli a korabban kitoltott tartalmat — a gazdasagi
szerepld adatainak rogzitése és az trlapok (a felolvasdlap
kivételével) valamint az EEKD vonatkozasaban egyarant -,
ezaltal csokkentve az adminisztrativ terheket, a hibazas le-
het6ségét, tovabba az ajanlattételhez kapcsolodo koltsége-
ket. (3.6. pont)

A Kormany a ja-
vaslattal egyetért,
ugyanakkor to-
vabbi  intézkedés
nem sziikséges.

Az EKR-ben 2019. 6ta van lehetség az Eljaras/Nyilatkozat sablo-
nok meniipontban az alabbi nyilatkozat tipusokra sablonokat 1étre-
hozni:

« EEKD II. rész

« EEKD III. rész

*« EEKD IV. rész

« EEKD V. rész

« Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb) alpontja

* Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kc) alpontja

« Kbt. 66. § (6) bekezdése

« Kbt. 67. § (4) bekezdése

« Nyilatkozat bemutatott szakemberekrél

« Nyilatkozat iizleti titokrol
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Sor
szam

Az Integritas Hatésag altal megfogalmazott javaslatok
és ajanlasok

Kormanyzati
allaspontra
javaslat

Kormanyzati allaspontra javaslat részletezése

Amennyiben a gazdasagi szerepld a fenti nyilatkozat tipusokat 1ét-
rehozta, a késdbbiekben lehetdsége van ezeket beemelni az ajanlat
iigyletbe barmely kozbeszerzési eljarasban, amelyben az adott nyi-
latkozat benyujtando.

Tekintettel arra, hogy az EKR sablon készitési funkcionalitasa a ja-
vaslatban megfogalmazott cél elérését szolgalja, tovabbi intézkedés
nem sziikséges.

32.

A Hatosag allaspontja szerint rendkiviil fontos az eredmé-
nyes kozbeszerzési eljarasok aranyanak novelése, amelynek
az eljarasok megfeleld elokészitése — ide értve a pénzigyi
keretek meghatarozasat, biztositasat, valamint a kdzbeszer-
zés targyanak megfeleld meghatarozasat és a szerz6déses
feltételek aranyos kialakitasat is - elofeltételét képezi.
(3.7.1. pont)

A Korméany a ja-
vaslattal egyetért,
ugyanakkor to-
vabbi  intézkedés
nem sziikséges.

A Kormany mar szamos intézkedésrél hatarozott: 1. 1118/2023. (IIL.
31.) Korm. hatarozat; 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozat.
Tovabbi intézkedés jelenleg nem sziikséges, az 1118/2023. (I1I. 31.)
Korm. hatarozat 3. pontja szerint a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célzod intézkedésekrdl (2023-2026) sz016 cse-
lekvési tervet kovetkezd feliilvizsgalatanak hatarideje 2025. marcius
3L

33.

A Hatosag valtozatlanul indokoltnak tartja a feltételes koz-
beszerzésre vonatkozo jogszabalyi eléirasok pontositasat,
minimalisan annak rogzitésével, hogy

- a tamogatasi kérelem benyujtasat megelézoen ne kertilhes-
sen sor a kozbeszerzési eljaras kiirasara, illetdleg,

- a hatalybalépésre - a gazdasagi kornyezet realitasaira fi-
gyelemmel - a jelenlegi gyakorlatban érvényesiilénél 1énye-
gesen rovidebb (maximum 90 napnyi) hatarid6 alatt kell,
hogy sor keriiljon. (3.7.2. pont)

A Korméany a ja-
vaslattal nem ért

egyet.

Az ajanlasban foglalt els§ javaslattal kapcsolatban az 1423/2023.
(X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allaspont 31. pontjaban
a Kormany kifejtette, hogy a feltételes kozbeszerzési eljarasok al-
kalmazasara a tovabbiakban is sziikség van kiilonds tekintettel arra,
hogy az unids forrasok felhasznalasat behatarold jogveszté hatar-
id6k rovidsége okan a vonatkozo esetekben sziikséges a kozbeszer-
zési eljarasokat lefolytatni az alatt az id6szak alatt is, amig az unios
forrasok folyositasara még nem keriil sor. Erre tekintettel a szaba-
lyozas modositas nem indokolt.

Az ajanlasban foglalt masodik javaslattal kapcsolatban rogzitendd,
hogy a kozbeszerzési szerzodés hatalyba lépése felfliggesztésének
id6tartama elsésorban nem jogalkotassal kezelhetd kérdés, tekintet-
tel arra, hogy minden szerzédés targya, feltételrendszere és teljesi-
tési koriilményei egyediek és eltérdek lehetnek. Egy-egy beszerzési
targy esetén akar a 90 napi varakozas is tulzott bizonytalansagot je-
lenthet, ugyanakkor ennél hosszabb varakozasi id6 is elképzelhetd,
ha példaul az idomulas kdvetkezményeire vonatkozoan beépitett
szerzédéses klauzuldk atlathatd médon eldre rendezik ennek keze-
lési modjat. A fentiek miatt jogszabalyi rogzitése egy minden esetre
egyarant alkalmazhat6 korlatozasnak nem lehetséges, az unids for-
rasbol megvalosuld kozbeszerzési eljarasok folyamatba épitett el-
lendrzése korében kovetett gyakorlat fenntartdsa indokolt.

34,

Ahhoz, hogy az ajanlattevok kiszamithatobb feltételek mel-
lett tudjanak ajanlatot tenni, a Hatosag - adott esetben felté-
telhez kotott, kivételes esetekben biztositott eltérési lehetd-
séggel, az eljarasrendek és az eljarasfajtak szerint differen-
cidlva —tovabbra is indokoltnak tartja a biralati hataridé ma-
ximumanak rogzitését a Kbt.-ben. A differencialt megoldas
alkalmas lehet arra, hogy a Kormany megel6z6 évi Integri-
tasjelentésre adott valaszaban hivatkozott cél (nevezetesen
az, hogy az ajanlatkérd ne tudjon visszaélni a biralat elha-
zasaval) is elérhetd legyen. (3.7.3. pont)

A Korméany a ja-
vaslattal nem ért

egyet.

Az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatdrozat szerinti kormanyzati allas-
pont 30. pontjaban mar kifejtésre keriilt, hogy a 2021. februar 1-je
eldtti joggyakorlatban is el6fordult, hogy az ajanlatkérd a Kbt. sze-
rinti legfeljebb kilencven, illetve szazhlisz napos idétartam alatt sem
tudta elvégezni az ajanlatok biralatat, azonban volt olyan ajanlat-
tevd, amely még mindig vallalta az ajanlati kotottségének a fenntar-
tasat, igy az eljaras eredménytelenné nyilvanitasanak nem volt he-
lye.

Azért, hogy a biralat idétartamanak elhizodasaval ne lehessen visz-
szaélni, a jogalkoto 2021. februar 1-jét6l bevezette, hogy kilencven,
illetve szazhusz napon tal az ajanlati biztositék fenntartdsa mar nem
kérhetd az ajanlattevoktol, tovabba 180 napon tul csak akkor foly-
tathato a biralat, ha a legkedvezobbnek tekinthetd ajanlattevé még
hajlandé fenntartani az ajanlatat. A Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pontja
szerinti eredménytelenségi ok 2021. februar 1-jétél éppen azzal a
céllal keriilt bevezetésre, hogy gatat szabjon a biralat id6tartam visz-
szaélésszerii elhuzasanak, a szabaly pedig tovabb szigorodott 2024.
februar 1-jét61 (180 helyett 150 nap). A Kormany tovabbra is azt a
szabalyozasi megoldast tartja helyesnek, amely az ajanlattevék ol-
dalan felmeriilé gazdasagi szempont (az ajanlat fenntarthatosaga) és
a biralat id6tartamanak a versenyre gyakorolt hatasa oldalarol sza-
balyozza a biralat maximalis hosszat. Fontos azt is latni, hogy a tor-
vényi szabalyozasnak minden esetre alkalmazhat¢ kereteket kell ad-
nia, szabalyozasi szempontbol nem lenne életképes megoldas elja-
rasrendek és eljarasfajtak szerint egy kazuisztikus szabalyozas arra
is figyelemmel, hogy nem feltétleniil ezek az eljarasi jellemzok ha-
tarozzak meg egy biralat id6tartamat. A Kozbeszerzési Hatosag al-
laspontja is megerdsiti, hogy az ajanlatkéré altal végzett biralat id6-
sziikségletét elsdsorban az ajanlatok szama, mindsége, az adott koz-
beszerzési eljaras komplexitasa befolyasolja, nem pedig a kozbe-
szerzési eljaras fajtaja vagy az eljarasi rezsim.

A jelenlegi szabalyozas — a korabbi szabalyozasi megkozelitéssel
szemben - kiallta a gyakorlat probajat, a 2023. évben az ajanlattételi
hataridé és az utolso Osszegezés ajanlattevéknek torténd megkiil-
dése kozott eltelt atlagos id6 naptari napokban kifejezve a nyilt elja-
rasban, unios eljarasrendben 58, nemzeti eljarasrendben 33 nap volt
(lasd a teljesitménymérési keretrendszer 33.1. indikatorat).

Tovabbi intézkedés nem sziikséges.

35.

A Hatosag tovabbra is kiemelten fontosnak tartja a Kbt. 115
§ szerinti eljarastipus megsziintetését a kozbeszerzések in-
tegritaisanak novelése érdekében. A Hatosag allaspontja
szerint nem indokolt az, hogy a hazai forrasbol megvalosulo
kozbeszerzések esetében a jogalkoto az uniods forrasokra al-
kalmazottaktol eltéré megkozelitést alkalmazzon; az utdb-
biak tekintetében felmeriilt aggalyok a hazai forrasok esetén
is érvényesek. Figyelemmel arra, hogy a Kbt. 115. § szerinti

A Kormany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

Az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allas-
pont 34. pontjaban a Kormany nem értett egyet a szabalyozas feliil-
vizsgalataval. A Korrupcidellenes Munkacsoport 2023. évre vonat-
kozo jelentésére adott kormanyzati valasz (nem konszenzusos) 6.
pontja szerint a Kormany a javaslatot nem tamogatta.

A Korrupcioellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozo jelentésére
adott kormanyzati valasz (konszenzusos) 3. pontja szerint és az
1082/2024. (II1. 28.) Korm. hatarozat 2. pont c) alpontjaban a Kor-
mény felhivta a kozigazgatasi és teriiletfejlesztési minisztert, hogy a
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. P . Kormanyzati
S?r Az Integritds Hatosag’ alt? l m,egfogalmazott javaslatok élléspoztra Kormanyzati allaspontra javaslat részletezése
szam és ajanlasok .
javaslat
eljarasok alkalmazasara csak épitési beruhazasok vonatko- Kbt. 115. §-a szerinti, 6t ajanlattevé kozvetlen meghivasaval induld
zasaban keriilhet sor, a Hatosag allaspontja szerint az épitési eljarashoz kapcsolodoéan vizsgalja meg az ajanlattételre felhivott
beruhazasok korében indokolt vizsgalni az eljarastipus je- gazdasagi szereplok kivalasztasanak, illetve valtoztatasanak (kote-
lent6ségét, hatasait. A Kbt. 115. § szerinti eljarasok alkal- lez6 rotacid) gyakorlati tapasztalatait, és a vizsgalat eredményétol
mazasa a részekre bontasi tilalom alkalmazasa szempontja- fliggden, annak figyelembevételével tegyen javaslatot a Kbt. modo-
bol is nagyobb eséllyel eredményez szabalytalan megolda- sitasara, illetve az eljarasra vonatkozo utmutatd feliilvizsgalatara.
sokat (az eljaras csak a nett6 haromszazmillié forintos ér- Ennek hatarideje 2025. marcius 14.
tékhatar eléréséig irhatd ki), illetve az is aggalyos, hogy Jelenleg tovabbi intézkedés nem indokolt.
ezen eljarasok tekintetében gyakorlatilag semmilyen kont-
roll nem valosul meg (szemben az egyéb hirdetmény nélkiil
megvaldsulo eljarasokkal). (3.7.4. pont)
Az elbzetes vitarendezés sulyat a Hatosag megitélése sze- | A Kormany a ja- [ A Kbt. 165. § (6)-(7b) bekezdésében rogzitett esetben kotelezd bir-
rint tovabb novelhetné, az ajanlatkérdk egylittmiikodési haj- | vaslattal nem ért | sag kiszabasa mérlegelés nélkiil, amely esetek jellemzéen a legsu-
landosagat fokozhatna, ha a Kbt. kotelezové is tenné birsag | egyet. lyosabb jogsértésekre vonatkoznak, ezért az elézetes vitarendezési
kiszabasat akkor is, ha az ajanlatkérd az elézetes vitarende- kérelem targyat képez$ barmilyen jogsértés és az elézetes vitaren-
z¢ési kérelemre nem vagy nem hataridében valaszol, illetve dezés kezelésére vonatkozo szabalyok megsértése esetén tovabbra
a jogsértéssel kapcsolatban allaspontjat megkiildi ugyan, de is indokolt a Kozbeszerzési Dontobizottsag mérlegelési jogkorét
egyéb intézkedést nem tesz, és a vitarendezési kérelem alap- fenntartani arra vonatkozdan, hogy indokolt-e birsag kiszabasa.

36. | jaul szolgalo jogsértéssel kapcsolatban az elézetes vitaren- A Kozbeszerzési Hatosag javasolja (a Dontébizottsag mérlegelési
dezést kezdeményez6 gazdasagi szereplé a Dontébizottsag- jogkorének fenntartasa mellett) annak figyelembe vételét, hogy a vi-
hoz fordul, amely utobb a jogsértést megallapitja. tarendezési kérelemre adott valasszal kapcsolatos jogsértések az al-
A Hatosag javasolja a szabalyozas feliilvizsgalatat az eld- talanos jogorvoslati szabalyok szerint szankcionalhatoak most is. A
z0ek tekintetében is. (3.8.1. pont) Dontébizottsag birsagolasi gyakorlata soran magasabb birsagot szab

ki, ha az ajanlatkérd elutasitja az elézetes vitarendezési kérelmet, de

utobb a Kozbeszerzési Dontdbizottsag kimondja, hogy az ajanlat-

kérd eljarasi cselekménye jogsértd volt.
Az igazgatasi-szolgaltatasi dijak meghatérozasa tekinteté- | A Kormany a ja- | 1. alpont vonatkozasaban intézkedés: a vizsgalatra a Teljesitmény-
ben a Hatdsag az alabbi modositasokat javasolja: vaslattal ~ részben | mérési Keretrendszer részeként keriil sor. A Kozbeszerzési Hatosag
1. A Hatosag javasolja a 2023. évi Kbt.-modositassal meg- | egyetért. tajékoztatasa szerint a 2024. elsd féléves Gyorsjelentésében kozzé-
valositott dijesokkentés jogorvoslati kérelmek szamara gya- tett adatokbdl mar most is latszik, hogy a jogorvoslatok szama 2024
korolt hatdsanak vizsgalatat a 2024. évi adatok alapjan; elsé félévében jelentésen novekedett az elmult évek azonos id6sza-
2. Mivel a dijak tovabbra is magasak, a Hatosag javasolja kahoz képest (2022/1. félév: 244 db; 2023/1. félév: 254 db; 2024/1.
olyan differencialt szabalyozas bevezetését, amely legfel- félév: 412 db). A Kozbeszerzési Hatosagtol 2023. évben kapott ta-
jebb minimalis dijat érvényesit az ajanlattételi/részvételi ha- jékoztatas szerint az igazgatasi szolgaltatasi dijak az akkor hatalyos
tarido lejartat megel6zden a kozbeszerzési dokumentumok szabalyozasa is mar teljes egészében megfelelt az europai unios gya-
hataridében torténé tamadasa esetén; korlatnak, e tekintetben az Dont6bizottsag hivatkozott az Eurdpai
3. A 2. alponton kiviili jogsértések esetén a Hatdsag indo- Birésag C-61/14. szama itéletére, amelybdl kovetkezéen nem ellen-
koltnak tartja a jogorvoslati dijak tovabbi csokkentését, pél- tétes az unios joggal az olyan tagallami szabalyozas, amely a jogvita
déul az Ausztridban meghatarozott, savos dijszabashoz iga- targyat képezo kdzbeszerzés értékének 2%-at meg nem haladé igaz-
zodoan, de megfontolandénak tartja konkrét dsszegben rog- gatasi szolgaltatasi dij megfizetésének kotelezettségét irja eld. A ki-
zitett dij meghatarozasat is; fejtettek szerint az igazgatési szolgaltatasi dij a 2024-es csokkentést
4. Mivel a Kozbeszerzési Dontobizottsag altal ellatando fel- megel6zden sem volt magas Magyarorszagon.
adatok nem kiilonboznek a kdzbeszerzés becsiilt értékének 2. alpont vonatkozasaban: az 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozat
fliggvényében, igy indokolt az igazgatasi-szolgaltatasi dij 9. pontjaban a Kormany felhivta a teriiletfejlesztési minisztert, hogy
mértékét a beszerzés becsiilt értekétdl fliggetleniteni; a kozbeszerzési eljarasokban vald szélesebb korii részvétel 6szton-
5. A Hatésag valtozatlanul javasolja a kérelmi elemek sza- zése érdekében vizsgalja feliil a jogorvoslati dijak mértékét, és dol-
matol fiiggd szabalyozas megsziintetését. gozzon ki javaslatot a Kozbeszerzési Dontébizottsag eljarasaért fi-
Ugyanakkor az alabbi két garancidlis valtoztatas mellett zetendd dijakat szabalyozo jogszabalyok modositasara. A csokken-
esetlegesen fenntarthato lehet a jelenlegi megkdozelités: tett jogorvoslati dijak 2024. februar 1-jén léptek hatalyba. A Kor-
- egyfeldl az ,,alap” kategoriaba tartozo kérelmi elemek sza- rupcidellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozo jelentésére adott
mat indokolt 6t kérelmi elemre novelni; szamos kérelmezot korményzati valasz (nem konszenzusos) 3. pontja szerint a Kormany
akadalyoz a harom elem, hogy tovabbi relevans jogsértése- a dij tovabbi csokkentését nem tamogatta, mivel jelenleg a jogorvos-
ket megjeloljon; latok alakulasanak nyomon koévetése indokolt, a dijak esetleges
- masfeldl indokolt a Kbt. kérelmi elemre vonatkozo értel- ujabb feliilvizsgalata jelenleg nem aktualis.

37. | mez6 rendelkezésében egyértelmisiteni, de legalabb 3. alpont vonatkozasaban: jelenleg a jogorvoslatok alakulasanak

Osszkollégiumi allasfoglalasban rogziteni, hogy az egyazon
biralati cselekménnyel (példaul az aranytalanul alacsony ar
vizsgalataval) kapcsolatban allitott jogsértések egy kérelmi
elemet képeznek (fiiggetleniil attol, hogy a kérelmez6 hany
indokra hivatkozva éllitja az adott biralati cselekmény jog-
szerlitlenségét);

6. Amennyiben az ajanlatkérd az eljarasban biztositotta a
részekre torténd ajanlattételt és a kozbeszerzési eljarasokat
megindité felhivasok, kapcsolodo kozbeszerzési dokumen-
tumok jogszeriitlennek vélt azonos el$irdsai valamennyi
vagy tobb rész tekintetében teljesen azonos modon keriiltek
eldirasra, a Hatdsag allaspontja szerint indokolatlan az el6-
irasok vitatasara iranyuld jogorvoslati kérelmek esetében a
jogorvoslati dij tobbszori megfizettetése valamennyi meg-
tamadott  rész tekintetében. A Hatésag a
keretmegallapodasos eljarasok, a dinamikus beszerzési
rendszerek, tovabba a keretszerzédések esetében javasolja
(mind az eljarast indit6 dokumentumokkal, mind a biralat és
értékelés soran bekovetkezd jogsértésekkel kapcsolatos jog-
orvoslatok esetében) olyan specialis szabaly rogzitését,
hogy ne az ajanlatkérd altal megadott becsiilt érték, hanem
kizarolag a lehivasi/szolgaltatasi kotelezettséggel terhelt (és
a felhivasban ekként megjelolt) érték képezze a jogorvoslati
dij alapjat (és amennyiben ilyen nem keriil a felhivasokban
megadasra, az alap fix-dij keriiljon csak érvényesitésre).

7. A Kozbeszerzési Dontébizottsag tajékoztatasa szerint a
kamarak, illetve érdek-képviseleti szervek 2019. 6ta egy al-
kalommal — igy 2023-ban sem - nyujtottak be jogorvoslati

nyomon kdvetése indokolt, a dijak esetleges Gjabb feliilvizsgalata
jelenleg nem aktualis.

4. alpont vonatkozéasaban: jelenleg a jogorvoslatok alakuldsanak
nyomon kovetése indokolt, a dijak esetleges wjabb feliilvizsgalata
jelenleg nem aktualis. Tovabba kozbeszerzés becsiilt értékéhez iga-
zod6 jogorvoslati dijak 2012. januar 1-jéto] keriiltek bevezetésre a
korabbi 2003-as kozbeszerzési torvény szerinti rendszer helyett a
288/2011. (XII. 22) Korm. rendelettel.
A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint az Integritas Hatosag
szoban forgd javaslataival egy korabbi, — még a 2003. évi CXXIX.
torvény, azaz — a régi Kbt. altal alkalmazott dijfizetési rendszert ki-
van visszaallitani, amelyet a jogalkot6 okkal sziintetett meg, mivel
a jogorvoslatok ,,domping” jellegii és visszaélésszerli alkalmazasat
eredményezte, amely akadalyozta a jogorvoslati kérelmek hatékony
és ésszerti id6n belill torténd elbiralasat, valamint a mindségi és ala-
pos dontéshozatalt, tovabba a kdzbeszerzési szerz6dések megkoteé-
sét és igy a projektek megvalositasat. Kovetkezésképpen a Kozbe-
szerzési Hat0sag nem tamogatja az ezel6tt alkalmazott, majd meg-
sziintetett — nem hatékony — és visszaélésszerii joggyakorlast els-
idéz0 rendszer visszaallitasara iranyuld javaslatot. A tizenkét évvel
ezel6tt mar elvetett rendszer visszavezetése nem indokolt annak ér-
dekében, hogy a jogorvoslat kérelmezési joggal ne lehessen rosszhi-
szemilen visszaélni a kozbeszerzési szerzddés megkotésének puszta
megakadalyozasa céljabol.
5. alpont vonatkozasaban: jelenleg a jogorvoslatok alakulasanak
nyomon kovetése indokolt, a dijak esetleges tjabb feliilvizsgalata
jelenleg nem aktualis.
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Sor
szam

Az Integritas Hatésag altal megfogalmazott javaslatok
és ajanlasok

Kormanyzati
allaspontra
javaslat

Kormanyzati allaspontra javaslat részletezése

kérelmet. Mivel az érdekképviseleti szervek fogalma tekin-
tetében a Kbt. nem tartalmaz értelmez6 rendelkezést, cél-
szerli lenne ezt meghatarozni akként, hogy az a civil szerve-
zetek jogorvoslati jogat is biztositsa. A Kbt. 150. § (2) be-
kezdése kizarolag a kamarakat mentesiti az igazgatasi szol-
galtatasi dij megfizetésének a kotelezettsége alol, a Hatosag
javasolja, hogy ez a mentesség keriiljon kiterjesztésre az ér-
dekképviseleti szervekre és a civil szervezetekre is (4gy vél-
jiik, ennek koltségvetési hatasa minimalis lenne, igy az in-
tézkedés nem veszélyeztetné a koltségvetés egyensulyat).
(3.8.2. pont)

Tovabba a Kbt. 3. § 16. pontja szerint ,.kérelmi elem”: ,;a Kozbe-
szerzési Dontobizottsaghoz benyujtott jogorvoslati kérelemnek az
az elkiilonitheté része, amely tartalmazza a jogsértének vélt
kérelmezetti eljarasi cselekményt, magatartast, dontést vagy mu-
lasztast a megsértett jogszabalyi rendelkezés(ek) megjelolésével,
valamint a Kozbeszerzési Dontobizottsag dontésére iranyuld indit-
vanyt és annak indokait, azzal, hogy a kérelmezé ajanlatanak vagy
részvételi jelentkezésének érvénytelenségét megallapitd ajanlatké-
réi dontés vitatasa egy kérelmi elemet képez, kivéve, ha valamely
érvénytelenségi okhoz egyéb jogkdvetkezmény is fiizédik.” A fen-
tiek alapjan az egyazon biralati cselekménnyel kapcsolatban allitott
jogsértések jelenleg is egy kérelmi elemet képeznek fiiggetleniil at-
tol, hogy a kérelmez6 hany indokra hivatkozva allitja az adott bira-
lati cselekmény jogszeriitlenségét.

6. alpont vonatkozasaban: mivel részajanlattétel esetén részenként
kell miiszaki leirast, alkalmassagi kovetelményeket, értékelési
szempontokat meghatarozni, tovabba részenként kiilon tesznek
ajanlatot, az ajanlatkérd részenként kiilon valasztja ki a nyertes ajan-
lattevét, igy az ajanlatkérd dontései részenként kiilon sziiletnek. Erre
tekintettel indokolt fenntartani, hogy az ajanlatkérd kiilonbozé ré-
szekre vonatkozo dontéseit vitato kérelmek kiilon kérelmi elemként
keriiljenek kezelésre.
A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint az Integritas Hatosag
altal javasolt igazgatasi szolgaltatasi dij-meghatarozassal a Kozbe-
szerzési Dontébizottsig megsértené az Akr. 2. §-ban szerepld elvek
koziill mind a jogszertiség, mind a szakszeriiség, mind pedig a tor-
vény el6tti egyenldség és az egyenld banasmod alapvetd kozigazga-
tasi eljarasjogi kovetelményét. Utobbi esetben tehat, amennyiben a
fenti elényt biztositand a DontGbizottsag a kérelmezonek, stlyos
joghatranyt okozna az ellenérdekii tigyfélnek, az ajanlatkérdnek. To-
vabba tekintettel arra, hogy a megkdtendd szerzodés értékébe az op-
cionalis rész vagy a mennyiségi eltérés is beleszamit, nem indokolt
a jogorvoslati dijat a becsiilt értéktdl eltéré bazishoz igazitani. A
Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatisa szerint a Kozbeszerzési Don-
t6bizottsag jogorvoslati gyakorlatdban a keretmegallapodasok ma-
sodik szakaszaval Osszefliggésben kezdeményezett jogorvoslatok
esetében, az igazgatasi szolgaltatasi dij szamitasanak alapja a lehi-
vasi/szolgaltatasi kotelezettséggel terhelt érték (,,keret2” becsiilt ér-
ték).

7. alpont vonatkozéasaban: A Korrupcidellenes Munkacsoport 2022.
évre vonatkoz6 jelentésére adott kormanyzati valasz (nem konszen-
zusos) 3. pontja szerint a Kormany nem tamogatta, hogy civil szer-
vezetek jogorvoslat kezdeményezési jogot kapjanak. A Kozbeszer-
zési Hatosag tajékoztatasa szerint az allaspontja megegyezik a Kor-
many ehhez kapcsolododan fiizott tavalyi évi indoklasaval.

Az ajanlas vonatkozasaban tovabbi intézkedés nem sziikséges.

38.

A Hatosag javasolja — a korabbi szabalyozassal megegye-
z6en — a Kbt.-ben rogziteni, hogy amennyiben a kérelmezd
vagy a kezdeményez6 kéri targyalas tartasat, ahhoz a Don-
tobizottsag kotve lenne. Az egyéb esetekben mod lenne a
jelenlegi szabalyozasi megkozelités fenntartdsara: azaz a
Dontébizottsag mérlegelésére lehetne bizni, hogy indokolt-
nak tartja-e targyalas tiizését. (3.8.2. pont)

A Korméany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

Az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allas-
pont 36. pontjaban a Kormany nem értett egyet a targyalas tartasa-
nak kérelmezhetévé tételével. A Korrupcidellenes Munkacsoport
2023. évre vonatkozo jelentésére adott kormanyzati valasz (nem
konszenzusos) 4. pontja szerint a Kormany szintén nem tamogatta
az intézkedést. A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint
egyetért a Kormany allaspontjaval.

39.

A Hatosag javasolja a képviselet ellatasara jogosultak koré-
nek soron kiviili kiterjesztését minimalisan a felelés akkre-
ditalt kozbeszerzési szaktanacsadokra, kozbeszerzési szak-
jogaszokra és az egyéb, kozbeszerzési targyu, felséfoka
szakiranyu végzettséget vagy szakképzettséget szerzett —
adott esetben nem jogasz végzettségii - szakemberekre (pél-
daul a kozbeszerzési referensekre, kozbeszerzési szakrefe-
rensekre is). (3.8.2. pont)

A Korméany a ja-
vaslattal  részben
egyetért.

A Korrupcioellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozo jelentésére
adott korméanyzati valasz (konszenzusos) 5. pontja szerint a Kor-
many egyetért a FAKSZ képviseleti jog visszaallitasaval, azonban
ezen felilli kiterjesztés nem indokolt, mivel az egyéb felsorolt sze-
mélyek (szakjogaszok és egyéb szakemberek) a képviseleti jog ella-
tasahoz sziikséges gyakorlattal, hozzaértéssel nem rendelkeznek.

Intézkedés:
A kozbeszerzésekért felelds miniszter elokésziti a Kbt. modositasra
vonatkoz6 eldterjesztést.

40.

A birsagolasra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések feliil-
vizsgalata javasolt a kiemelt jogszabalysértések esetén; in-
dokolt visszatérni ahhoz a szabalyozasi megkézelitéshez,
amely ezek tekintetében minimalis, és nem maximalis bir-
sag-mértékek kiszabasat iranyozza eld. (3.8.2 pont)

A Kormany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

Az iranyelvi megkozelités (1. 89/665/EGK iranyelv 2e. cikk) szerint
a birsag elsdsorban a szerz6dés — kozbeszerzesi jogsértés miatti —
semmissé nyilvanitasanak a hianyaban, alternativ szankcioként jele-
nik meg, a jogorvoslatok célja alapvetden a reparacio, ezért a Don-
tobizottsag mérlegelési jogkorének megtartasa indokolt a jelenlegi
foszabaly szerint. A hivatkozott iranyelv ugyanis kimondja az alter-
nativ szankcidk aranyossaganak kovetelménye kapcsan, hogy ,,A
tagallamok széles mérlegelési jogkort ruhazhatnak a jogorvoslati
szervre a tekintetben, hogy valamennyi lényeges tényez6t figye-
lembe vegye, ideértve a jogsértés stlyossagat, az ajanlatkéré maga-
tartasat, valamint — a 2d. cikk (2) bekezdésében emlitett esetekben —
a szerzGdés hatalyban maradasanak mértékét.” A Kozbeszerzési Ha-
tosag tajékoztatasa szerint a Kormany allaspontjaval egyetért, a
Dontébizottsag mérlegelési jogkdrének megtartasa indokolt.

41.

A birsagolasra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések feliil-
vizsgalata javasolt a kiemelt jogszabalysértések esetén; in-
dokolt visszatérni ahhoz a szabalyozasi megkézelitéshez,
amely ezek tekintetében minimalis, és nem maximalis bir-

A Kormany a ja-
vaslattal egyetért.

Az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allas-
pont 36. pontjaban a Kormany egyetértett azzal, hogy a Dontébizott-
sag készitse el a birsagolasra vonatkozo joggyakorlata elemzését. A
kozbeszerzésekeért feleloés miniszter 2023. december 12-én felkérte
a Kozbeszerzési Dontébizottsagot, hogy a kdzbeszerzési jogorvos-
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sag-mértékek kiszabasat iranyozza eld. A Hatosag java-
solja, hogy a Kozbeszerzési Dontébizottsag hozzon nyilva-
nossagra a birsagolas elveit rogzitd tajékoztatot. (3.8.2 pont)

lati tigyekben a birsag kiszabasra vonatkozo joggyakorlatanak elem-
zését készitse el. A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint az
elemzés készitése folyamatban van, az 2024-ben kiadasra keriil.

42.

1. A Hatdsag tovabbra is fenntartja azon javaslatat, hogy in-
dokolt a Kozbeszerzési Dont6bizottsag hatarozatainak ke-
reshetdségét javitani, annak érdekében, hogy megbizhatoan
lehessen keresni a hatarozatok, itéletek egyes jellemzdire
(targyakra, megsértett jogszabalyi rendelkezésekre stb.) A
2023. évben a Kdzbeszerzési Dontdbizottsag hatarozatainak
kereséfeliiletén is bevezetésre keriilt a Captcha alkalmazas,
amely lassitja a hatdrozatok elérését. A Hatosag javasolja
egyéb, kevésbé korlatozé megoldasok alkalmazasat, ame-
lyekkel ugyancsak elérheté az informatikai biztonsaggal
Osszefiggd kockazatok csokkentése.
2. A Hatdsag javasolja, hogy a kozbeszerzési jogorvoslati
eljarasok keresofeliiletével osszefiiggésben kozreadott adat-
lapokon keriiljenek megjelolésre a megsértett vagy vizsgalt
jogszabalyi rendelkezések, ezzel is eldsegitve a dontések-
ben valé hatékonyabb keresést. A hatarozatokban forma-
16do joggyakorlat attekintésének konnyitése eldsegithetné
egyfeldl a jogkovetd magatartast, masfel6l a jogorvoslati f6-
rumokba vetett bizalom tovabbi er6sddését. (3.8.2 pont)

A javaslat cim-
zettje nem a Kor-
many, hanem a
Kozbeszerzési Ha-
tosag.

Az 1. alpont vonatkozasaban: a Kozbeszerzési Hatosag tajékozta-
tasa szerint a kozbeszerzési dontdbizottsagi hatarozatok és birosagi
itéletek kereshetdségének javitdsara iranyuld javaslatot tamogatja,
annak megvalositasa azonban egy atfogd informatikai fejlesztést
igényel, melynek pénziigyi fedezete a Hatosag koltségvetésében
nem all rendelkezésre (a Hatosag ugyanis éves rendszerességgel
csak ,.kisebb” fejlesztések fedezetével tervez).

A Captchakat érintéen a Kozbeszerzési Hatosag jelezni kivanja,
hogy azok alkalmazasa széles korben elterjedt az olyan portalokon,
ahol adatok megtekintésére, lekérdezésére, illetve letoltésére van le-
hetéség. A Captchak az adatok felhasznaloi szintii és rendeltetés-
szerli keresését és letoltését nem akadalyozzak és nem lassitjak,
fenntartasuk sziikséges, mivel képesek megkiilonboztetni a honla-
pokat pasztazo robotokat a valos felhasznaloktol. A Kozbeszerzési
Hatosag nyitott az ,,egyéb, kevésbé korlatozé megoldasokra”, meg-
hallgatja az Integritas Hatdsag ezzel kapcsolatos javaslatait, ugyan-
akkor — hasonldan mas, magas biztonsagi osztalyba sorolt informa-
tikai rendszereket miikodtetd szervezetekhez, —a Kozbeszerzési Ha-
tosag az informatikai rendszerei tekintetében biztositani koteles az
adatok és informaciok védelmét, valamint az informatikai biztonsa-
got, valamint folyamatosan eleget kell tennie a kritikus fontossagt
infrastruktira mikkodtetéséhez/lizemeltetéséhez kapcsolodo, jogsza-
balyban rogzitett feladatainak.

A 2. alpont vonatkozasaban: a Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa
szerint a javaslat részérél timogathatd, annak megvalositasa ugyan-
akkor szintén informatikai fejlesztést igényel. Az ehhez kapcsolodé
forréas biztositasa elofeltételét képezi az informatikai fejlesztés Koz-
beszerzési Hatosag altali végrehajtasanak.

A Kormany allaspontja szerint a jogorvoslati forumokba vetett biza-
lom hidnyossaga megalapozottan nem vethetd fel.

43.

A Hatosag javasolja a szabalyok atalakitasat oly modon,
hogy az dsszkollégiumi allasfoglalasokban kizarolagosan a
Kozbeszerzési Dontdbizottsag allaspontja érvényesiilhes-
sen. (3.8.2 pont)

A Korméany a ja-
vaslattal egyetért.

A Kormany allaspontjanak kialakitdsa érdekében a kdzbeszerzése-
kért felelés miniszter egyeztetett az ajanlas altal érintett Kozbeszer-
zési Hatosag, Kozbeszerzési Dontébizottsaggal. A Kozbeszerzési
Hatosag tajékoztatdsdban a Dontdbizottsag kiemeli, hogy az
osszkollégium iilése minden olyan esetben Osszehivasra keriil, ha
olyan jogértelmezési bizonytalansag meriil fel, amely miatt annak
6sszehivasa indokolt lenne, vagy ha az eljar6 tanacsok egy jogkér-
dést ellentétes modon itélnek meg. A Kbt. hatalyos rendelkezési al-
tal eldirt egyeztetési kotelezettségre vonatkozd torvényi szabalyo-
zast érintd egyszertsitési javaslattal a Kozbeszerzési Hatdsag és a
Dontébizottsag alapvetden egyetért, azzal, hogy az Osszkollégium
miikddését nem akadéalyozza és nem lehetetleniti el a tandcskozasi
joggal résztvevo képviselok jelenléte.

Intézkedés:
A kozbeszerzésekért felelds — miniszter
tovénymadositasi javaslat el6készitésérdl.

gondoskodik a

44,

A Hatosag javasolja, hogy a birosagi feliilvizsgalat soran
kérhetd legyen a folyamatban 1év6 kozbeszerzési eljaras fel-
fliggesztése, és az ezzel kapcsolatos birdsagi dontéssel
szemben legyen lehet6ség rendes jogorvoslattal élni. (3.8.3.
pont)

A Kormany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

A kozbeszerzési jogorvoslatok szabalyozasa kapcsan a felmeriild
kiilonboz6 érdekek egyensulyara tekintettel kell a jogalkotonak el-
jarnia, amely igy a jogorvoslathoz vald jog érvényesiilése mellett a
szerzOdések megkotéséhez, a beszerzések redlis idoben torténd
megvalosulasahoz fiiz6d6 érdeket is figyelembe veszi. Erre tekintet-
tel a hazai jogorvoslati szabalyozas régota meghatarozo elve, hogy
a szerz6déskotési moratorium idészakat az elsd jogorvoslati donté-
sig tartja fenn, amely az unios jognak is megfelelé megoldas.

Az Eur6pai Uni6 Birésaganak C-303/22. sz. ligyben hozott itélete
megerdsitette azt az értelmezést, amely a 89/665 iranyelv 2. cikk (3)
bekezdésének olvasatabol kovetkezik, figyelemmel e 2. cikk (9) be-
kezdésére, amely szerint a kdzbeszerzési szerzodés megkotése te-
kintetében az emlitett 2. cikk (3) bekezdésében elbirt felfiggesztési
idészak legkésobb addig az idopontig fennmarad, amig az els6foku
szerv hatdrozatot hoz az e szerzddés odaitélésérdl szol6 hatarozattal
szemben benyujtott jogorvoslati kérelemrdl, fiiggetleniil attol, hogy
e szerv jellegét tekintve birdsagi testiilet-e, vagy sem. Miutan az em-
litett szerv hatérozatot hozott, a tagallamok rendelkezhetnek ugy,
hogy a karosult személy csak kartéritésre tarthat igényt. Ezért a
89/665/EGK tanacsi iranyelv 2. cikk (3) bekezdését és 2a. cikk (2)
bekezdését a kovetkezOképpen kell értelmezni: azokkal nem ellen-
tétes az olyan nemzeti szabalyozas, amely csak addig az idSpontig
tiltja meg az ajanlatkérd szamara a kozbeszerzesi szerz6dés megko-
tését, amig az e 2. cikk (3) bekezdése értelmében vett elséfokt szerv
az e szerzGdés odaitélésérol szold hatarozattal szemben benyujtott
jogorvoslati kérelmet elbiralja, anélkiil hogy e tekintetben jelentd-
sége lenne annak, hogy e jogorvoslati szerv jellegét tekintve biroi
testiiletnek mindsiil-e, vagy sem.

Fentiekre tekintettel a hatalyos szabalyozas fenntartasa indokolt.

45.

Indokolt egy 6nallo adatbazis 1étrehozasa a Kozbeszerzési
Hato6sag honlapjan (az ehhez kapcsolodé keresofeliilet kap-

A javaslat cim-
zettje nem a Kor-
many, hanem a

A Kozbeszerzési Hatosag tajékoztatasa szerint a javaslatot tamo-
gatja, annak megvalositasa azonban szintén olyan informatikai fej-
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csan is érvényesek a dontdbizottsagi hatarozatok kereséfe- | Kozbeszerzési Ha- | lesztést igényel, melynek pénziigyi fedezete a Hatosag koltségveté-

liletének javitasa tekintetében tett hatosagi javaslatok). | tosag. sében nem all rendelkezésre (a Hatosag ugyanis éves rendszeresség-

(3.8.3. pont) gel csak , kisebb” fejlesztések fedezetével tervez).

A birésagokon a feliilvizsgalat korében — a beérkezett adat- | A Kormany a ja- | Az Orszagos Birosagi Hivatal — valamint a Kuria — altal rendelke-

szolgaltatasok alapjan — nem kozbeszerzésekre specializalt | vaslattal nem ért | zésre bocsatott informaciok szerint

tanacsok jarnak el a kozbeszerzési tigyekben. A Hatosag ja- | egyet. - a Fovarosi Torvényszék Kozigazgatasi Kollégiumaban a harom tn.

vasolja e tekintetben annak vizsgalatat, hogy a specializalt kiemelt tanacs koziil kettd targyalja valamennyi kozbeszerzési tar-

tanacsok segithetnék-e a perek gyorsabb lezarasat. (3.8.3. gyt pert, igy a Fovarosi Torvényszék tekintetében jelenleg is meg-

pont) valosul a specializacio, amely azonban nem all dsszefliggésben a pe-
rek gyorsabb befejezédésével;
- a Févérosi [tél6tabla Kozigazgatasi Kollégiumaban lényegében ér-
telmezhetetlen a specializacio felvetése a csekély szami kozbeszer-
z¢€si ligy miatt;
- a Kiria tigyelosztasara a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol
$z016 2011. évi CLXI. torvény 10. § (4) bekezdésében meghataro-
zott szempontok érvényesiilnek. A Kuria tigyelosztasi rendszere
tigyenként naplozza az ligyelosztas teljes folyamatat, amelyet a Ku-
ria a honlapjan kozzétesz. Az ajanlasban emlitett kozbeszerzési
tigyek tanacsokhoz vald kiosztasa automatikus (iktatds szerinti tigy-
szamvégzodes, ill. érkezési sorrend szerint). A Kuria ligyelosztasi
rendjének ez a kialakitisa Magyarorszag Helyreallitasi és
Ellenalloképességi Tervében vallalt C9.R16 ,,A Kuria biréi fligget-
lenségének megerdsitése” reform részeként tortént. A Kurian a ha-
talyos jogszabalyokon alapulo eljarasrendi, szervezeti-miikodési ke-
ret nem teszi lehetdvé, hogy a kdzbeszerzési ligyekben kiilon, kiza-
rélag erre az tigycsoportra specializalodott tanacs jarjon el, ugyan-
akkor a kozbeszerzési ligyeket targyalo barmely tanacs rendelkezik
a sziikséges szakértelemmel.
A hatalyos magyar jogszabalyi kornyezet (ligyelosztasi rend, jog-
egységi eldirasok) és annak végrehajtdsa megfelelden biztositja a
kozbeszerzési ligyek birdsagi feliilvizsgalatat. Osszességében a gya-
korlati szempontok figyelembe vételével kijelenthet, hogy nem
varhato gyorsabb és hatékonyabb ligyintézés a meglevéhoz képest
tovabb specializalt tandcsok felallitasatol az OBH tajékoztatasa sze-
rint.

A Hatdsag javasolja - megfeleld felmérést és elokészitést | A Kormany a ja- | Az 1. és 2. alpont vonatkozasaban az Orszaggyiilés és a Kormany

kovetden - | vaslattal  részben | dontétt a jogszabalyok modositasarol, amelyek hatalyba lépésre is

1. a FAKSZ intézmény megsziintetése helyett annak atala- | egyetért. sor keriilt, az ajanlas szerinti intézkedés nem indokolt.

kitasat A 3-5. alpont vonatkozasaban a Kormany egyetért a kdzbeszerzési

2. a felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi intéz- szakma professzionalizalasanak tdimogatasaval.

mény kivezetésére vonatkozo jogszabaly-modositasok fe-

lillvizsgalatat, Intézkedés:

3. a kozbeszerzési szakma professzionalizalasanak tdmoga- A kozbeszerzésekért feleld miniszter a 2026. junius 30-aig tart6 ido-

47. | tasat, szak vége el6tt a 3-5. alpontokhoz kapcsolodo témakorok kezelésére

4. a szakért6i tevékenység végzésre jogosult szakemberek vonatkozo stratégiai javaslatot készit valamennyi érdekelt fél és

korének bovitését, a megkdvetelt gyakorlatra vonatkozd szakmai szervezet bevonasaval.

eldirasok modositasa, valamint a képzési, illetve tovabbkép-

zési kotelezettség fenntartasa mellett, valamint

5. annak vizsgalatat, hogy indokolt-e és ha igen, mely ese-

tekben indokolt az ajanlatkérétdl figgetlen szakérté bevo-

nasat megkovetelni a kozbeszerzési szakértelem biztositasa

céljabol a kozbeszerzési eljarasban; (3.9. pont)

1. A Hatosag tovabbra is sziikségesnek tartja a Kbt. eldira- [ A Kormany a ja- | 1. alpont vonatkozasaban: az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat

sainak moédositasat a kotelezettségek egyértelmiivé tétele | vaslattal — részben | szerinti kormanyzati allaspont 37. pontjaban a meglévd szabalyozas

érdekében. egyetért. modositasa elutasitasra keriilt. A Korrupcidellenes Munkacsoport

A Hatosag nem az osszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellen- 2023. évre vonatkozd jelentésére adott kormanyzati valasz (nem

Grzésére szolgalo valamennyi lehetséges és elfogadott mo- konszenzusos) 2. pontja szerint a Kormany a javaslatot nem tamo-

dozat torvényi rogzitését inditvanyozza, hanem az ellendr- gatta. A Kozbeszerzési Hatdsag keretében mitkdo Tanacs — mely-

z¢si kotelezettség egyértelmiivé tételét, és a kiilondsen meg- ben az Integritas Hatosag is tagként képviselteti magat — 2023. ma-

felelonek tartott, a Kbt. 2022. novemberi modositasanak mi- jus 25-én kiadta, majd 2024. méajus 9-én kiegészitette az dsszeférhe-

niszteri indokolasaban is megjelend megoldasok felsorola- tetlenséggel kapcsolatos utmutatot, ami részletezi a Kbt. el6irasai

sat tartja sziikségesnek. alapjan a kotelezettségeket. Tovabbi intézkedés nem sziikséges.

2. A Hatosag tovabbra is kiemelten fontosnak tartja az 6sz- 2. alpont vonatkozasaban: Az 1118/2023. (11I. 31.) Korm. hatarozat

szeférhetetlenség témakorében gyakorlatias megkozelitésii 14. pontjaban a Kormany felhivta a miniszterelnok politikai igazga-

képzések tartasat. tojat, hogy a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem utjan, a beliigyminisz-

3. Figyelemmel az Gsszeférhetetlenségi szabalyozas jelen- terrel egylittmiikdésben gondoskodjon a kozszféraban foglalkozta-

tdségére, a Hatdsag javasolja a Kbt. 137. § (1) bekezdése tottak, valamint a kozbeszerzés mas szerepl6i szamara a szervezeti

48. | szerinti kiemelt jogsértések kiegészitését az osszeférhetet- integritas eldsegitését célzo, valamint a korrupciés kockazatokkal és

lenségi szabalyok megsértésének esetkorével. (3.10. pont)

az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos konferenciak, tajékoztato ren-
dezvények megszervezésérdl. 2024. aprilis 29-én keriilt sor a ,,Koz-
beszerzés és Integritas 2024” konferencia, 2024. jinius 27-én a
,,Kozbeszerzés és Integritas” online workshop megszervezésére. A
Kozbeszerzési Hatosag 2023. oktober 19-én, majd 2024. majus 14-
én rendezte meg Kozbeszerzési Expd nevii interaktiv szakmai ren-
dezvényeit a kdzbeszerzések teriiletén miik6do legjelentdsebb szak-
mai szervezetek részvételével, amely soran az Osszeférhetetlenség
kérdéskorével foglalkozo kerekasztal beszélgetéseken is részt vett
mind a kozbeszerzésekért felelos miniszter, mind az Integritas Ha-
tosag képviselGje. A Kozbeszerzési Hatosag ,,Integritas és fenntart-
hatésag — Uj kihivasok a kdzbeszerzésekben” cimmel 2023. majus
11-én szakmai konferenciat rendezett, amely szintén foglalkozott az
Osszeférhetetlenség témakorével. Folyamatosan sor keriil tehat az
Osszeférhetetlenség targyaban szakmai képzések szervezésére és
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feladatkorében az Integritds Hatdsag is szervezhet ilyen képzést, ta-
jékoztaté rendezvényeket.

3. alpont vonatkozasaban: A Kbt. 137. § (1) bekezdése a
89/665/EGK iranyelv 2d. cikkének az atiiltetését tartalmazza, ezért
ennek tovabbi kibdvitése az iranyelvben nem szerepld esetekkel
nem indokolt. Megjegyzendd, hogy a 2014/24/EU iranyelv 24. és
41. cikke, valamint 57. cikk (4) bekezdés e) és f) pontjai értelmében
az Osszeférhetetlenségre vonatkozo szabalyok célja, hogy elkeriil-
hetd legyen a verseny torzulasa, és az érintett részvételre jelentkezo
vagy ajanlattevd csak akkor zarhato ki az eljarasbol, ha nincs mas
eszkoz arra, hogy az egyenld banasmod elvének tiszteletben tarta-
sara vonatkozo kotelezettség betartasat biztositsak. Ennek megfele-
16en a Kbt. 25. §-a eldirja, hogy az ajanlatkérd koteles megvizsgalni
az Osszeférhetetlenség fennallasat, valamint azt, hogy az dsszeférhe-
tetlenség az adott kozbeszerzési eljaras tekintetében hogyan érintette
a verseny tisztasaga és az egyenlé banasmod elveinek érvényesiilé-
sét, és az ajanlatkérd koteles mindazon intézkedéseket megtenni,
amelyek sziikségesek az Osszeférhetetlenség megsziintetéséhez és
az eljaras jogszertiségének helyreallitisahoz. A Kbt. 62. § (1) bekez-
dés m) pontja szerinti kizaras akkor alkalmazhato, ha az egyenl6 ba-
nasmod és a verseny tisztasiganak sérelme mas moédon nem orvo-
solhat6. Ebbdl kovetkezden az dsszeférhetetlenségi szabalyok meg-
sértése kiilonbozo sulyossagu kovetkezménnyel jarhat a verseny
tisztasagara, illetve az ajanlatkérd intézkedéseivel ezeket a kovet-
kezményeket reparalhatja is. Erre tekintettel az 6sszeférhetetlenségi
szabalyok megsértése nem sorolhaté be a Kbt. 137. § (1) bekezdé-
sében felsorolt, automatikusan a szerz6dés semmisségét eredmé-
nyez6 esetkorok kozé.

A Kbt. rendelkezései ugyanakkor jelenleg sem zarjak ki a szerzodés
semmisségét, illetve hatdlyanak megsziintetését Osszeférhetetlen-
séggel Osszefliggd jogsértés esetén:
- A Kbt. 137. § (4) bekezdése alapjan a Ptk. 6:95. §-anak alkalmaz-
hato a kozbeszerzésre, illetve a kozbeszerzési eljarasra vonatkozo
jogszabalyokba iitk6z6 moédon megkotott szerzédés semmisségének
megallapitasa tekintetében. A Kbt. 137. § (1) bekezdésben foglalt
eseteken kiviil a kdzbeszerzési eljaras szabalyainak (ide nem értve a
szerz6dés tartalmi elemeit szabalyozo rendelkezéseket) megsértése
abban az esetben eredményezi a szerz6dés érvénytelenségét, ameny-
nyiben az adott jogsértés sulyara és jellegére tekintettel a szerzodés
érvényessége a Kbt. céljaival és alapelveivel 0sszeegyeztethetetlen
lenne.

- A Kbt. 143. § (2) bekezdése szerint az ajanlatkérd koteles a szer-
z6dést felmondani, vagy — a Ptk.-ban foglaltak szerint — attol elallni,
ha a szerzodés megkotését kovetden jut tudomasara, hogy a szer-
z0d6 fél tekintetében a kozbeszerzési eljaras soran kizard ok allt
fenn, és ezért ki kellett volna zarni a kozbeszerzési eljarasbol. Ez a
szabaly vonatkozik arra az esetre is, ha az dsszeférhetetlenség miatt
a Kbt. 62. § (1) bekezdés m) pontja szerinti kizarast kellett volna
alkalmazni.

Tovabbi jogalkotasi intézkedés a fentiekre tekintettel nem sziiksé-
ges.

49.

Az ajanlati ar, illetve annak egyes elemei rogzitett értéken
valé meghatarozasa: Az, ha az ajanlatkéré megfeleld indok
nélkiil teljes egészében vagy jelentés mértékben kizarja a
kozbeszerzési eljarasban az arversenyt, a Hatosag allas-
pontja szerint a felelés kozpénzfelhasznalas elvét sérti. Erre
figyelemmel a Hatosag javasolja a Kbt. 76. § (4) bekezdés
szerinti eldirdas modositasat, vagy legalabb az eurdpai unios
forrasbol megvalosuld beszerzések tekintetében az alkalma-
zas kizarasat. (3.12.1.)

A Korméany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

A Kbt. 76. § (4) bekezdése a 2014/24/EU iranyelv 67. cikk (2) be-
kezdés utolso el6tti albekezdésének (,,A koltségelem olyan rogzitett
arat vagy koltséget is jelenthet, amelyet alapul véve a gazdasagi sze-
replok kizarélag a mindségi kritériumok tekintetében versengenek
egymassal.”) atiiltetése a magyar jogba, azaz az unios jog része, a
Kbt.-ben valo szerepeltetése, és alkalmazhatosaganak biztositasa
sziikséges.

50.

Az ajanlati ar, illetve annak egyes elemei tekintetében ma-
ximalisan megajanlhaté ajanlati a&r meghatarozasa: Az ajan-
lati &r vagy annak egyes elemei maximalizalasanak egyfeldl
arfelhajto hatasa is lehet (mivel az ajanlattevék szamara igy
ismertté valik az ajanlatkérd altal realisnak tartott ajanlati
ar, amelyre figyelemmel az ajanlatkérd jo esetben meghata-
rozta a pénziigyi fedezetet), masfeldl, ha irrealisan alacsony
arat rogzit az ajanlatkérd, az teljesithetetlenné teheti az en-
nek figyelembevételével megajanlott ajanlati aron odaitélt
szerzG6dést. A Hatdsag javasolja a modositott jogszabalyi
eldirasok kapcsan kialakulo joggyakorlat figyelemmel kisé-
rését. (3.12.2.)

A Kormany a ja-
vaslattal egyetért,
ugyanakkor to-
vabbi  intézkedés
nem sziikséges.

Az 1230/2023. (VI. 16.) Korm. hatarozat alapjan tovabbfejlesztett
Teljesitménymérési Keretrendszer kiterjed a dont6bizottsagi jog-
gyakorlatban felmeriild jogsértés tipusok figyelemmel kisérésére.
Tovabbi intézkedés nem sziikséges.

51.

A keretmegallapodasos eljarasokban, illetve keretszerzédé-
sek esetén az egységarakat tartalmazo arazott koltségvetés
tizleti titok-korbe utaldsa: Mivel a keretmegallapodasos el-
jarasokban, illetve keretszerzodések esetén - konkrét meny-
nyiségek megadasa hidnyaban - az ajanlattevok nem a ha-
gyomanyos értelemben vett ajanlati arra tesznek ajanlatot
(mint példaul egy atalanydijas vallalkozasi szerzédés ese-
tén), hanem egységarakkal versenyeznek, amelyeket az
ajanlatkérd altalaban csak Osszesit, és ezek alapjan allapitja
meg az ajanlatok sorrendjét, a Hatdsag javasolja annak egy-
értelmiivé tételét, hogy ez esetben - fliggetleniil attol, hogy

A Kormany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

Az tizleti titok fogalmat az {izleti titok védelmérdl szold 2018. évi
LIV. torvény 1. § (1) bekezdése hatarozza meg az alabbiak szerint:
., Uzleti titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolodo, titkos — egész-
ben, vagy elemeinek Osszességeként nem kozismert vagy az érintett
gazdasagi tevékenységet végzé személyek szamara nem konnyen
hozzaférhetd —, ennélfogva vagyoni értékkel bir6 olyan tény, tajé-
koztatas, egyéb adat és az azokbol késziilt Gsszeallitas, amelynek a
titokban tartasa érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben al-
talaban elvarhato magatartast tanusitja.” Az tizleti titok jogosultja az
tizleti titok felett jogszerl ellenérzést gyakorlo személy, akinek a
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S?r Az Integritds Hatosag’ alt? l m,egfogalmazott javaslatok élléspoztra Kormanyzati allaspontra javaslat részletezése
szam és ajanlasok .
javaslat
az egységarak nem a felolvasdlapon jelennek meg, olyan jogszerli gazdasagi, pénziigyi, lizleti érdekeit az tizleti titokhoz fii-
megajanlast képeznek, amelyek nem nyilvanithato tizleti ti- z6d6 jog megsértése sértené (2. § 2. pont). A jogosultnak joga van
tokka. (3.12.3.) az lizleti titok hasznositasara, massal térténd kozlésére és nyilvanos-
sagra hozatalara (a kozlés és nyilvanossagra hozatal egyiitt: az iizleti
titok felfedése) (3. §).
A Kbt. — a fenti fogalommal 6sszhangban — kiilondsen az alabbi sza-
balyozasi elemeket tartalmazza a kozbeszerzési eljarasokban eléfor-
dulo iizleti titkok vonatkozasaban:
- a Kbt. 44. § (1) bekezdése értelmében a gazdasagi szerepld az {iz-
leti titkot tartalmazo iratok nyilvanossagra hozatalat akkor tilthatja
meg, ha nyilvanossagra hozatala a gazdasagi szerepld iizleti tevé-
kenysége szempontjabol aranytalan sérelmet okozna, ezaltal a Kbt.
a kozbeszerzési eljarasokban is garantalja ugyan a gazdasagi sze-
repld tizleti titokhoz fliz8d6 jogat, azonban — az atlathatosag érdeké-
ben — a titoknak min&sitést egy aranyossagi teszthez koti;
- a Kbt. 44. § (2) és (3) bekezdése szintén a kozbeszerzési eljarasok
atlathatosaga érdekében szabalyozza, hogy mely adatokat nem sza-
bad iizleti titokka nyilvanitani;
- a Kbt. 44. § (2) bekezdés e) pontja és (3) bekezdése értelmében az
arazott koltségvetés iizleti titokka nyilvanitasara az altalanos sza-
balyt kell alkalmazni, miszerint ennek jogszeriiségéhez sziikséges,
hogy az ajanlattevo altal igazoltan fennalljon az a kériilmény, hogy
nyilvanossagra hozatala a gazdasagi szerepld iizleti tevékenysége
szempontjabol aranytalan sérelmet okozna;
-aKbt. 44. § (1) és (4) bekezdése a fenti tartalmi eldirdsokat konkrét
eljarasi kovetelményekkel teszi a gyakorlatban alkalmazhatova, mi-
szerint az lizleti titokk4 nyilvanitdshoz indokolast kell csatolni,
amelyben a gazdasagi szerepld részletesen alatimasztja, hogy az
adott informacio vagy adat nyilvanossagra hozatala miért és milyen
modon okozna szdmara aranytalan sérelmet, tovabba az lizleti ti-
tokka nyilvanitas és az indokolas tekintetében hianypotlasnak van
helye a biralat soran;
- a Kbt. 45. § (3) bekezdése szerint az iratbetekintési kérelmet be-
nyujté gazdasagi szereplonek — a jogorvoslati joga védelme érdeké-
ben — joga van megismerni az érintett informaciok iizleti titokként
valé kezelésének indokait és — az informéciok bizalmassaganak
fenntartasa mellett — az lizleti titokként kezelt informéciok alapvetd
jellegét.
A fentiek szerint a Kbt. komplex szabalyozast alkalmaz, amely
egyensulyt teremt az iizleti titok védelméhez és a kozbeszerzések
nyilvanossagahoz fiz6d6 jogilag védett érdekek kozott, és garanci-
alis szabalyokkal rendezi a biralat soran az ajanlatkérd, a titok jogo-
sultja és a tobbi gazdasagi szerepld kovetendd magatartasat és jogait.
Nem indokolt egyes kdzbeszerzési eljarasfajtak, beszerzési modsze-
rek vagy szerzédéses konstrukciok tekintetében a fenti részletes sza-
balyozastol eltérd részletszabalyokat alkotni, mivel az iizleti titok
aranyos mértékii védelme nem az alkalmazott eljarasfajtatol stb.
fligg.
A sulyos szerz6désszegéssel kapesolatos kizard ok alkalma- | A Kormany a ja- | Az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allas-
zasanak gyakorlata: Tekintettel arra, hogy a kialakult gya- | vaslattal nem ért | pont 26. pontjaban a meglévé szabalyozas modositasa elutasitasra
korlat szerint az ajanlatkéré altal bejelentett stlyos szerzo- | egyet. keriilt. A kizaro ok jelen formajaban is be tudja tolteni a funkcidjat,
désszegés kilatasba helyezett jogkdvetkezménye alol egy hiszen — ahogy mar kifejtésre keriilt — a stlyos szerz8désszegés mi-
formalis nyilatkozat révén mentesiilni Iehet - az ajanlattevo- atti kizaras, ahogyan azt az Europai Unio Birosaganak C 41/18. sz.
nek ehhez elegendd arrdl nyilatkoznia, hogy a szerzddéssze- igyben hozott itélete is tiikrozi, elsésorban olyan helyzetekben al-
52 gés tényét vitatja — jelen formajaban a kizar6 ok nem tudja kalmazhato, ahol az ajanlatkérének személyes tapasztalata van egy
" | betdlteni a funkcidjat. A probléma gydkere abban all, hogy érintett gazdasagi szerepld szerz6désszegése kapesan. Ez teszi sza-
az érintett gazdasagi szereplok fel sem keriilnek az emlitett mara lehetévé, hogy valoban az unios birdsagi gyakorlatban megko-
hatosagi nyilvantartasra. A Kbt. 63. § (1) bekezdés c) pontja vetelt médon mérlegelni tudja a szerz6désszegés sulyossagat.
szerinti kizaro ok megfelelé alkalmazhatosagahoz valtozat-
lanul fontosnak tartjuk — az érintettek bevonasaval torténd
egyeztetés alapjan - a szabalyozas feliilvizsgalatat, ez alap-
jén a sziikséges intézkedések megtételét. (3.13.1.)
Az off-shore kizard ok pontositasa, illetve kiterjesztése: | A Kormany a ja- | Az 1. alpont vonatkozasaban: a Kbt. 62. § (1) bekezdés k) pont kb)
1. A kozbeszerzési eljarasokban bizalmi vagyonkezelés ese- | vaslattal — részben | alpontjanak a kiegészitése a Pmt. 3. § 38. pont e) alpontjara torténd
tén nem keriil megadasra a tényleges tulajdonos. egyetért. hivatkozassal, azaz a bizalmi vagyonkezelés esetkorével indokolt.
2. A Kbt. nem tartalmaz el6irast a tényleges tulajdonos sze- A 3. alpont vonatkozasaban: a Kbt. kizaré okra vonatkozo szabalyo-
mélyének megadasa tekintetében a magantékealapok tulaj- zéasaban a Pmt. tényleges tulajdonos fogalmara indokolt tdmasz-
donosai tekintetében sem. Figyelemmel a magantdkepiaci kodni, melynek 3. § 38. pont a) és b) pontja olyan médon szaba-
alapokban kezelt vagyon jelentéségére, indokoltnak tartjuk lyozza a tényleges ellenérzésre, iranyitasra vonatkozo feltételeket,
a tényleges tulajdonos megjeldlésére vonatkozo jogszabalyi hogy azzal lefedi a relevans jogokat megtestesité elsdbbségi részvé-
53 eldirasok bdvitését a magantdkepiaci alapok esetkorével. nyek esetét is. Mivel a kozbeszerzési eljarasok folyamataban az
* | 3. Megfontolast igényel tovabba, hogy az elsGbbségi rész- ajanlatkérd nem terhelheté a Pmt-ben definialt fogalmat meghalado
vények tekintetében nem sziikséges-e a szabalyozas kiegé- jogok vizsgalatara iranyul6 kotelezettséggel, a Kbt. modositasa nem
szitése az Alaptorvény hivatkozott rendelkezésére figye- indokolt.
lemmel.
A Hatosag javasolja a Kbt. eldirasainak modositasat az 1-3. Intézkedés:
pontban felsoroltak tekintetében. (3.13.2.) Az 1. alpont vonatkozasaban a Kbt. modositasa.
A 2. alpont vonatkozasaban kozbeszerzésekért felelés miniszter
megvizsgalja a nemzetgazdasagi minisztert bevonasaval a Pmt-nek
az ajanlasban emlitett esetkorokben elfogadhato értelmezését.
A Hatosag javasolja annak kiemelt figyelemmel kisérését, | A Kormany a ja- | Az 1423/2023. (X. 4.) Korm. hatarozat szerinti kormanyzati allas-
54. | hogy az Gtmutato kiadasa eredményes eszkoznek bizonyul- | vaslattal — részben | pont 27. pontjdban a Kormany az intézkedéssel egyetértett. Az

egyetért.
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Kormanyzati
allaspontra
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Kormanyzati allaspontra javaslat részletezése

¢ a szabalyozasi célokat szem el6l tévesztd joggyakorlat ki-
igazitasara.

A fentieken tl a Hatosag tovabbra is fenntartja a 2022. évre
vonatkozd jelentésében foglalt alabbi javaslatait (ezekre a
Korméany megel6z06 évi valasza nem tért ki kifejezetten):

1. indokolt valamennyi kozbeszerzési targyra vonatkozoan
— a takaritasi-, illetve a korabban az 6rzésvédelmi agazathoz
hasonlo részletességii — segédanyagok kiadasa, amely az
ajanlattételt megel6z6 idopontban lehetévé teszi az ajanlat-
tevék szamara az aranytalanul alacsony ar szempontjabol
relevans koltségelemeknek, valamint ezek altalanosan elfo-
gadott %-os aranyanak, mértékének megismerését, igy biz-
tositva, hogy a kozbeszerzési eljarasban az ajanlatok mar
erre tekintettel keriilhessenek benyujtasra;

2. az aranytalanul alacsony arral kapcsolatos arindokolas
vizsgalatat el6segit6 ajanlatkérd indokolas-kérésekre és ki-
egészité arindokolas-kérésekre vonatkozéan mintaanyagok
kozzétételét. (3.14.)

1082/2024. (I11. 28.) Korm. hatarozat 7. a) pontjaban a Kormany fel-
kérte a Kozbeszerzési Hatosag elnokét, hogy a Kozbeszerzési Hato-
sag keretében miitkodoé Tanacs utjan gondoskodjon az aranytalanul
alacsony ar vizsgalatanak rendeltetésszerii alkalmazasat segitd ut-
mutato elkészitésérol és kozzétételérsl. Az utmutatot a Kozbeszer-
zési Hatosag keretében miikodé Tanacs 2024. szeptember 12-én el-
fogadta, az a Kozbeszerzési Hatosag honlapjan elérhetd:
https://kozbeszerzes.hu/hirek/uj-utmutato-az-aranytalanul-ala-
csony-ar-vizsgalataval-kapcsolatban/

Tovabbi intézkedés nem sziikséges.

55.

Jelenleg Magyarorszagon még papir-alapi bevallasi rend-
szer milkodik és csupan a parlamenti képviselok és a tor-
vényben nevesitett politikai felsGvezetok esetében digitali-
zaljak a vagyonnyilatkozatokat a beadas utan és teszik
kozzé kereshetd PDF formatumban elsésorban a parlament
honlapjan. Lehetdség van még elektronikus kitdltésre és el-
kiildésre is, azonban ez nem egy dedikalt elektronikus plat-
formon / rendszerben / adatbazisban torténik.

A Hatosag javasolja elektronikus bevallasi rendszer kialaki-
tasat a teljes kozszférara, ahol:

- A nyilatkozatra kételezettek teljes kore az elektronikus
platformon keresztiil koteles az egységes Urlapot egységes
gyakorisaggal (pozicio betdltésekor és elhagyasakor, vala-
mint pozicidban évente) kitdlteni.

- Az egyébként idoigényes, nehézkes és hibalehetdségekkel
teli bevallasi folyamatot megkonnyiti és felgyorsitja az au-
tomatikus el6kitoltés, amit a kiils6 adatbazisokkal 1étesitett
kozvetlen adatkapcsolat tesz lehetévé. A nyilatkozoknak ily
modon csak a hianyzo adatokat kell kitolteni és az el6re ki-
toltott adatokat ellendrizni, ahol sziikséges javitani, majd
jova hagyni.

- Az 6sszes nyilatkozat automatikusan megorzésre keriil a
nyilatkozattételre koteles munkakor betdltésének idejéig,
valamint az eléviilési id6 lejartaig.

- Egységes, kozpontositott, amennyire lehet automatizalt
(és deperszonalizalt) ellen6rzés a dedikalt ellendrzé szerve-
zet altal, amely minden nyilatkozathoz korlatlan hozzafé-
réssel rendelkezik.

- Egységesen kialakitott és betartott ellenérzési modszertan
biztositasa, ahol (i) a munkakorok- és allashelyek kockazati
besorolasa eldsegiti, hogy a vagyonnyilatkozatok ellendrzé-
sének gyakorisaga és mélysége aranyban legyen az érintett
poziciok kockazati szintjével, (ii) magas kockdzati ese-
mény (pl.: magas kockdazatu pozici6 nyitasa, véltasa vagy
zarasa) bekovetkezése automatikus ellenérzést eredményez,
(iii) a kozvetlen adatkapcsolatok nem csak az automatikus
kitoltésben, de az utodlagos automatikus ellendrzésekben is
komoly szerepet tdltenek be, (iv) jovedelemmel nem igazol-
hato eltérés esetén automatikus vagyongyarapodasi vizsga-
lat kezdeményezését jelzi a rendszer.
- Az elektronikus rendszerhez valo hozzaférési jogosultsa-
gok szabalyozasaval a nyilvanossag szamara biztosithatd
megfeleld szintii és informacidtartalmu hozzaférés (pl.: ko-
zeli hozzatartozok nyilatkozatait csak az ellen6rzd szervezet
lathatja).

- Az elektronikus bevallasi rendszer egységesen tudja ke-
zelni a vagyonnyilatkozatokat és az Osszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat.

A Korméany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 20242025 kozotti
idészakra sz016 kozéptavi Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-
sarol sz616 1025/2024. (11. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.

56.

A vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megsértésére vo-
natkozo szankciok nem kelléen elrettentdek, hatékonyak és
aranyosak. A Hatdsag javasolja a jogkdvetkezmények to-
vabbi szigoritasat a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettsé-
gek megsértése esetére, annak érdekében, hogy az alkalma-
zott szankciok ténylegesen visszatarto erejiick, hatékonyak
és aranyosak legyenek.
A Hatosag javasolja, hogy az alkalmazott szankciok legye-
nek diverzifikaltak, a jogsértéssel aranyos mértékiek, vala-
mint a jogszabaly tételesen hatarozza meg a nyilatkozatok-
kal kapcsolatos kotelezettségek teljesitésének megsértésére
vonatkozo6 szankciokat, legalabb a kovetkezo esetekre vo-
natkozoan: (i) nyilatkozattétel elmulasztasa, (ii) késedelmes
teljesités, (iii) hianyos nyilatkozat, (iv) valotlan tartalom.

A Hatosag javasolja, hogy a dedikalt ellen6rzé szervezet a
szabalyok kisebb fokil megsértése esetére (példaul késedel-

A Korméany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érintd vizsgalat a 2024-2025 kozotti
idészakra sz016 kozéptavi Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-
sarol sz616 1025/2024. (11. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.
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mes teljesités, hidnyos nyilatkozat vagy nyilatkozat beada-
sanak teljes elmulasztasa) pénzbirsag kiszabasara legyen jo-
gosult, mig a jelent6sebb jogsértések (példaul valotlan tar-
talom, tobbszori felszolitas ellenére bevallas teljesitésének
elmulasztasa) jogkovetkezményeinek levonasara birdsagi
eljarasban keriiljén sor.

57.

Magyarorszagon vagyongyarapodasi vizsgalat korrupcios
biincselekményekkel 6sszefliggésben (Btk. XX VII. fejezet)
nem alkalmazando6, hanem csak bizonyos kivételes esetek-
ben. Mivel a vagyongyarapodasi vizsgalatok elrendelésére
a jelenlegi szabalyozasi keretek kozott viszonylag sziik kor-
ben keriilhet sor, azok korrupcidellenes kiizdelemre gyako-
rolt hatasa egyelére csekély mértékii.

A Hatosag javasolja kiterjeszteni a vagyongyarapodasi vizs-
galatok jelenlegi alkalmazasi teriiletét a Btk. XXVII. feje-
zetében szabalyozott korrupcios biincselekmények elkove-
tésének gyanuja esetére is.

A Kormany a ja-
vaslattal nem ért
egyet.

A korrupcidellenes harc elsdsorban a megelézés és a csalard modon
szerzett vagyon biintetGeljaras soran torténd visszaszerzése révén le-
hetséges, és nem az ilyen vagyon esetleges megadoztatasaval. Ezek
a modszerek sokkal hatékonyabban alkalmazhatok, mivel a nyo-
moz6 hatdsag joval szélesebb eszkoztarral rendelkezik a biintetGel-
jaras soran, mint az adohatosag az addellendrzés soran.

58.

Magyarorszagon a vagyonnyilatkozatok ellendrzési gyakor-
lata rendkiviil széttagolt. Jelenleg sem a NAV, sem a rend-
Orség, sem az ligyészség hataskore nem terjed ki a vagyon-
nyilatkozatok automatikus és kdzpontositott vizsgalatara.
A nem nyilvanos vagyonnyilatkozatokat az érzésért felel6s
(jellemzéen a munkaltatoi jogkorok gyakorloja) kezeli,
tartja nyilvan és esetlegesen ellenérzi. Ezen feladatokat az
orszaggytilési képviselok esetében a Mentelmi Bizottsag,
mig az dnkormanyzati képviselok esetében az dnkormany-
zatok szervezeti és miilkodési szabalyzataban erre kijeldlt
bizottsag végzi.

Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy tobb szaz ,,nyilvantarto
és ellendrzo szerv” mitkodik egymas mellett, de egymastol
fliggetleniil jelenleg Magyarorszagon.

A Hatosag javasolja (i) dedikalt kozponti fiiggetlen ellen-
6rz6 szervezet(ek) kijelolését a vagyonnyilatkozatokhoz
kapcsolddo ellendrzési feladatok elvégzésére, valamint (ii)
a nyilatkozatok kezelési és ellenérzési funkcidinak szerve-
zeti szétvalasztasat. Ez az 55. sz. javaslati pontban szerepld
elektronikus bevallasi rendszerben - a jogosultsagok megfe-
lel6 megadasaval - kdnnyen kivitelezhetd.

A Kormany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 2024-2025 kozotti
id6szakra sz016 kozéptava Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkoz6 intézkedési terv elfogada-
sarol sz616 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.

59.

A jelenlegi szabalyozasi kornyezetben nincs eldiras arra vo-
natkozoan, hogy a vagyonnyilatkozatok kiilsé adatbazisok-
kal keriiljenek automatikusan dsszehasonlitasra.

A Hatodsag javasolja, hogy az 58. sz. ajanlasban emlitett de-
dikalt ellendrz6 szervezet legalabb az alabbi adatkapcsola-
tok felhasznalasaval vizsgalja a vagyonnyilatkozatok tartal-
mat:

- NAV személyi jovedelemado és tényleges tulajdonos
adatbazisok,

- Beliigyminisztérium Nyilvantartasok Vezetéséért Felel6s
Helyettes Allamtitkérsag altal kezelt nyilvantartasokhoz
vald hozzaférést biztositd Integralt Portal-alapu Lekérdezo
Rendszer (IPL),

- szamlavezetd bank adatszolgaltatasa (értékpapirszamla,
takarékbetétszamla, pénzintézeti szamlakovetelés, pénzin-
tézettel, maganszemélyekkel szemben fennallo tartozasok),
- anyakonyvi adatok a hozzatartozok azonositasa érdeké-
ben,

- Takarnet ingatlan-nyilvantartasbol kozvetlen hozzaférés a
kotelezett nevén 1évé valamennyi ingatlanhoz,

- Cégnyilvantartas OCCR (Orszagos Cégnyilvantartd és
Céginformacios Rendszer),

- Miniszterelnokség EKR (Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszer) kozbeszerzési adatbazis és EUPR (Eurdpai Unids
Programok Rendszere) adatbazis,

- Magyar Allamkincstar Integralt Igazgatési ¢s Ellendrzési
Rendszer (11ER),

- fizetésképtelenségi nyilvantartasok.

A Korméany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 20242025 kozotti
idészakra szo6l6 kdzéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-
sarol sz616 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.

60.

A Beliigyminisztériumtol kapott tajékoztatas alapjan Ma-
gyarorszagon eldszor 2015-ben folyt korrupcios kockazati
felmérés az allamigazgatasi szervek bevonasaval a tisztség-
visel6i poziciokat illetden. Ezt kdvetden a korrupcios és in-
tegritasi kockazatokkal fokozottan érintett allashelyek és
munkakorok feltérképezése ismételten megtortént a 2020-
2022 kozotti idészakra sz616 kozéptava NKS keretei kozott.
Ezenkiviil az NKS 2024-2025 (4.1) is tartalmaz kockazati
besorolast. A kapott informaciok alapjan a korabbi felméré-
sek eredményeit még nem hasznaltak az osszeférhetetlen-
ségi és vagyonnyilatkozati ellenérzésekhez.
I. A Hatosag a jol miikddé vagyonnyilatkozati rendszer
egyik alapkovének tartja egy rendszeresen, de nem ritkab-
ban, mint évente feliilvizsgalt és frissitett kockazati besoro-
las alkalmazasat. Ezen kockazati besorolas alkalmazhato
(1) a bevallasra kotelezetti kor meghatarozasara, (2) a nyi-
latkozatok kozzétételének meghatarozasara, valamint (3) az

A Kormany a ja-
vaslattal  részben
egyetért.

A munkakorok/ allashelyek felmérése alapjan meghatarozott kocka-
zati értékek tamogathatjak a vagyonnyilatkozati és dsszeférhetetlen-
ségi ellendrzések sikerét. Az Integritas Hatosag vagyonnyilatkozati
rendszer megujitasara vonatkozé javaslatat csak a vonatkozo kon-
cepcioval Gsszhangban, ahhoz igazodva lehet mérlegelni. Az allas-
helyekre vonatkozo kockazatelemzés eredménye — a kormanyzati
igazgatasrol sz6l6 2018. évi CXXV. térvény 62. § (6) bekezdésében
foglaltakra figyelemmel — az Allashely Nyilvantarté Rendszerben
(ANYR) torténé nyilvantartisa megvalosithato. Igy az adatgyijtés
is az ANYR-nek keretet ad6 Kormanyzati Személyiigyi Dontésta-
mogatd Rendszerben (KSZDR-ben) valosul meg. Ez tovabba meg-
teremti a kockazati besorolasi adatok naprakészen tartasat azaltal,
hogy az allashelyek leir6 adatiban a kockazati értékek kotelezden
kitoltendd adatkorként keriilnek meghatarozasra. Ez azonban a meg-
1év6 rendszer tovabbfejlesztését jelenti, amely a jogszabalyi keretek
kiegészitését és csak forras biztositasat igényli.
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ellenérzésre torténd kivalasztasra.
II. A Hatosag allaspontja szerint a hatékony ellendrzési
modszertant minden orszagnak sajat magara kell szabnia,
hiszen az ellenérzés soran alkalmazandé kockéazati szem-
pontok is orszagokon at valtoznak. A hazai ellenérzési mod-
szertan egyik fontos alapjat adhatja az llamigazgatasi szer-
vek teljes allomanya tekintetében a munkakor- és allashe-
lyek kockazatanak felmérése, amely megjelenik az NKS
2024-2025-ben is 2025. november 30-i hataridével. A Ha-
tosag allaspontja szerint ezen intézkedést priorizalni kell,
hogy a felmérés minél hamarabb elkésziiljon és a vagyon-
nyilatkozatok ellendérzési modszertananak kidolgozasat mi-
hamarabb segiteni tudja. Javasolt tovabba a kockazatfelmé-
rést elektronikus eszkdzokkel tamogatni és gyorsitani,
amely biztosithatja, hogy a felmérés eredményét egy koz-
pontositott elektronikus adatbazis tartalmazza, amely rend-
szeres id6kozonként (maximum évente) vagy a valtozasok
alkalmaval frissitésre keriil.

61.

Mivel nincs egy olyan egységes kdzponti adatbazis (a va-
gyongyarapodasi vizsgalatokat leszamitva), ahol elérhetd
lenne a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban lefolytatott
ellenérzésekrol, feltart mulasztasokrol, kiszabott szankciok-
ol elérhetd egységes adat / informacio, ezért a Hatosag nem
tudott arr6l meggy6z6dni, hogy (i) a gyakorlatban milyen
rendszerességgel indul ellendrzés bejelentés alapjan, vagy
automatikusan az adott pozici6 lezarasat kovetd 1 éven be-
liil, valamint (ii) utobbi esetben keriil-e sor barmilyen koc-
kazat alapti megkozelitésre.

I. A Hatosag javasolja a vagyonnyilatkozatok ellendrzésérdl
egy kozponti adatbazis készitését, ami biztosithatna az el-
lendérzések nyomon kovetését és visszamérhetdségét egy-
arant.

Ez a 56. sz. pontban bemutatott elektronikus rendszer beve-
zetésével konnyen megvaldsithatd, mivel az elektronikus
rendszerben inditott ellendrzések automatikusan nyomon
kovethetéek és visszakereshetdek.

II. A Hatésag javasolja az ellendrzésekre torténd kivalasz-
tasnal a kockdzat alapi megkozelités alkalmazasat, amely
szerint a magas kockazati munkakorokben, dgazatokban,
intézményekben dolgozok vagyonnyilatkozatai esetében
gyakoribb és mélyebb ellendrzést kell végezni. Ehhez a tel-
jes kozszféra munkakoreinek kockazati besorolasa sziiksé-
ges (lasd 60. sz. ajanlas). Ehhez kapcsoloddan a Hatdsag ja-
vasolja az aldbbi kockéazati szempontokat kombinalva,
foglalkoztatotti csoportonként eltérd sulyozassal alkalmazni
az ellenérzési modszertan kialakitdsa soran, mivel eltérd
kockazatok meriilhetnek fel az egyes foglalkoztatotti cso-
portokon beliil: (i) véletlenszeri kivalasztas, (ii) magas koc-
kazatu agazatokbol torténd kivalasztas, (iii) magas kocka-
zat poziciok koziil kivalasztas, (iv) hierarchia szerinti ki-
valasztas, (v) feltart eltérések / inkonzisztencidk (,,red
flags™) alapjan torténd kivalasztas, (vi) mas szervtdl beje-
lentés, (vii) panaszbejelentés, (viii) média alapjan.

III. A Hatosag javasolja, hogy egy bizonyos idéintervallum
alatt (4 év) a nyilatkozattételre kotelezett teljes populacio
legalabb 1 alkalommal ellenérzésre keriiljon. Az 55. sz.
ajanlasban bemutatott elektronikus bevallasi rendszer ese-
tén és megfeleld technikai timogatas mellett (pl. adatbazi-
sokhoz torténd automatikus hozzaférés) konnyen és gyorsan
megvaldsithato.

IV. A Hatosag javasolja, hogy a kiemelten kockazatos mun-
kakorokhoz kapesolodéd zard vagyonnyilatkozat-tétel auto-
matikusan vonjon maga utana egy teljes korii ellenérzési el-
jaras elinditasat, akar vagyongyarapodasi vizsgalat kereté-
ben.

A Korméany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 20242025 kozotti
idészakra sz016 kozéptavi Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-
sarol sz616 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.

62.

Jelenleg nincs egységes ellendrzési modszertan a vagyon-
nyilatkozatok kapcsan, azokat az Orzésért felelds, a Men-
telmi Bizottsag vagy egyéb ellendrzésre kijeldlt szervezet
sajat belatasa szerint végzi el.

I. Javasolt a jelenleginél lényegesen részletesebb, kotottebb
kozjogi eljarasi, végrehajtasi szabalyokat is megfogal-
mazni, mivel a részletesebb eljarasi szabalyok egységesebb
joggyakorlatot (és visszatarto erét) is eredményezhetnek.
II. A Hatésag javasolja az ellendrzések soran alkalmazott
ellenérzési modszerek egységesitését, valamint a Vagyon-
nyilatkozati Eseti Jelentés 3.6 fejezetében (azon beliil is az
,.Ellendrzési modszertan™ alfejezetben) bemutatott ellenér-
zési modszerek kombinalt alkalmazasat.

A Kormany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 2024-2025 kozotti
iddszakra sz6l6 kozéptavia Nemzeti Korrupciodellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-
sarol sz616 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.

63.

A Hatosagnak a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos ellen-
Orzési feladatainak eredményes ellatasahoz biztositani
sziikséges azt is, hogy a Hatosag valamennyi relevans ada-
tot megismerhesse. Jelenleg ezen adatok nem, vagy csak
korlatozottan allnak a Hatosag részére.

A Kormany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 2024-2025 kozotti
iddszakra sz6l6 kozéptavi Nemzeti Korrupciodellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-
sarol sz616 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.
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A Hatosag javasolja, hogy a vagyonnyilatkozatokkal dssze-
fliggd érdemi feladatellatdsahoz minimalisan a Vagyonnyi-
latkozati Eseti Jelentés 3.6. Vagyonnyilatkozatok ellenér-
zése cimil fejezetében (azon beliil is az Ellenérzések mod-
szertana cimil alfejezetben) felsorolt adatbazisokhoz koz-
vetlen, automatikus hozzaférést kapjon.

A feladat elvégzéséhez sziikséges jogkorok pontositasarol —
és ahol sziikséges — bovitésérdl szolo térvénymodositasi ja-
vaslatot a Hatosag elkészitette és eljuttatta az Igazsagiligyi
Minisztériumnak és az Eurépai Ugyek Minisztériumanak.

64.

Bar az onkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozata is
nyilvanos, azonban az Infotv. nem rendelkezik arr6l, hogy
az 6nkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatat kotele-
z6en kozzé is kellene tenni.

A gyakorlat ugyanakkor azt mutatja, hogy az énkormany-
zatok tobbsége kozzé teszi azokat.

A Hatosag javasolja egységes gyakorlat kialakitasat a va-
gyonnyilatkozatok kozzétételével kapcsolatban a munkako-
rok kockazat alapu besorolasanak felhasznalasaval. Ez az
55. sz. ajanlasban szerepld elektronikus vagyonnyilatkozati
rendszer bevezetésével konnyen megoldhaté lenne.

A Kormany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 20242025 kozotti
id6szakra sz016 kozéptavi Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkoz6 intézkedési terv elfogada-
sarol sz616 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.

65.

Az onkormanyzati képviselok vagyonnyilatkozatat a va-
gyonnyilatkozat-vizsgalo bizottsag tartja nyilvan és ellen-
6rzi. A jelenlegi hatalyos szabalyozasnal a vagyonnyilatko-
zat-vizsgalo bizottsag az onkormanyzati képviselonek visz-
szaadja az el6z6 évre vonatkozd vagyonnyilatkozatat az
adott évi vagyonnyilatkozat leadasat kovetden, ezaltal ettdl
a ponttdl kezdédden a képviseld lesz az adatkezeld és téle
kérhetd a vagyonnyilatkozat kiadasa. Ez a gyakorlatban je-
lentdsen ellehetetleniti az utolagos ellendrzést és dsszeha-
sonlitast.

A Hatdsag javasolja egységes, legalabb 6t év hosszlsagu
vagyonnyilatkozat-meg6rzési idét minden vagyonnyilatko-
zatra kotelezett altal kiallitott vagyonnyilatkozat esetén (be-
leértve az 6nkormanyzati képviseldkét is), amely biztosit-
hatna a visszamendleges ellendrzések elvégzését.

Ez az 55. sz. ajanlasban szerepld elektronikus vagyonnyilat-
kozati rendszer bevezetésével konnyen megoldhato lenne.

A Kormany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 20242025 kozotti
iddszakra sz6l6 kozéptavi Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-
sarol sz616 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.

66.

A vagyonnyilatkozatot fo szabalyként a kotelezettséget
megalapozo jogviszony létesitését megelézoen, és megszii-
nését kovetden kell megtenni, valamint meghatarozott ese-
tekben a jogviszony fennallasa alatt évenként, kétévenként,
vagy otévenként meg kell ismételni.

A Hatosag az egységes, éves gyakorisagli vagyonnyilatko-
zat-tételt tartja megfelelonek azzal a kiegészitéssel, hogy el-
sésorban a valtozasokra kell hangsulyt fektetni és azokat ki-
emelten bemutatni, magyarazattal ellatni annak érdekében,
hogy a vagyongyarapodas megfeleld alatimasztast kapjon.
Az 55. sz. ajanlasban bemutatott egységes elektronikus be-
vallasi rendszer bevezetése megkdnnyitené az éves beval-
lasi kotelezettség széleskorti kiterjesztését a teljes kozszfeé-
rara, valamint az adatkapcsolatok Gtjan megvalosuld auto-
matikus kitoltések a kotelezettek szamara is megkonnyitené
a nyilatkozattételt. Az egységes elektronikus rendszert akar
évkozi valtozasok bejelentésére is Iehetne alkalmazni.

A Korméany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 20242025 kozotti
idészakra szo6l6 kdzéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-
sarol sz616 1025/2024. (11. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.

67.

Eltérd a vagyonnyilatkozatok tartalma az egyes kotelezettek
esetében Magyarorszagon. A legnagyobb eltérés a jovede-
lem és az ingatlanok feltiintetésében van, mivel a kitelezéen
kozzéteend6 vagyonnyilatkozatokban csak jovedelemsavok
vannak és a kizarolagos hasznélatra fenntartott ingatlant
nem kell bevallani, addig a nyilvanos és nem nyilvanos ese-
tekben az Osszes ingatlant fel kell tiintetni és pontos jovede-
lemértéket is meg kell adni.

A Hatosag allaspontja szerint megfontolandé Magyarorsza-
gon a harom kiilonb6z6 tartalmt nyilvantartas egységesi-
tése azzal a megjegyzéssel, hogy a jelenlegi szabalyozas
(Ogytv, Vnytv, Motv.) mar tobb kiemelt témat egy-egy ti-
pusi nyilatkozatban — a Hatosag allaspontja szerint helye-
sen — eldir. Ilyen kiemelt vagyonnyilatkozati elem példaul a
pontos jévedelem meghatarozasa, 6sszes ingatlan feltiinte-
tése, kapott ingyenes juttatasok és ajandékok szerepeltetése.
Ezen kiviil javasolt még a vagyonnyilatkozatokban minden
hazai és kiilfoldi érdekeltség és vagyonelem feltiintetése,
beleértve azon érdekeltségeket is, amelyek befolyassal bir-
hatnak az adott vagyonnyilatkozatra kételezettre (pl.: fog-
lalkozéson kiviil tevékenységek).

A Korméany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 20242025 kozotti
idészakra sz016 kozéptavi Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-
sardl sz616 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.

68.

Jelenleg a vagyonnyilatkozatok {irlapjaban nincs olyan egy-
séges rész, ahol minden olyan ,,relevans érdekeltség” feltiin-
tetendd, amely befolyasolja az adott nyilatkozattevé tevé-
kenységét, munkajat és dontéseit.

A Hatosag javasolja, hogy a vagyonnyilatkozati tirlapon — a
zart (feleletvalasztos) kérdések mellett — olyan félig nyitott

A Kormany a ja-
vaslatot vizsgalja.

A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 2024-2025 kozotti
iddszakra sz6l6 kozéptavia Nemzeti Korrupciodellenes Stratégia, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkoz6 intézkedési terv elfogada-
sardl sz616 1025/2024. (11. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint
folyamatban van.
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vagy nyitott kérdések is szerepeljenek, ahol a nyilatkozat-

tevé minden egyéb, a felsorolasokban nem szerepld érde-

keltségét képes és koteles feltiintetni.

A kotelezéen kozzéteendd vagyonnyilatkozatok jelenleg | A Kormany a ja- | A vagyonnyilatkozati rendszert érint6 vizsgalat a 20242025 kozotti

teljes tartalmukban kozzétételre keriilnek elsdsorban a Par- | vaslatot vizsgalja. | idszakra szol6 kozéptava Nemzeti Korrupcioellenes Stratégia, va-

lament honlapjan. lamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogada-

A Hatosag egyetért azzal a megkdozelitéssel, hogy a magan- sarol sz616 1025/2024. (I1. 14.) Korm. hatarozatban foglaltak szerint

¢lethez és a személyes adatok védelméhez valo jog némely folyamatban van.

esetben feliilirja a nyilvanossagra hozatalhoz f{iz6d6 kozér-

deket, ezaltal megfontolando a kozzétett vagyonnyilatkoza-

69. |tok - egységes szabalyok mentén torténd - kivonatoldsa

olyan modon, hogy az el6bb emlitett jogok biztositva legye-

nek, de az informaciotartalom ne vesszen el a nyilvanossag

szamara. Ugyanakkor ez a korlatozott megismerhetéség

nem vonatkozhat a vagyonnyilatkozatok ellendrzését végzo

dedikalt szervre, akinek minden adatot és minden vagyon-

nyilatkozatot — kozottiik a hozzatartozok nyilatkozatait is —

automatikusan meg kell ismernie.

Javasoljuk a koncentraciés mutatok alkalmazasat a kozbe- | Az ajanlas alapjan | Intézkedésrdl torténé dontéshozatal eldtt szikséges tisztazni, hogy

szerzési piac automatizalt, kockazati alapt ellenérzési rend- | nem vildgos, hogy | az Integritas Hatosag mit ért ,,a kozbeszerzési piac automatizalt,

szerében. Ennek soran indokolt az egymaéssal versengé cé- | melyik ellendrzési | kockazati alapu ellendrzési rendszere” alatt, és mely szerv melyik

gekben szerzett részesedések, tovabba az osztalékelsobb- | rendszerre iranyul, | hataskorébe tartozo ellendrzés modszertanara kivan javaslatot meg-

ségi részvények és magantdke alapok elmult években elter- | és ki a cimzettje. fogalmazni.

jedt gyakorlatanak figyelembevétele is. Az ellendrzési rend- Megjegyzendd, hogy a 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet és a

szerben a koncentracios mutatokat a piaci versenyhelyzet 373/2022. (IX. 30.) Korm. rendelet vonatkozé rendelkezéseinek

egyéb — tobbek kozott a nyereségességre, a haszonkul- megfelelden az unids forrasbol megvalosulo kozbeszerzések mind-

csokra, valamint a piaci belépés és kilépés dinamikajara vo- egyike — a becsiilt érték fliggvényébe — folyamatba épitett vagy uto-

natkoz6 — mérészamaival egyiittesen javasoljuk értelmezni ellendrzés ala tartozik, ezért ez az ellenérzési rendszer nem kocka-

és alkalmazni. zati alapon vélasztja ki az ellendrzésre keriilé kozbeszerzéseket, ha-
nem automatikusan minden egyes kozbeszerzésre kiterjed a targyi
hatalya alatt, ezért tovabbi ellenérzési mechanizmus meghatarozasa
nem indokolt.

Javasoljuk az eForms adattartalom kiterjesztését valameny- | A Kormany a ja- | A javaslat szerinti informatikai valtoztatds mar eddig is szerepelt a

nyi eljarasra (nem csak az unids eljarasrend szerinti eljara- | vaslattal egyetért. fejlesztési tervek kozott.

sokra), igy az ajanlatkérdk egységes szerkezetben biztosit-

71 hatnak az eljarasok korabbinal pontosabb és megbizhatobb Intézkedés:

" | adattartalmat. Ennek révén a jovében — egyebek mellett — A kozbeszerzésekért felelds miniszter gondoskodik — az EKR targy-
valamennyi kdzbeszerzés esetén lathatova valna az ajanlat- beli fejlesztés¢hez sziikséges forras rendelkezésre allasanak esetén
tevok teljes kore a szabadon letdlthetd eredménytajékoztatd —az EKR vonatkozo fejlesztésérol.
adatbazisban.

Javasoljuk annak feliilvizsgalatat, hogyan lehetne biztosi- | A Kormény a ja- | A javaslatban szereplé adatok megfeleld rogzitésére szolgald funk-
tani, hogy a szerz8désdsszeg konzorciumi tagok kozotti | vaslattal — részben | cidk az EKR-ben rendelkezésre allnak. Az elektronikus kozbeszer-
megoszlasat el6ird jogszabalyi rendelkezés — 424/2017. | egyetért. z¢s részletes szabalyairdl szo16 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet
(XII. 19.) Korm. rendelet 8. § d) pont — alapjan érdemi in- 8. § d) pontja alapjan jelenleg is kotelezd megadni ezt az adatot, eb-
formacio alljon rendelkezésre a kozos ajanlattevok szerzo- bél kifolyolag az adat rogzitésének elmaradasa vagy a valdtlan tar-
72. | déskotéskor tervezett, valamint a szerz8dés teljesitését k- talma adatrogzités kozbeszerzési jogsértés, amellyel szemben jog-
vetden a tényleges részesedésérdl. A jogszabalyi rendelke- orvoslati eljaras indithato. A jogszabalyi kotelezettség fennall, meg-
z¢és alapjan jelenleg rogzitett adatok nagyrészt hianyosak, il- szegése esetén a Kozbeszerzési Hatosag Kozbeszerzési Dontébi-
letve ellentmondasosak, igy tovabbi felhasznalasra nem al- zottsag hataskorébe tartozik a jogsértés megallapitasa, és a jogko-
kalmasak. vetkezmények alkalmazasa.
Az ajanlas nem igényel tovabbi intézkedést.
Az eredménytajékoztatd adatbazisban a nem egyértelmii | A Kormany a ja- | Az EKR-ben elérheté eredménytajékoztaté adatbazis a kozbeszer-
azonositast jelentd szerzédésrész helyett a szerzédést, il- | vaslattal nem ért | zési eljaras eredményérdl szolo tajékoztato hirdetmények adatai tar-
letve az ennek megkotésére iranyuld ajanlattételi felhivast | egyet. talmazza, és strukturdja is az eredménytdjékoztatd hirdetmények
tekintsék ,,alapegységnek”. A szerzédéshez (ajanlattételi adattartalmat koveti.
felhivashoz) javasolt 6nallo kodot rendelni, mely a szerzo- Az EKR miikodése — a Kbt. 61. § (5) bekezdése szerinti részekre
désalapt azonositast és elemzést jelentdsen megkonnyitené. torténd ajanlattétel lehetéségének biztositasara tekintettel — azt a lo-
A nyertesek és ajanlattevok adatainak azonositasahoz java- gikat koveti mind a kozbeszerzési eljarasban, mind a szerz6dés rog-
soljuk ellendrizni az adoszamok technikai megfeleldségét. zités soran, hogy egy rész egy szerzddést jelol, igy az adatok is ezen
Megfeleld szinkronizacioval biztositani kell, hogy a gazda- logika mentén keriilnek kozzétételre az eredménytajékoztato adat-
sagi szereplok pontos (regisztralt) neve keriiljon az EKR- bazisban, valamint a kdzbeszerzési szerzodéseket is részenként kell
be. az EKR-ben rogziteni és kozzétenni.
Pontosabb eljarast javaslunk kialakitani a forintt6l eltérd de- A pénznemeket és Osszegeket az EKR jelenleg is atemeli az dssze-
vizanemben nyilvantartott szerzodések Osszegeinek rogzi- gezésbol az eljaras eredményérol szolo tajékoztatoba, valamint az
téséhez (nyilvanvalova téve, hogy ezekben az esetekben eljaras eredményérol szolo tajékoztatobol a szerzddés rogzitésére
73, | mema forintra valtott, hanem az eredeti devizanemben nyil- szolgalo feliiletre, igy tamogatva az adatok megfeleld rogzitését.

" | vantartott érték rogzitése sziikséges). Az EKR-ben szervezet regisztracié soran kizarolag formailag meg-
A szerzédéses értékek meghatarozasakor javasoljuk — realis felelé adoszam rogzithetd.
intervallumokat alkalmazva — megakadalyozni az irrealis A Kormany allaspontja szerint a szerzédéses értékek rogzitésére vo-
(nagyon alacsony, nagyon magas, nem értelmezhet6 forma- natkoz6 korlatok bevezetése a valétlan tartalmu adatrogzitések koc-
tumu) értékek rogzitésének lehetdségét. kazatat nem csokkenti, hanem novelheti, mivel minden korlatozas
Az eredménytajékoztatd adatbazisban a becsiiltérték-infor- novelheti olyan esetek el6fordulasanak lehetéségét, amikor az
macidt az elokészitd iratok tartalma alapjan, szerz6désszin- egyébként jogszertien eljard ajanlatkérd valamely tényadatot nem
ten (és nem eljarasszinten) javasoljuk kdzzétenni. Igy a be- tud valdés modon rogziteni.
csilt értek és szerzdéses Osszeg kozotti kiilonbozet elem- Az eredménytajékoztato-adatbazis az eljaras eredményérdl szolo ta-
zése a teljes (vagy kozel teljes) szerzédésallomany adatait jékoztatoé hirdetmények adatait tartalmazza, a becsiilt értékre vonat-
vehetné alapul. kozdan az eredménytajékoztatd hirdetményekben megadott adatok

jelenleg is kozzétételre keriilnek. Tekintettel arra, hogy a becsiilt ér-
tékre vonatkoz6 informacié megadasa nem kotelezd a kozbeszerzési
hirdetményekben (opcionalis mez6), az EKR miikddése osszhang-
ban van a vonatkoz0 jogszabalyi rendelkezésekkel.

74, Javasoljuk annak feliilvizsgalatat, hogyan lehetne a | A Korméany a ja- [ A Kbt. 31. § (5) bekezdése szerint nem kotelez6 az ajanlatkéré és a

keretmegallapodasok alapjan megvalosuld szerzédések

vaslattal egyetért,

gazdasagi szereplék kozott az elektronikus kapcesolattartas sordn az
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javaslat
(KM2) teljes korében az adatok EKR-beni szerepeltetését | ugyanakkor to- | EKR alkalmazasa a kozponti beszerzd szerv altal miikodtetett dina-
biztositani. Ennek megvalositasahoz sziikségesnek tartjuk a | vabbi  intézkedés | mikus beszerzési rendszerben az ajanlattételi szakasz lefolytatasa

vonatkozé ajanlatkérdi eljarasi szabalyok attekintését és
adott esetben modositasat.
Az eredménytajékoztaté adatbazisban javasoljuk egyértel-
miien szerepeltetni a szerz6dés megkotésére vonatkozo in-
formaciok  korében, hogy az adott szerzédés
keretmegallapodason alapult-e, utalva egyuttal a
keretmegallapodas adataira is.

nem sziikséges.

vagy elektronikus katalogus alkalmazasa esetén, vagy a kozponti be-
szerz6 szerv altal kotott keretmegallapodas alapjan — a verseny 0j-
boli megnyitasaval vagy anélkiil — torténd beszerzés megvalositasa-
kor. A torvény ugyanakkor azt is eléirja, hogy a kdzponti beszerzé
szerv vagy a beszerzést megvalosito ajanlatkérd azonban ez esetben
is koteles az EKR tjan nyilvanosan kozzétenni vagy az EKR-ben
rogziteni mindazon hirdetményeket és adatokat, amelyek kozzététe-
lére vagy a szerz8dés tekintetében a rendszerben torténd rogzitésére
a Kbt. vagy végrehajtasi rendelete alapjan  koteles.
Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabalyairol szolo 424/2017.
(XII. 19.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése jelenleg is eldirja, hogy
az ajanlatkérd a Kbt. 31. § (5) bekezdése szerinti esetekben is koteles
a) a Kbt. 37. § (1) bekezdés h) és i) pontja szerinti eljaras eredmeé-
nyérdl szol6 tajékoztatdt — az erre szolgalo trlap alkalmazasaval —
az EKR-en keresztiil nyilvanosan kozzétenni,

b) az EKR utjan nyilvanosan kdzzétenni a Kbt. 43. § (1) bekezdés
a)-c) pontja szerinti adatokat — a 7. § (3) bekezdése szerint —, vala-
mint a Kbt. 43. § (2) bekezdés a)-f) pontja szerinti adatokat,

) az EKR-ben az erre szolgal6 {irlapon rogziteni a 8. § szerinti ada-
tokat,

d) az EKR-ben az erre szolgald feliileten az eljaras teljes iratanyagat
utélag rogziteni.

A 2014/24/EU iranyelv 50. cikk (2) és (3) bekezdése alapjan a Kbt.
37. § (4) bekezdése eléirja, hogy az ajanlatkérd az eljaras eredmeé-
nyérdl sz010 tajékoztatot keretmegallapodas vagy dinamikus beszer-
z¢ési rendszer alkalmazasa esetén a keretmegallapodas alapjan, vagy
a dinamikus beszerzési rendszer keretében kotott szerzodésekrol
egyiittesen is kozzéteheti. Ebben az esetben a hirdetményt a meg-
el6z6 negyedév soran kotott szerzodésekrél a naptari negyedév
utols6 napjat kdvetd hiisz napon beliil kell megkiildeni kozzétételre.
A fentiek értelmében az adatok rendelkezésre allasa és dsszekapcso-
lasa az EKR-ben nyilvantartott adatokkal jelenleg mind szabalyo-
zasi, mind EKR funkcionalitds szempontjabol biztositott. Az EKR-
ben a keretmegallapodas alapjan torténd beszerzések megfeleld rog-
zitéséhez és a jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld eredményta-
jékoztatok kozzétételehez sziikséges funkciok jelenleg is rendelke-
zésre allnak, valamint az EKR-ben lefolytatott vagy rogzitett KM2-
kre vonatkozo6 eredménytajékoztatok adatai kozzétételre keriilnek az
eredménytdjékoztatd adatbazisban.

Az EKR-ben elérheté eredménytajékoztatd adatbazisban az a tény,
hogy az adatbézis valamely rekordja (sora) keretmegéllapodason
alapulo beszerzés adatait tartalmazza-e, egyértelmiien megallapit-
hat6 az ,,Eljaras fajtaja” és a ,,Hirdetmény tipus” valtozok segitségeé-
vel. Az elézmény keretmegallapodasra utalas ezen tulmenden nem
biztosithatd az eredménytajékoztatd adatbazisban, tekintettel arra,
hogy a kozbeszerzési hirdetmények mintait unios jogi aktus (bizott-
sagi végrehajtasi rendelet) hatirozza meg, és az (EU) 2019/1780
végrehajtasi rendelet (eForms rendelet) erre szolgalé mez6t nem al-
lapit meg. A nemzeti eljarasrendben alkalmazand6 hirdetménymin-
tak tekintetében pedig a Kormany egyetért az Integritas Hatosag 71.
pontban foglalt javaslatival, az alkalmazand6 hirdetménymintak
egységesitésével és az eForms adattartalom bevezetésével, amely
szakpolitikai céllal nemzeti szinten meghatarozott hirdetmény me-
z0k bevezetése ellentétes.




