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El6szo

Az Integritds Hatésdg (a tovébbiakban: ,Hatésag’) jogszabdlyban régzitett céljaival
dsszhangban, elemzé és javaslattevd feladatai keretében integritdskockdzat-
értékelési gyakorlatot folytat. Ezzel a jelentéssel (a tovdbbiakban: “Jelentés”) a
Hatdsdg teljesiti a kondicionalitdsi eljdrds keretében megfogalmazott, a 161

mérféldkdben elbirt kdvetelményt.

A Jelentés a kdzbeszerzések sordn jelentkezé és kezelendd integritdskockdzatokat,
illetve rendszerszintl problémdkat azonositjo, tovdbbd javaslatot tesz ezen
kockdzatok és problémdk hatékony orvosldsat biztositani képes intézkedésekre és
eszkozdkre.

A magyar kdzbeszerzési rendszernek szdmos szerepléje van, ennek megfeleléen
jelentésunk tadgan értelmezi a fogalmat, és részének tekinti a hazai és unids
intézményrendszert, az ajdnlatkérd, ajdnlattevé és kdzpontositott kdzbeszerzési
feladatokat ellatd szervezeteket, valamint a kézbeszerzés tertletével foglalkozé civil,
szakmai és érdekképviseleti szervezeteket egyardnt.

Bdr a Jelentés tébb ponton kritikdt is megfogalmaz, ezek az észrevételek jobbitd
szdndékkal szllettek meg, és régdta lappangd, rendszerszintl problémdkra
vildgitanak rd&: semmiképpen sem konkrét személyekre vagy csoportokra
vonatkoznak. Ugy véljuk, megdllapitdsaink nem csupdn a kézélet tisztasdgdhoz
jarulnak hozzd, hanem a hazdnkban elérheté tdmogatdsi forrdsok hatékonyabb
felhaszndldsdhoz is.

A jelentés a kondicionalitdsi eljagradsban nevesitett 161. mérféldkd elvardsdnak
megfeleléen az OECD Ugynevezett “MAPS” (Methodology for Assessing Procurement
Systems) maédszertandt, azon beldl is annak IV. pillérét kéveti. A IV. pillér a
kdzbeszerzési rendszer elszamoltathatosdgdra, integritdsdra és atlathatésdgdra
vonatkozé mutatékat tartalmazza.

Megjegyezzik, hogy a maodszertan IV. pillére mddszertanilag kététt, ezért csak a
kézbeszerzési rendszer bizonyos vetlletének problémdira tud ravilagitani. A
Hatésdg a koévetkezd jelentései keretében dtfogd képet tervez adni a hazai
kdzbeszerzési rendszer integritdsi kockdazatairal.

A Jelentés elkészitésére meghatdrozott szoros hatdridé ellenére és az
egyuttmuikédés adminisztrativ feltételeinek &sszetettségét figyelembe véve a
munka sordn a Hatdsdg térekedett a lehetd legszorosabb egyuttmuUkédésre az
OECD és a MAPS Titkdarsag szakembereivel a moédszertan megfeleld alkalmazdsa
érdekében. Az értékelés - az elézbekre és aziddbeli korladtokra tekintettel - nem terjed
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ki a MAPS IV. pillérével szorosan 6sszefluggd tovabbi hdrom pillér vizsgdlatdra, ezért
a Jelentés értelemszerlien nem tér és nem is térhet ki a kézbeszerzési rendszer
mukddésének minden aspektusdra és ezdltal hidnyossdgdra. Mindemellett
térekedtlink a rendelkezésre dlid id6 és az adatgyujtés lehetséges maédijai, forrdsai
mind teljesebb hasznositdsdra. Bizunk benne, hogy megdllapitdsaink érdemben
hozzdjdrulnak a hazai kézbeszerzés gyakorlatdnak jobb megértéséhez.

Ertékeléstink szerint a kdzbeszerzés magyarorszdgi jogi kerete alapvetéen megfelel
a nemzetkdzi szabvdanyoknak és irdnymutatdsoknak, a szereplék pedig elvégzik a
jogszabdly dltal szdmukra kijeldlt feladatokat.

A nyilvanossdgra vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések részletesek, a kdzbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos adatok nyilvdnosak. A kézbeszerzés tertletén szdmos
eléremutato reform van folyamatban az Eurdpai Bizottsdggal zajlé targyaldsok és a
kondicionalitdsi eljdrds keretében tett kételezettségvdllaldsok eredményeképpen.

Az emlitettek ellenére a rendszer Osszességében véve mégis diszfunkciondlis,
kéltségnoéveld hatdssal bir, és nem teljesiti a kdzbeszerzési térvényben deklardlt
céljait — nevesul a koézpénzek hatékony felhaszndldsat, a koézpénzfelhaszndlds
atldthatésdgdnak és nyilvanos ellendrizhetéségének biztositdsat, tovabbd a
tisztességes verseny feltételeinek megteremtését, valomint a kdzérdekd
célkitlzések elésegitését.

A gyakorlatban mindez a kézbeszerzési rendszerbe vetett bizalom hidnydt, ezdltal a
verseny alacsony szintjét és a korrupcids kockdzatok névekedését eredményezi. A
verseny hidnya mogott tovabbi tényezék - igy példdul tébbek kézdtt feltehetéen
piactorzitd magatartds - dllhatnak, melyek vizsgdlata késdbbi jelentéseink targyadt
képezi. A jelenség hdtterében rendszerszintl problémdk dlinak. Ezek kézul kuldn
emlitésre mélté az érintettek koézotti hatékony egyuttmikédés és tdrsadalmi
egyeztetés hidnya, és az ellendrzés intézményi kereteinek tldlsdgosan 6sszetett és
ezzel egyultt is gyenge volta.

Szintén alapvetd korldtja a kockdzatok csdkkentésének az ellendrzési rendszer -
csak részben a szabdlyozdsbdl fakadd - adminisztrativ szemlélete és a
kockdzatalapu megkoézelités korldtozott alkalmazdsa. Az ellendrzési rendszer
tovdbbd adatintegritdsi hidnyossdgokbdl fakadé technoldgiai kihivasokkal is kuzd.

Véleményunk szerint ésszességében a kdzbeszerzési rendszerben az ellendrzés, a
figyelemmel kisérés, a szdmonkérés és a szankciondlds nem megfelelé.

A Jelentés keretében a Hatésdg megfogalmaz ajdnldsokat is. Ajdnldsaink alapjat
képezhetik a jelenlegi gyakorlatot dtlgthatdbbd tevd reformoknak, amelyek
eléseqitik az ajdnlattevdk bizalmdnak helyredllitdsdt és a valddi verseny fokozdsat.
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A kdézbeszerzési rendszer javitdsdra tett javaslatainkat az aldbbiakban foglaljuk
Ossze:

e Javasoljuk a kdzvélemény korrupcios érzékelését rendkivul negativan érinté
kdzélet tisztasdga elleni blncselekmények hatékonyabb visszaszoritdsat: a
befolydssal Uzérkedés statisztikai adatok alapjdn az elmdlt években
egyértelmul névekvd tendencidjanak visszaforditdsat hathatés és atfogd
ellendérzés és szankciondlds réveén.

e Javasoljuk egy olyan, egységes ellenérzési rendszer kialakitdsat, amely a
teljes kdzbeszerzési folyamatot holisztikusan kezeli: kockdzatalapu ellendrzési
maddszertanok kidolgozdsat, a hazai és eurdpai unids ellenérzési gyakorlatbdl
a folyamat valamennyi pontjdn a hatékony megolddsok alkalmazdsat,
valamint az alkalmazott médszertanok teljes koérd 6sszehangoldsat.

o Az 6sszeférhetetlenségre vonatkozé Kbt. szabdlyok hatékony érvényesitése
érdekében ellenérzé rendszer kialakitdsdt javasoljuk az ajanlatkéréknél,
amelyre irdnyado rendelkezéseket a kdzbeszerzési szabdlyzatban is indokolt
rendezni.

o Osszehangolt integritasi (compliance) rendszerek mukédtetésére vonatkozé
elvards tdmasztdsat tartjuk indokoltnak ajanlatkéréi és ajanlattevéi oldalon
is a kdézbeszerzésben vald részvételhez. Ezek hathatds és idébeni, tényleges
ellendrzését, valamint a hidnyuk konzekvens szankciondldsat
elengedhetetlennek tartjuk.

e A kbdzbeszerzési rendszer hatékony mukddéséhez nélklldzhetetlen a verseny
fokozdsa, amely az egyajdnlatos eljardsok ardnydnak tovdbbi csékkentését
(6s ehhez kapcsolédéan az e célbdl eziddig bevezetett eldirdsok
eredményességének vizsgdlatdt), tovdbbd a piac bezdrdsdt eredményezd
eljarasi megolddsok - igy kaldénésen a Kbt. 115. § szerinti eljardsok és a
kézpontositott kdzbeszerzésekben széleskdrden alkalmazott
keretmegdllapoddsos eljardsok - megszintetését, illetve dtalakitdsat igényli.

o Azelb6z8ekhez és a jogorvoslati rendszer fejlesztéséhez egyardnt sziikséges a
kdzbeszerzési vonatkozdsu adatbdzisok érdemi elemezhetéségének
elésegitése/megteremtése.

e Célszerlnek tartjuk a kérelemre indul6 jogorvoslati eljaradsok megkdnnyitését,
a jogorvoslati rendszerbe vetett bizalom visszaépitését. Ennek egyik
eléfeltétele az igazgatdsi-szolgditatdsi dij érdemi csdkkentése.

e Javasoljuk a jogorvoslati lehetéségekhez vald kdnnyebb hozzdférés
biztositdsa érdekében a kérelmi elemekre vonatkozé szabdlyozds
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megvdaltoztatdsat, és a koételezd képviseletre vonatkozd el8irdsok
feltlvizsgdlatat.

Javasoljuk az elézetes vitarendezési eljdrds sulydnak tovabbi ndvelését.

Az érintettek, kuléndsen az ajdnlattevék kbézbeszerzési rendszerbe vetett
bizalmdnak visszaépitése érdekében szikséges a verseny fokozdsdra
irdnyulé szdindék demonstraldsa. Az adminisztrativ intézkedések mellett ezért
a hatékony reformoknak nélkulézhetetlen része, hogy a megolddsok
implementdldsa minden elemében (pl. érdemi konzultdcié az érintettekkel,
életszerli hatdriddk és feltételek alkalmazdsa) tukrozze ezt a szdndékot.

Bir6 Ferenc

elnodk
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1. Bevezetés

Hattér

A 2022. november 19-én megalakult Integritds Hatésdg az eurdpai unids
kéltségvetési forrdsok felhaszndldsdnak ellenérzésérdl szold 2022. évi XXVIL. térvény
(Eufetv.) alapjan létrehozott autoném dllamigazgatdsi szerv. A Hatéség célja, hogy
erdsitse az uniés pénzigyi tdmogatdsok végrehajtdsa sordn eléforduld csalds,

bsszeférhetetlenség és korrupcid, valamint az azzal ésszefluggd egyéb jogsértések
és szabdlytalansdgok megeldzését, feltdrdsat és korrekcidjat.

A Hatésdg minden olyan esetben fellép, ahol dlidspontja szerint valamely, az
eurdpai unids forrdsok felhaszndildsa, vagy annak ellenérzése kérében feladat- és
hatdskorrel rendelkezd szervezet eimulasztotta megtenni a szikséges Iépéseket az
europai unios kéltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazddlkodds vagy
az Eurdpai Unidé pénzlgyi érdekeinek védelmében, vagy ennek komoly kockdzata
felmerul.

Az integritaskockazat-értékelés

Az Eufetv. 9-10. §-ok dltal elSirt jogszabdlyi kotelezettségével 6sszhangban a Hatdésdg
2023. mdrcius 3lig koételes jelentést késziteni az elsd integritdskockdzat-
értékelésérdl, amely a magyar kdzbeszerzési rendszer integritdsi kockdzatait
vizsgdlja, szem el6tt tartva az Eurdpai Bizottsdg 2022. november 30-dAn kelt Eurdpai
Tandcsnak  kuldott  kdézleményében kiemelt, kdzbeszerzési eljdrdsok terén
tapasztalhatd szabdlytalansdgokat és gyengeségeket. A vizsgdlat egyszersmind
alapjat képezi a Hatdsdg éves elemzd integritdsjelentésnek is, amit az idei évben
2023. junius 30-ig koételes elkésziteni az Eufetv. vonatkozd 74. § (2) bekezdése szerint.

A munka sordn a vizsgalt tertleteken beazonositdsra kerUltek a fébb hiGnyossdgok.
Ezeket szem el6tt tartva az értékelés kulonds figyelmet forditott a kdvetkezd kritikus
kérdésekre:

e aszabdlyozdsi és intézményi keretek javitdsa;
e akdzbeszerzési szakma megerdsitése;
e akdzbeszerzési eredmények nyomon kdévetése.

A kbézbeszerzési rendszer javasolt fejlesztési pontjainak meghatdrozdsa céljabdl — a
maodszertani keretek k6zott — az értékelés térekedett tovdbbd a kévetkezbkre:
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a vizsgdlt mutatdk szempontjdbdl azonositani a magyar kdzbeszerzési
rendszer erdsségeit és gyengeségeit, dsszevetve azt a nemzetkdzi j6
gyakorlatokkal;

azonositani a kézbeszerzési rendszer mindségét és teljesitményét negativan
befolydsold Iényeges integritdsi hidnyossdgokat;

tdmogatdst nydjtani a kormdnynak a kézbeszerzési reformmal kapcsolatos
feladatok rangsoroldsdban a verseny és a kozbeszerzési rendszer
teljesitményének eldmozditdsa céljabal.
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2. Alkalmazott modszertan és korldtozdsok

Az Eufetv. 73. §-dAnak elbirdsa szerint a Hatdsdg elsé integritdskockdzat-értékelését
a mukoédése megkezdését kdvetd 4 hoénapon belll, nemzetkdzileg elismert
modszertannal  rendelkez6 nemzetkdzi szervezetekkel egyuttmuikédve, a
kdzbeszerzési rendszer elszdmoltathatésdga, integritdsa és atldthatésdga mutatoi
(MAPS V. pillér) alapjan végzi el. A MAPS kdzbeszerzési rendszerek értékelésére
kidolgozott, nemzetkézileg elismert mddszertan, amelyet eredetileg a Vildgbank
(World Bank) és a Fejlesztéstdmogatdsi Bizottsdg (Development Assistance
Committee, DAC) kozos kezdeményezése hivott életre 2003-ban, és amit vildgszerte
fejlesztési bankok, bilaterdlis fejlesztési Ugyndkségek és partnerorszdgok o
kdzbeszerzési rendszereik értékelésére haszndlnak.

A MAPS mddszertani dokumentdcidjdnak’ logikdja szerint a kézbeszerzési rendszerek
vizsgdlatdt négy pilléren nyugvé indikatorrendszer hatdrozza meg. Ezek -
leegyszerUsitve — a kézbeszerzési rendszer kdvetkezd elemeinek vizsgdlatdra adnak
keretfeltételeket:

MAPS |. pillér: jogi-szabdlyozési és szakpolitikai oldal. Az indikdtorok révén
meghatdrozhatd, hogy a szabdlyozds egyes elemei milyen mértékben tdmogatjdk
a kinyilvanitott alapelveket, mennyiben teljestl a jogszabdlyok 6sszhangja, a
rendszer mennyiben alkalmas a nemzetkdzi eldirdsok dtvételére.

MAPS II. pillér: intézményi hattér és irdnyitdsi kapacitds megléte. Az indik&torok
hatdskére: a koézfinanszirozdsi rendszerbe illeszkedés, felelds irdnyitd intézmény, jol
definidlt hatdskérrel mukédd beszerzést végzé intézmények, megfeleld
kdzbeszerzési informdcids rendszer, erds tovdbbfejlesztési és javitdsi kapacitds
megléte.

MAPS Il pillér: mukodési (folyamatkezelési) és piaci szabdlyozdsi oldal.
Indikdtorcélok: kozbeszerzési gyakorlat (egyes folyamatok megléte), illetve a
kdzbeszerzési piac megléte.

MAPS V. pillér: kulsé értékelési” — elszdmoltathatésdgi, integritasi és atiGthatésagi
oldal. Indikatorok: atlathatésdg és civil tarsadalom bevondsa, hatékony ellenérzési
és vizsgdlati rendszer; jogorvoslati szabdlyok megléte, etikai és korrupcidellenes
szabdlyok megléte.

Az OECD megkozelitése szerint az egyes pillérek a megfeleléség kuldénbézé
aspektusait vizsgdljdk, de egyuttesen adhatnak megfelelé képet a kdzbeszerzési

' Methodology for Assessing Procurement Systems (MAPS) 2018. Megtekintheté a kovetkezd
internetcimen: https://www.mapsinitiative.org/methodology/MAPS-Methodology-ENG.pdf
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rendszer megfeleléségérél. A MAPS szemléletét, a 4 pillér egységét az egyes
pilléreket bemutatd kévetkezd dbra jellemzi:

e Rt Institutional

/ Fromework and
Management
Capacity

5 indicators
14 sub-indicators

of Country
Context

MAPS
Quality

Assurance

Accountability,

Integrity and

Transparency
4 Indicators

Procurement

Operations and
17 sub-indicators Market Practices

2 incheators
6 sub-indicators

Mint az dbra is mutatja, az egyes pillérek indikatorai szorosan ésszeflggenek, és
egyuttesen szolgdltatnak megfelelé informdcidt. Példdul:

o alll. pillérben egyes folyamatok — pl. kivdlasztds, szerz6dések menedzselése —
megfelelé mUkoddtetéséhez alapvetd fontossdgu a megfelelé szabdlyozdsi
hattér (1. pillér), az intézmények megfelelé mukodése (II. pillér) és megfelels
ellenérzési mechanizmusok (IV. pillér) kialakitdsa is.

Ugyanez a ,pillérek kézotti” kapcesolat jellemzi példaul:

o azalapvetd célok I. pillérben meghatdrozott érvényesulését; valamint
o damegdfeleld kbzbeszerzési szakértelem biztositdsat.

Jelen értékelés, amit az Integritds Hatésdg munkatdrsai a 2022. december 1. és 2023.
madrcius 31. kdzétti idészakban készitettek el, a MAPS IV. pillér négy mutatsja (1-14.
mutaték) és a hozzdjuk tartozd tizenhét almutaté mentén elemzi a hazai
kdzbeszerzési rendszer integritdsi kockdzatait.

A MAPS IV. pillér:

1. o kdézbeszerzés integritdsat erésitd datldthatésdg és tarsadalmi részvétel
mértékét,
2. ahatékony ellenbrzési és audit rendszerek meglétét,
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3. a kbézbeszerzési jogorvoslati mechanizmusok hatékonysdgdt és
eredményességét, valamint
4. etikai és korrupcidellenes intézkedések alkalmazdsat vizsgdilja.

A modszertan szerint a fentiek szUkségesek ahhoz, hogy a kézbeszerzési rendszer
integritds alapon mukddjén, és olyan megfeleld kontrollokkal rendelkezzen, amelyek
tdmogatjdk a rendszer muikoédését a jogi és szabdlyozdsi keretnek megfeleléen,
tovdbbd, hogy intézkedések alkalmazdsdval kezelje a rendszerben a korrupcios
kockdzatokat. A mddszertan a kdzbeszerzési rendszer olyan fontos tényezdit is
vizsgdlja, mint az érintettek — kéztuk a civil tdrsadalom - bevondsa az ellenérzési
rendszer részeként. A IV. pillér a kdzbeszerzési rendszer és az irdnyitdsi kérnyezet
elemeit abbdl a szempontbdl vizsgdlja, hogy azok ugy kertljenek meghatdrozdsra
és kialakitasra, hogy hozzdjdruljonak az integritdshoz és az gtldthatésdghoz.

A jelentés nem tekinti adottsdgnak a mdsik hdrom MAPS pillér megfeleléségét, de
feltételezi, hogy a IV. pillér kockdzatfeltdrdsa megfelelé kontextusba helyezi a tébbi
hdrom pillérben meghatdrozott vizsgdlatokat.

A folyamatban 1évé integritdskockdzat-értékelés szempontjdbdl kiemelten fontos a
MAPS IV. pillérhez kapcsolodo kévetkezd kérdések kezelése:

e a koézbeszerzési rendszer teljeskdérd és j6I haszndlhaté adatbdzisdnak
(adatintegrités) hidnya;

e jogi hattér megfelelé értékelése (az alapvetd kérdések szabdlyozdsa
megvaldsul, de tisztdzandd pl. az ellenérzési folyamat megfeleld jogi
tdmogatdsa);

o ellendrzés mindségi hdatterének javitdsa-kezelése.

Bdar arendelkezésre dll6 id6 révid volt, a vizsgdlat térekedett a kdzbeszerzési rendszer
érintett feleinek széles kérében informdciét gyujteni:

1. llyenformdn munkdja sordn a Hatdésdg részben mdsodelemzést végzett:
bsszedllitotta, attekintette és elemezte a Hatésdg rendelkezésére bocsatott,
illetve publikusan elérhetd, relevdns informdcidkat és adatokat 2023. februdr
28-i datummal bezdrdlag;

2. Ezen tudl a Hatdsdg a kdézbeszerzések terlletén aktiv szakmai szervezetek,
hazai civil szervezetek képviselSivel munkamegbeszéléseket szervezett
tovdbbi informdcidgylijtés céljabdl;

3. Valamint részletes kérdoives felmérést végzett a kdzbeszerzések ajanlatkérdi
és ajanlattevéi oldaldn tevékenykedd kézbeszerzési szakértéket témoritd
Koézbeszerzési Tandcsadok Orszdgos Szovetsége (KOSZ) tagjai, valamint
ajdnlattevdk és ajanlatkérdék kdrében.
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A jelentés szdmos egyéb aktudlis, kdzbeszerzéssel kapcsolatos témat — példdul a
jelenleg kidolgozds alatt dallé nemzeti korrupcidellenes stratégidt, részleteiben a
felelés akkreditdlt kozbeszerzési szaktandcsaddk (FAKSZ) és rendszer dtalakitdsat,
illetve az uniés jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolé 2019/1937
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv folyamatban levd implementdcidjat — az
értékelés a mddszertani és iddbeli keret miatt nem vizsgdlta, ezért a jelentés ezekre
vonatkozéan nem tartalmaz megdllapitdsokat. Ezeket a nem érintett témadkat
részben a Hatésdg éves integritdsjelentésében, valamint a jelenleginél tdgabb
tartalmi megkdzelitésu, kdvetkezd éves kockdazatértékeléstink keretében tervezzik
vizsgdini. Megjegyzendé még, hogy az Eufetv. 10. § (2) értelmében az
integritdskockdzat-jelentés  egyik  alapjat  képezi a  Hatésdg  éves
integritdsjelentésének. Ez utébbi tartalma azonban jelentésen tallép a MAPS V.
mutatok vizsgdlati kérén. Az Eufetv. vonatkozé 1. §dnak b) pontja példdul
kifejezetten a szabdlyozds értékelését irja eld, a) és c) pontja pedig az egyes
folyamatok értékelését.

A jelentésben bemutatott dllitdsok és értékelések kizdrdlag a hivatkozott publikusan
elérthetd informdcidk, az érintettek informdcidszolgditatdsai, a kérddives
adatfelvétel és a lefolytatott interjuk alapjan kerdltek megfogalmazdsra.
Amennyiben az értékelésunk tovdbbi informdcidkat is felhaszndlt volna, mds
dllitdsok és értékelések is megfogalmazdsra kerulhettek volna. E tekintetben a
jelentéstuink nem tartalmaz megfogalmazdsokat.
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3. Ertékelés

Ez a fejezet az OECD MAPS mddszertan IV. pillérében meghatdrozott kvalitativ és
kvantitativ. szempontok alapjédn elvégzett vizsgdlatdnak és értékelésének a
megdllapitdsait foglalja éssze. Az értékelés ismerteti a fébb azonositott erésségeket
és gyengeségeket, és rdmutat azokra a terlletekre, amelyek lényeges
hidnyossdgokat mutatnak, valamint amelyeken a rendszer teljesitményének
javitadsa érdekében intézkedéseket kell hozni.

A hidnyossdgokat a MAPS médszertannal 6sszhangban, a kézbeszerzési rendszerre
jelentett kockdzatuk alapjan kategodridkba soroltuk, és intézkedéseket javasoltunk
ezek orvosldsdra. Az egyes mutatékra és almutatdkra vonatkozd értékelési
eredmények &sszesitését a jelentés 1. sz. melléklete tartalmazza tdbldzatos
formdban. Az értékelést végzé munkatdrsak az OECD MAPS modszertanban
meghatdrozott Utmutatdst és értékelési kritériumokat alkalmaztdk.

Az értékelés:

- a2.sz.mellékletben felsorolt relevdns jogszabdlyok és rendeletek,

- a 3.sz.mellékletben felsorolt érintettek felekkel lefolytatott interjuk,

- a Miniszterelndkség, a Kozbeszerzési Hatésdg, a Koézbeszerzési
Déntdbizottsdg, az Eurépai Tdmogatdsokat Auditdld Féigazgatdsdg, az
Allami Szdmvevészék és a Kormdnyzati Ellendrzési Hivatal dltal nydjtott
informdcié-szolgdiltatds, valamint

- az agjanlatkéréi és ajanlattevéi oldalon dolgozd kézbeszerzési szakemberek
kérében elvégzett kérdbives felmérésre? adott vdlaszok elemzése

alapjdn készult.

2 A kérddivek az aldbbi linken érhetéek el:
Ajénlattevéi kérdéiv: https://forms.office.com/e/6YrpREIR2d
Ajanlatkérdi kérdéiv: https://forms.office.com/e/GVwU8Y7pgx
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MAPS 1. mutatod: Az atlgthatdsdg és a civil tarsadalom bevondsa erdsiti a
kdzbeszerzés integritdsat

A civil szféra megfeleld biztositéki szerepet tud betélteni a kdzpénzek célszertlen,
nem kelléen hatékony felhaszndldsdval szemben, hozzdjdrulva ezzel a
kdzbeszerzések  versenyképesebbé, tisztességesebbé  tételéhez. A civil
tarsadalomban rejlé potencidl ezen tdl hozzdjdrulhat a kézbeszerzési szerzédések
teljesitési szinvonaldnak javuldsdhoz, a kitlzétt célok eléréséhez A mutatd két olyan
mechanizmust értékel, amelyeken kereszttl a civil tdrsadalom részt vehet a
kdzbeszerzési eljdrasban:

i) az informdcidk nyilvénossad tétele, és
i) a civil tdrsadalom kézvetlen bevondsa a részvétel, nyomon kdévetés és
fellgyelet terén.

A mutaté 6sszefoglaldsa

Az dtladthatésdg és a nyilvanossdg a kézbeszerzések legfontosabb alapvetései kézé
tartoznak, és mint ilyenek a kézbeszerzési térvény alapelvei kérében is megjelennek
aKbt. 2.8 (1) bek.). A célja pedig a kézpénzek hatékony felhaszndldsa, a felhaszndlds
atldthatésdgdnak és nyilvdnos ellendrizhetéségének biztositdsa hizédik.

Annak ellenére, hogy hasonld térél fakadd célkittizésekrdl van sz, az atldthatésdg
és a nyilvanossdg tartalmdban nem azonos kategdridkat fed le; igy az ,dltaldnos-
ktlénés™ viszonydban dlinak egymdssal. Mig a nyilvdnossdg alatt elsésorban a
kdzbeszerzési eljdrdsok és adatok nyilvdnossdg dltali hozzdférhetéségének
kdvetelményét értjuk, addig az atldthatdsdg ennél tadgabb hatdkérd fogalom.

Az atldthatdsdg olyan Gtfogé kifejezés, amely magdban foglalja — tébbek kézétt - az
egyes kozbeszerzési rendszerek, alrendszerek integritdsdt, a kozbeszerzési
szabdlyozds és joggyakorlat - ideértve a kdzbeszerzési jogorvoslati rendszer —
kiszdmithatésdagadt, a jogi szabdlyozok attekinthetéségét, nyilvanos elérhetdségét. A
transzparencia a jogalkotds és a déntéshozatali eljdrdsok atldthatésdagdt is jelenti.
Mindezek mellett az ellendrzési rendszerek atladthatésagat, azonos megkdzelitését,
illetve a kdzbeszerzési adatbdzisok integritdsat is.

Megdllapitasok

A 1. mutatd kérében vizsgdlt tényezék és mechanizmusok alapjdn elézetesen és
dsszességében megdllapithatd, hogy a teruletre vonatkozé szabdlyozdk széleskodru
nyilvanossdgot biztositanak. Ebben a kérben értendd, hogy fészabdlyként
érvényesul az eljdrdsok nyilvanossdga, amely elviekben a legszélesebb kéru
versenyt és az atlgthatésdgot szolgdlja. A Kbt. tételes eldirdsai biztositjak, hogy a
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gazdasdgi szereplék hozzdférijenek az informdcidkhoz, mdsrészt informdciot
kapjonak az ajdnlatok bontdsdrdl, majd az ajanlatok értékelésérdl, ezdital az
ajanlatkérék kdzpénzek odaitélésére vonatkozé dontései ellendrizhetéek legyenek.

A nyilvdnossdag kérében kiemelendé az is, hogy a legszélesebb kérd versenyt
biztositd, nyilvdnos meghirdetéssel induld eljdrdsok ardnya az elmult években
tartésan magas volt Magyarorszdgon. A 2022-es évben az eljdrdsok szamat tekintve
az 6sszes eljdrds 87,7%-a nyilvadnos meghirdetéssel indult.

A kizdrélag szigoru feltételek mellett alkalmazhaté — a nyilvénossdgot nélkulézé -
hirdetmény nélkuli tdrgyaldsos eljdrdstipus alkalmazdsa a fenti trenddel
megegyezden rendre nagyon alacsony szintet mutat és elhanyagolhaté hdnyadadt
tette ki a hazai kézbeszerzéseknek: 2022-ben nemzeti eljdrdsrendben hirdetmény
nélkuli eljgrasok ardnya az ésszes eljdrds szadmdanak 1%-a, mig unids eljdrdsrendben
25%-avolt.

A kdzbeszerzési eljdrdsokhoz valdé hozzdférés, mint a kdzbeszerzések
nyilvainossdgdnak kézzelfoghatd, mérhetd aspektusa, megvaldsul. A kdzbeszerzési
eljards jogi keretek és szabdlyok egyértelml rendelkezései ellenére sem lehet
figyelmen kivll hagyni ugyanakkor azokat a gyakorlatban tapasztalhaté kdros
folyamatokat, amelyek az egy eljdrdsra vetitett ajanlatok szdmdnak csékkenéséhez
vezettek.

A mutaté keretében vizsgdltuk a kdzbeszerzési adatbdzisokban fellelheté adatokat,
azok elérhetéségét és koherencidjat.

Az Eurdpai Bizottsdag dltal kdzzétett, 2021. évre vonatkozo Belsd Piaci Eredménytdbla
szerint 0z ajdnlatkérék dltal kézzétett adatok alapjdn a kézbeszerzések
atlgthatésdga teljes mértékben megvaldsul, ugyanis az ajdnlatkérék minden, a
jogszabdlyok dltal elSirt adatot kézzétesznek kdzbeszerzéseikrél.

Az adatok elérhetésége szintjén unids viszonylatban magas foku nyilvdnossdg
érvényesul, azonban a kdzbeszerzési rendszer atlathatésdga tekintetében — mivel
ez dsszetett és tobb komponensU kérdés - a kérdbives felmérés valaszaddi és a civil
szervezetek is drnyaltabb, egyben kritikusabb képet fogalmaztak meg.

Annak elismerése mellett, hogy unids viszonylatban a nyilvdnossdgra vonatkozd
jogszabdlyi rendelkezések részletesek, a kbézbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos
adatok nyilvanosak, kritikaként fogalmazédott meg mind a kérdbives valaszadok
kérében, mind a civil szervezetek részérdl, hogy tébbnyire nem léteznek integrdilt
adatbdzisok a kdzbeszerzések terén, amely kdvetkeztében “széttéredezett adatok
dlinak rendelkezésre, tul sok hatésagndl, rdaddsul nem azonos maédszertan szerinti
nyilvantartdssal’.

Mindehhez hozzdjdrul, hogy a ktlénb6z6 adatbdzisok korldtozott keresési funkcioval
vannak ellatva, ezért az 6sszefluggésekre szinte egydltaldn nem lehet rdlatni. A
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megkérdezettek koérében dltaldnos vélekedés, hogy &sszetett adatkeresésre
jellemzéen nem alkalmasak a rendszerek annak ellenére, hogy a nyilvantartott
adatok mennyiségét és az adatok sokféleségét tekintve alkalmasak lennének rd.

A megkérdezett civil szervezetek tébbsége kritikaként fogalmazta meg, hogy az
adatbehorddsi problémak, helytelenil régzitett adatok nehezitik a keresést (példaul
cégnév hibds megaddsa). A kulénbézé adatbdzisok 6sszekapcsoldsanak,
integritdsdnak hidnya neheziti a kézbeszerzési rendszer atldthatésdagat.

Végezetul a civil szféra részvételével kapcsolatos megdllapitdsok is e mutatd
keretében kerllnek 6sszegzésre. Osszegzésképpen megdllapithatd, hogy bdr
térténtek elérelépések az elmult idészakban, ktléndsen a kildénbdzd szakmai és civil
szervezetek kdzbeszerzésekkel kapcsolatos munkacsoportokba térténd bevondsa
terén, az érintettek ugy vélik, hogy a civil szervezetekkel valé egyuttmukddési
formdknak nem szabadna a munkacsoporti részvételben kimerulnie, hanem mds
férumokat is biztositani kellene a véleményuk becsatorndzdsadra.

A1l. mutaté Iényegi hiGnyossdgainak és ajanldsainak ésszefoglaldsa

Lényeges hidnyossdgok Kockazati Ajanlasok
¥ed Y 9 besorolds J
A Kbt. 115. §-a szerinti eljardsokban az |magas A Kbt. 115. §-a szerinti eljdrdsok
atlathatésdag hidnya és az megszUntetése; helyette — dltaldnos
Osszejdtszdsok veszélye szabdlyként — az eljardsok

meghirdetése

Széttéredezett kdzbeszerzési magas Adatformdtumok egységesitése
adatbdzisok tébb kdzponti annak érdekében, hogy az adatok
hatésdagndl; strukturdlt adatbdzisok automatikusan — adattisztitds nélkul
hidnya és korldtozott keresési - integrdlhaték legyenek;

funkciok adatkapcsoldsok megteremtése (pl.

NAV, KSH); keresési funkcidk javitdsar;
hosszabb idészakra vonatkozd
adatsorok elemzési lehetéségének
megteremtésének lehetdsége;

Az Elektronikus Kézbeszerzési magas A keretmegdllapodds alapjdn az
Rendszeren (EKR) kivuli, elsésorban a eljdrds mdsodik részében
kdézpontositott beszerzé szervezetek lefolytatott eljdrdsok adatainak
dltal lefolytatott kdzpontositott hozzdférhetdvé tétele,
beszerzésekrdl elérhetd adatok kereshetdsége, a

korldtozottsdga, a kdzpontositott keretmegdllapoddstdl eltérd
kdzbeszerzésekben a hosszu beszerzési mddszerek alkalmazdsa

idétartamra kétott
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keretmegdillapoddsok széleskéri

alkalmazds

Tarsadalmi egyeztetés hidnyossdga |kdzepes Civil ellendérzés megfeleld

a jogalkotdsi folyamatokban, csatorndinak megteremtése,
kdléndsen a civil szféra tekintetében, fokozottabb bevondsa a
illetve az eljardsok civil kézbeszerzési folyamatok
monitorozdsdnak hidnya monitorozdsdba pl. integritdsi

megdllapodds révén, a tarsadalmi
egyeztetésre bocsdtott
jogszabdlyok dtlathatébb kereshetd,
kdzzététele, szakmai szervezetek
kdzvetlen megkeresése a
jelentésebb jogszabdly-
maodositdsok esetén

N(a) almutatd - Nyilvénos konzultéciét és nyomon kdvetést lehetévé tevé
koérnyezet

Az almutato a kévetkezoket ertekeli:

) A kdzbeszerzesi rendszer modositdsdra dtiathato és konzultativ eljards
kereteben kertil-e sor?

i) Programok  vannak  érvényben az érintettek  kapacitdsdnak
kigpitésére/bdvitésére a kdzbeszerzés megértése, nyomon kdvetése és
Jjobbd tétele erdekeben.

i) Elegendd bizonyiték dll rendelkezésre ahhoz nézve, hogy a kormdnyzat
figyelembe veszi a civil szfera dltal megfogalmazott vélemeényeket,
Jelzéseket.

Jogszabdlytervezetek vélemeényezese, tarsadalmi eqyeztetes

A jogszabdlyok eldirjdk a jogszabdlytervezetek eldézetes megismerésének
lehet8ségét, szabdlyozzdk a tdrsadalmi egyeztetés intézményét. A vonatkozd
jogszabadlyi eléirdsok — l&sd a jogalkotdsrél sz6l6 2010. évi CXXX. térvény (Jat)® —
eldirjo, hogy a jogszabdly elékészitéje a jogszabdlyok elbkészitésében vald
tarsadalmi részvételrdl sz616 térvényben — I1dsd a jogszabdlyok elékészitésében vald
tarsadalmi részvételrdl sz6lé 2010. évi CXXXI. térvény - meghatdrozottak szerint
gondoskodik arrdl, hogy a jogszabdly tervezete, valamint az ahhoz tartozé indokolds
megismerhetd és véleményezhetd legyen.

A tdrsadalmi egyeztetés intézménye biztositjo, hogy az illetékes tdarcdk dital
elékészitett jogszabdlytervezetek természetes személyek, valamint nem dllami és

3LGsd Jat. 19. § (2) bek.
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nem o&nkormdnyzati szervek, szervezetek dltal térténd véleményezése
megvalésulhasson.*

Hivatkozott jogszabdlyi rendelkezések Iehetdséget nyudjtanak arra, hogy a
jogszabdly-tervezetek, igy a kdzbeszerzéssel dsszeflggd jogszabdlytervezetek is
elézetesen mind az dllami intézmények és szervezetek részérél, mind a tarsadalmi
egyeztetésben érintett dllampolgdrok, szakmai és civil szervezetek részérdl
megismerhetd és véleményezhetd legyen. El6z8ek betartdsa érdekében kontroll-
funkcié is beépitésre kerult a szabdlyozdsba: miszerint a Kormdnyzati Ellendrzési
Hivatal (KEHI) évente ellenérzi, hogy a jogszabdly elékészitéséért felelés miniszter a
2010. évi CXXXI. térvényben meghatdrozott kételezettségének eleget tesz-e. A jogi
keretek tehdt adottak.

A kbzbeszerzési terUletre vonatkozd szabdlyozék elfogaddsakor, illetve a
modositdsakor a kézigazgatds szerepldire kiterjedd koézigazgatdsi egyeztetési
formdk és csatorndk mukédnek. A Kézbeszerzési Hatéség (KH) 2021. évre vonatkozoé
Eves Beszdmoldja szerint a 2021. évben 16 megkeresés jutott el a KH-hoz a kalénbdzé
jogszabdlytervezetek, jogszabdly-maddositdsok, tovdbbd egyéb dgazati szakirdnyu
jelentéstervezetek, jogalkalmazdsi segédanyagok kdzbeszerzési jogi szempontu
véleményezésére.

Atdrsadalmiegyeztetés terén nemilyen j6 a helyzet; mind azinformdcidk kénnyebb
elérhetésége, mind a tervezett vdltoztatdsok kommunikdldsa terén vannak
tennivalok.

Az elmult egy évben ugyan visszatért a kdzbeszerzések terén a jogalkotds elsé helyi
feleldse, a terUletfejlesztésért felelés tdarca nélkali miniszter (kordbban
Miniszterelndkség) ahhoz a gyakorlathoz, hogy megjelenteti honlapjdn a tdrsadalmi
egyeztetésre bocsdtott jogszabdlytervezeteket, a kdzbeszerzések teruletén aktiv
civil szervezetekkel folytatott interjuk sordn megfogalmazodott - az elbrelépés
elismerése mellett — az a kritika, hogy a tdrsadalmi egyeztetésre bocsdatott
jogszabdlytervezetek véleményezésére biztositott rovid hatdriddk nehezitik a
megalapozott vélemény-nyilvanitast (ktlénésen igaz ez a jelentésebb jogszabdly
maodositésokra). Emellett a jogszabdly-tervezetek fellelnetésége sem kénnyiti meg
a vélemények hatdriddben térténd megtételét.

Az egyeztetési hatdridd dltaldnossdgban nyolc napos a jogszabdly-tervezet
kdzzétételétdl szamitva, ami dSnmagdban nem kevés, ha valaki naprakészen kdveti
a jogszabdly-elékészitési folyamatokat és tudja, hogyan kell keresni a Kormdny
honlapjén. A Kormdny honlapjénak féoldaldrél (https://kormany.hu) tovébb kell
Iépni az egyes minisztériumi aloldalra és ott szerepel csak a tdrsadalmi egyeztetési

4 Ldsd 2010. évi CXXXI. torvény 1.§ (1) bek.
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almenu. Itt végig kell nézni az egyes dokumentumokat, azok ugyanis a kézzététel
sorrendjében kerulnek fel.

Javasolt lenne a tdrsadalmi egyeztetésre bocsatott jogszabdlyok keresémotorjat
fejleszteni, oly médon, hogy egyes témakérokre (példaul: kézbeszerzés) — a
tarsadalmi egyeztetésre bocsdté minisztériumtdl figgetlendl — lehessen keresni, és
a keresészéra valamennyi olyan jogszabdly-tervezet megjelenjen, amely az adott
kifejezést (cimében vagy szévegében) tartalmazza.

Kifogdsként fogalmazddott meg a civil szektor képviseldi részérdl egyrészt, hogy a
kdzbeszerzési térvénymaodositdsi folyamatok dltaldban, kevés kivételtdl eltekintve
nélkuldzik a civil szféra szerepldivel torténd konzultdeidt, masfeldl, hogy nem torténik
visszacsatolds a moédositdsok hatdsdrdl. Hidnyossdgként jeldlték meg azt is, hogy
nem csak a civil szektor, de az Uzleti szféra szadmdra sem atlathaté és kiszdmithata,
hogy mikor kerul sor térvénymdéddositdsra, illetve sok esetben egy javaslat
elutasitdsdanak az indokdra sem derul fény.

A kérdéskor kapesdn kifogdsként merult fel tovabbd, hogy eléfordul, hogy Iényeges,
a kdézbeszerzéseket érintd mddositdsi javaslatok nem kdzbeszerzési tdrgyd
jogszabdly-médositdsokban  kertlnek megvalésitdsra. igy példdul a FAKSZ
intézmény megszintetésére, illetbleg részlegesen az dllami kdzbeszerzési
szaktandcsadoi tevékenyéggel térténd helyettesitésére vonatkozé mdédositdsok az
épitési beruhdzdsok rendjérél szol6 térvény tervezetében kerultek elhelyezésre.

Kozbeszerzesi tematikdju kepzesek_oktatasok

A folyamatosan vdltozé eurdpai unids és hazai kdzbeszerzési kérnyezetben rendkivul
fontos, hogy a kézbeszerzésekkel foglalkozd szakemberek ismeretei naprakészek
maradjanak, amelyet a FAKSZ-ok tekintetében tdmasztott kételezd képzési,
tovdbbképzési feltételek tdmogatnak. A kételezd tovabbképzések fontossdga —
figyelembe véve a kézbeszerzési szakemberekre vonatkozé eurdpai
kompetenciakeretben rogzitetteket (ProcurCompEUS) — a jévében vdrhatéan
tovdbb nd, mivel az Eurépai Unié stratégiai jelentédséggel kivanja felruhdzni a
kdzbeszerz6i szakmat, és alkalmassd kivanja tenni a jovébeli kihivdsokra. A kételezd
képzések, tovabbképzések kiterjesztésre kerulhetnének az integritdsra vonatkozé
ismeretekkel, amely elésegithetné az dtldthatésdg fokozdsdra irdnyuld célkitlzések
megvaldsitdsat. A kdzbeszerzési szakmaisdg — a szakmai szervezetek dlldspontja
szerint — dltaldnossdgban is tdmogatja a hatékony, transzparens kézbeszerzéseket.

A nyilvanossdg és a kdzbeszerzések atldthatosdga erdsitésének kézenfekvd eszkdze
a koézbeszerzésben érintett szereplék tuddsbdzisdnak ndvelése, illetve korszer(
informacidkkal térténd elldtdsa, a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlyok,
jogszabdly-maddositdsok és az irdnyadd joggyakorlat megismertetése révén. A

5 ProcurCompEU — eurépai kompetenciakeret kdzbeszerzési szakemberek szdmdra (europa.eu)
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Kézbeszerzési Hatésdg fontos szerepet télt be ezen a téren, tekintettel arra, hogy
évtizedek 6ta kiemelt feladatdnak tekinti a kdzbeszerzés szerepldinek képzését,
oktatdsat. Jollehet kifejezetten a civil szervezeteknek sz6l6 programok nincsenek, d
képzések, konferencidk a civilek részére is nyitottak, bdrki szdmdra elérhetdek. A
Kézbeszerzési Hatésdag 2021. évrél sz6l6 Eves Beszdmoldjdban foglalt adatok szerint
a KH 2021. évben mintegy 2500 szakember tdjékoztatdsdhoz, szakmai képzéséhez
jarult hozzad.

A kdzbeszerzési szakértéket tomorité KOSZ is rendszeresen szervez a hazai és oz
eurdpai unids kdzbeszerzési aktualitdsok, joggyakorlat és az ellendrzési gyakorlat
targydban kdzbeszerzési képzéseket, konferencidkat. A kuldénbdzd felsdoktatdsi
intézmények szakirdnyl kézbeszerzési tovabbképzései (kdzbeszerzési szakjogdsz-,
kdzbeszerzési menedzser-, kézbeszerzési tandcsadd) is jelentds mértékben
hozzdjarulnak a kdézbeszerzési szakma kialakuldsdhoz, a magas szintl kézbeszerzési
szaktudds megszerzéséhez.

A kulénboézd, piaci alapon mukédd oktatds-szervezd cégek szintén aktivak a
kdzbeszerzési tematikdju képzések szervezésében. Ezek a rendezvények mindenki,
igy a civil szféra képvisel6i szdmdra is nyitottak és a tuddsmegosztds,
tapasztalatcsere, a hazai és kulféldi j6 gyakorlatok megosztdsdval hozzdjarulnak a
kdzbeszerzések szinvonaldnak noéveléséhez. Mindez és a kdzbeszerzések
atlgthatésdagdnak erésitéséhez.

Eldrelepés a civilek bevondsdaban

A civil szféra jelzéseinek figyelembe vétele és intézményesitett bevondsdnak terén
az elmult idészakban, 2022 8szétél komoly elérelépések térténtek. Ebben a kdrben
kiemelendd, hogy a civilek képviseldi, delegdlt szakértdi tébb, a kdzbeszerzési
rendszer hatékonysdgdnak javitdsdt célz6 munkacsoportban, tandcsadd
testuletben is képviseltetik magukat. igy példdaul a kézbeszerzések hatékonysdgdt és
koltséghatékonysdgdt értékeld teljesitménymérési keretrendszer (Keretrendszer
vagy teljesitménymérési keretrendszer)® eredményeit 6sszefoglalé jelentés
kialakitdsdban is. A Keretrendszer létrehozdsdban - a Kormdny hivatkozott
hatdrozatban foglaltaknak megfeleléen — részt vettek a nyilt pdlydzati felhivas
keretében kivdlasztott, a hazai kdzbeszerzések tertletén tevékenykedd fuggetlen,
nem kormdnyzati szervezetek delegditjai, és flggetlen kdzbeszerzési szakérték.

Elére mutatd azis, hogy az Integritds Hatésdgot megalapitd, Eufetv. dltal a Hatésdg
mellett mukdédd fuggetlen elemzd, javaslattevd és véleményezd férumként
létrehozott Korrupcidellenes Munkacsoport tagjai kézul 10 f6 nem kormdnyzati
szervek, igy tobbek kdzo6tt civil szervezetek delegdltjai kdzul kerul ki

¢ Lasd a Kormdny 2022 szeptemberében elfogadott 1425/2022. (IX. 5.) Korm. hatdrozatdt, amely a
kdzbeszerzések hatékonysdgdt és koltséghatékonysdgat értékeld teljesitménymeérési keretrendszer
kidolgozdsdt tdzte ki célul.
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1(b) almutaté: A nyilvénossag megfelels és idében térténé téjékoztatdsa

Az almutato az dllampolgdrok kézerdekt informdciohoz valo hozzdférési jogat
vizsgdija.

Kbzbeszerzésre vonatkozo szabdlyozoi keret elerhetdsege

A kézbeszerzésre vonatkozd szabdlyozdk, igy a kdzbeszerzés jogi keretei mindenki
szdmdra ingyenesen hozzdférhetéek. A jogszabdlyokat (az 6nkormdnyzati
rendeletek kivételével) a Magyar Kézlényben kell kihirdetni. A Magyar Kézlény szdmai
a https://magyarkoziony.hu oldalon téritésmentesen elérhetéek. Tul ezen a
tdjékozdéddst és a jogalkalmazék munkdjat segiti, hogy a Kézbeszerzési Hatdsdg
honlapjéin  (www.kozbeszerzeshu) a legfontosabb  kézbeszerzési  targyd
jogszabdlyok 6sszegyujtve is megtaldlhaték, ideértve az eurdpai unids kdzbeszerzési
szabdlyozdkat is. A KH honlapjdn nem csak a kdzbeszerzési téorvény hatdlyos
vdltozata, de a kordbbi verzidk is elérhetéek, segitve ezzel is a megfeleld
jogalkalmazdst és jogkdvetést.

A kézbeszerzési politika alakuldsdra hatd tényezék, ideértve a mindenkori
tamogatdspolitikai szempontokat, a hivatalos férumokon, hivatalos portdlokon (igy
ktléndsen a www.palyazat.gov.hu oldalon) ugyancsak elérhetéek.

A www.palyazat.gov.hu portdlja az eurépai unids forrdsra pdlydzatot benydjtdkat és
a nyilvadnossdgot informdcidkkal Iatja el tébbek koézétt az elérhetd pdlydzatokral,
fejlesztési programokrdl, az egyes operativ. programok intézményrendszerérdl
(ideértve az irdnyité hatésdgokat és kdzremikoddket), a tdmogatott projektekrdl és
oz e-ugyintézésrél. Kulon kiemelends, hogy oz ,Atidthatésdg, kozérdeku
bejelentések” menUpontban tdjékozédni lehet az dsszeférhetetlenséggel
kapcsolatos és egyéb témdju koézérdekl bejelentésekrdl, illetve a lezdrt
szabdlytalansdgi eljdrdsokrél. Hidnyossdg ugyanakkor, hogy a k&zérdeku
bejelentések nyilvantartdsdbdl a bejelentés révid bemutatdsdra szolgdlé adatok
hidnyoznak.

Az egyes fejlesztési programok és felhivasok tarsadalmi egyeztetése is folyamatos,
amelyben a tdrsadalmi egyeztetés keretében érkezett észrevételek szdma, tartalma
és megfogalmazadi is publikusan elérhetbek.

Kbzbeszerzesi eljdrdsok elerhetdsége

Valamennyi érdekelt fél kell6 mértékben és idében hozzdférhet a honlapon a
kdzbeszerzési eljgrds minden egyes szakaszdban az egyes kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos informdciékhoz (a kulénleges érzékeny informdciokat védé jogi
rendelkezésekkel 6sszhangban), valamint a verseny és az Gtldthatésdg
elémozditdsa szempontjabdl relevans egyéb informdcidkhoz.
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Amint arrdl a 1. mutaté 6sszefoglaldjdban mdr szé esett, Magyarorszdgon évek ta
tartésan magas a nyilvénos meghirdetéssel — tehdt hirdetménnyel — induld
kdzbeszerzési eljdrasok aranya (ez az 6sszes kdzbeszerzési eljdrds kézel 90%-dt
jelenti a lefolytatott eljarasok szamat alapul véve).

A kozbeszerzési eljdrdsokhoz kapcsolddd kuldnbozd tipusd hirdetmények teljes
kérGen és elektronikusan, ingyenesen elérhetéek egyrészt a Koézbeszerzési
Ertesitében’, amely a Kézbeszerzési Hatésdg Hivatalos Lapja, illetve az EKR fellletén.
A Kdzbeszerzési Ertesitében nem csak a nemzeti, hanem az uniés hirdetmények is
megjelennek (utébbiak tdjékoztatd jelleggel), azonban az uniés hirdetményeket
hivatalos kézlésére az Eurépai Unié Hivatalos Lapja kiegészitésében (Tenders
Electronic Daily), a hirdetmények elektronikus napilapjdban kerul sor.

A Kézbeszerzési Hatésdg gondoskodik a Kdzbeszerzési Ertesité szerkesztésérdl,
melyben hivatalos és hiteles vdltozatban, elektronikus Uton kézzétételre kertlnek a
hazai kdzbeszerzési, koncesszids és a tervpdlydzati eljdrdsokkal kapcsolatos
hirdetmények. A Kozbeszerzési Ertesitd 2017 februdrigtél az év valamennyi
munkanapjdn megjelenik. 2021-ben 254 lapszdm kerult kézzétételre a Kézbeszerzési
Hatésdg honlapjdn. A kiadvdny elérheté tovabbd a Napi Kézbeszerzés mobil
applikécion keresztul is.

A Kdzbeszerzési Ertesitében tdjékoztatéd jelleggel megjelennek az Eurépai Unid
Hivatalos Lapjdba koézzétételre megkuldott kdzbeszerzési hirdetmények is, igy a
gazdasdgi szereplék egy helyrdl tdjékozédhatnak a kdzbeszerzési kiirdsokrol.

Az ajanlatkéréknek az eljdrdsokhoz kapcsolédéan - fuggetlendl attdl, hogy
meghirdetett vagy hirdetmény nélkuli lejardsrdl van sz6 — kdzzé kell tennitk az
eljgrads eredményérdl, és a szerz6dés modositdsdrdl szolé tdjékoztatokat is. A
meghirdetett eljardsok esetén tehdt a nyilvanossag az eljards teljes spektrumdban
hozzdgjuthat a kézbeszerzéssel kapcsolatos informdcidkhoz.

Ugyanakkor korldtozottan érvényesul a nyilvdnossdg - o szabdlyozdsi
sajatossdgokbdl addddan - a hirdetmény nélkuli eljdrdsok esetében. A 1. mutatd
Osszefoglaldsa keretében ugyanakkor utaltunk a jogalaphoz kététt hirdetmény
nélkuli targyaldsos eljardsok margindlis ardnydra, amelyben minden bizonnyal
nagy szerepet jatszik:

e a Kbdzbeszerzési Hatosdg hirdetmény nélkuli targyaldsos eljardsok kapcsdn
végzett ellenérzd tevékenysége,®

e a hirdetmény nélkuli tdrgyaldsos eljardsi jogalapok tekintetében
érvényesitett szigori Kézbeszerzési Doéntébizottsdgi (KDB) joggyakorlat,
tovabbd

7 https://[www.kozbeszerzes.hu/ertesito/
8 https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eliarasok/lista
°Kbt.103. §
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e a0z eurdépai uniés forrdsbdl megvaldsuld kézbeszerzések tekintetében az
irdnyité hatésagok, illetdleg a Miniszterelndkség Kézbeszerzési Felligyeletért
Felels Helyettes Allamtitkéarsagdnak (KFF) szigoru ellenérzési gyakorlata.

Kbt 115. 8§ szerinti meghirdetés nélkdli elidrds

A Kbt. T15. §&a szerinti meghirdetés nélkuli eljardstipus kizdrélag nemzeti
eljardsrendben alkalmazhatd, a hdromszdzmillié forintot el nem éré becsult értékd,
épitési beruhdzds targyu kdzbeszerzések esetében. Az eljdrdstipus [ényege, hogy az
ajanlatkérd az eljardst megindité felhivas kdzzététele helyett legaldbb 6t gazdasdgi
szereplének egyidejlleg, kdzvetlenul irdsban ajdnlattételi felhivas ktldésével inditja
meg a kdzbeszerzési eljdrdst. Az eljdrdsban kizardlag az ajdnlattételre felhivott
gazdasdgi szereplék tehetnek ajanlatot. Azzal egyutt, hogy a Kbt. 115. §-a tébb, a
verseny biztositdsat szolgdini hivatott garancidlis rendelkezést tartalmaz — Idsd az
ajanlatkérének a verseny biztositdsdval, gazdasdgi szereplék kivalasztdsakor
diszkrimindcidmentesen, az egyenlé bdndsmadd elvének szem elétt tartdsdval kell
eljdrnia ugy, hogy a kilénbdzé eljdrdsokban ajdnlattételre felhivni kivant gazdasdgi
szereplék személyét lehetéség szerint vdltoztatjo — a kdzbeszerzési szerepldk
részérdl tébb kritika is megfogalmazddott ezen eljdrdstipussal kapcsolatban.

A 2020-as térvénymddositds® kdvetkeztében visszaszorult a Kbt. 115. § szerinti
eljdrasok alkalmazdsa, 2022-ben igy is 1043 db ilyen eljardst folytattak le a kiirdk, 18]
Mrd Ft étékben, amely a nemzeti eljardsrendben lefolytatott épitési beruhdzdsok
értékének 26,3%-at jelenti. Az emlitett térvénymaddositds 2021. februdr 1-t8l nem teszi
lehetévé az eljardasfajta alkalmazdsdt akkor, ha a beszerzés részben vagy egészben
unios forrds felhaszndldsdval valdsul meg. Az unids forrasfelhaszndlds kérében - a
pénzugyi korrekcidk elkertlése érdekében — a transzparenciat néveld intézkedés
kertlt bevezetésre, mely mdr nem teszi lehetdévé, hogy az épitési beruhdzds
beszerzésére nyilvdnos meghirdetés nélkul indulé eljards keretében keruljén sor.

Ami a kérddives valaszaddk kérében megfogalmazott kritikdkat illeti a 115. § szerinti
eljdrasokkal kapcsolatosan: vannak olyan vélekedések, mely szerint nem ‘igazi
kdzbeszerzés™ valésul meg ilyenkor, mert eleve irdnyitott mdédon kérik fel az
ajanlatkérék az ajanlattevéket gy, hogy mdr hatdrozott elképzelésiuk van arrdl,
hogy kivel szeretnének szerzddni. A véleményezék egy része a Kbt. 115. § szerinti
eljdrdsok kivezetését szorgalmazza részben az elézdek okdn, részben amiatt, hogy
érezhetden sokkal élénkebb a verseny ott, ahol akdr az ajanlatkéré déntése okadn,
akdr uniés tdmogatds miatt hirdetménnyel indul az eljards.

A Kbt. 115. § szerinti eljardsok alkalmazdsa a részekre bontdsi tilalom alkalmazdsa
szempontjdbdl is nagyobb eséllyel eredményez szabdlytalan megolddsokat (az
eljdrds csak a netté hdromszdzmillié forintos értékhatdr eléréséig irhatd ki), illetve az

1 L&sd a kdzbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL térvény és egyes kapcsolddo térvények maédositésardl
sz616 2020. évi CXXVIIL. térvényt
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is aggdlyos, hogy ezen eljdrdsok tekintetében gyakorlatilag semmilyen kontroll nem
valésul meg (szemben az egyéb hirdetmény nélkil megvalésuld eljdrdasokkal). Az
elébbieket az is alatdmasztja, hogy jogorvoslati eljardsra az eljdrds alkalmazdsdval
6sszefliggésben kizardlag az eurdpai unids forrdsbdl megvaldsuld kdzbeszerzéseket
ellenérzd szervek hivatalbdli kezdeményezése alapjdn kerult sor kordbban is. A
kérelemre indulé jogorvoslati eljdrdsok teljes hidnya igazolni Iatszik tovabbd azt a
vélekedést is, hogy ezen eljdrdsokban valédi verseny nem valésul meg, ezért nem
tesznek az eljdrdsban ajanlatot benyu;jté ajanlattevdék nem tesznek kisérletet sem az
ajanlatkérd eljdrast lezdré déntésének vitatdsdra. Elézéeken tdl az is a Kbt. 115. §
szerinti eljardsok alkalmazdsdval 6sszefuggd szabdlyok felllvizsgdlatdnak
szUkségességét tdmasztja ald, hogy az elmult években megdllapitott, a Kbt. 25. §-a
szerinti 6sszeférhetetlenségi, illetve a verseny tisztasdgdt eredményezd jogsértések
szinte kivétel nélkul ezekben az eljdrdsokban kerultek feltdrdsra.

Kétséges, hogy — a fentebb is hivatkozott alapelveket (a verseny biztositésa,
gazdasdgi szereplék kivdlasztdsakor diszkrimindciomentesség, az egyenld
bandsmadd elvének szem elétt tartdsa) — miképpen lehetne érvényesiteni egy olyan
eljdgrasban, ahol az ajanlatkérd teljesen szabadon vdlaszthat ki 6t, az eljdrdsban
ajanlattételre felhivni kivant gazdasdgi szereplét; a kivdlasztds elveit 6sszegzd
hatésdgi anyag sem fogalmaz meg érdemi elvdrdsokat oz ajdnlattevdk
vdltoztatdsdra vonatkozéan.

Vannak arra utaldé elemzések, amelyek szerint ezen eljdrdsok nem dltaldnossdgban
a kkv-k, hanem csak egy vagy néhdny helyi vdllalkozds megrendeléshez jutdsat
segitik (amelyek ily médon egyébirdnt jelentés versenyelénybe keriinek a
megrendelésekhez csak piaci versenyben juté versenytdrsakhoz képest).

A fentieket 6sszegezve felllvizsgdlatot igényel a Kbt. 115. §-dval kapcsolatos
szabdlyozds; javasolt megfontolni az eljdgrds teljes megszluntetését vagy az
alkalmazdsdra  vonatkozd feltételrendszer  dtalakitasat  (példdul  kotelezd
meghirdetés, mikro- &s kisvdllalkozésok részére valé fenntartds mellett). Az
atalakitds irdnyainak meghatdrozdsa tovdbbi elemzéseket igényel.

Kozzeteteli kbtelezettsegek a nyilvanos kézbeszerzesi eljardsok eseteben

Megdllapithatd, hogy a kézbeszerzési eljardsok teljes folyamata — az eljardsok
tervezésétdl és meginditdsatdl kezdddden a szerz8dés teljesitésével, illetéleg annak
maodositdsdig bezdrdlag — kévethetd a nyilvdnossdg szdmdara.

Az ajanlatkérék a kéltségvetési év elején — a kdzponti beszerzd szervek kivételével -
legkésébb madrcius 31. napjdig éves dsszesitett kdzbeszerzési tervet (kdzbeszerzési
terv) készitenek az adott évre tervezett kozbeszerzéseikrdl. A kdzbeszerzési tervek
nyilvéinosak, azok az EKR felllletén elérhetéek.

Az EKR-ben kételesek az ajdanlatkérék kézzétenni — tébbek kdzétt — a kdvetkezd
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informdcidkat is:"

- akdézbeszerzési eljdrds alapjdn megkdtdtt szerzddéseket;

- arészvételi jelentkezések és az ajanlatok elbirdldsardl sz616 dsszegzést;

- amennyiben az ajdnlatkéré eljadrasdval kapcsolatban elézetes vitarendezési
eljgras indul, a vitarendezési kérelemmel kapcsolatban a jogszabdlyban
meghatdrozott adatokat;

- a kozbeszerzési eljdrds alapjdn megkotott szerzédések teljesitésével
osszefiiggésben meghatdrozott egyes adatokat (igy pl. a szerz8dé felek
megnevezése mellett azt is, hogy a teljesités szerzédésszer( volt-e; a
szerz8dés teljesitésének az ajanlatkérd dltal elismert idépontjat, valamint az
ellenszolgdltatds teljesitésének idépontjdt).

Az 4tldthatésdg érdekében a jogalaphoz kétoétt hirdetmény nélkdli targyaldsos
(Hnt.) eljarasokkal 6sszefuggésben is béviltek a kozzétételi kdtelezettség ald esé,
nyilvanos adatok. igy nyilvénos a Kézbeszerzési Hatésdgnak a Hnt. eljdrdsokkal
kapcsolatban hozott, indokoldssal elldtott déntése az eljards jogalapjdrol.

Az eljadrdsokhoz kapcsolédd dokumentumokat — beleértve az ajdnlattételre felhivott
gazdasdgi szerepldk adatait — nyilvanosan kézzé kell tenni, ez atldthatébbd teszi az
eljgrasokat (informécié az eljards jogalapjardl, targydrdl, nyertes ajanlattevéjérdl).

A kozbeszerzési eljardsokat lezdrd szerz8dések kdnnyebb kereshetdésége és az
atldthatésdag érdekében inditotta el a Kézbeszerzési Hatésdg 2018-ban a CoRe
szerzdésnyilvantarté rendszert. A rendszerben megtaldlhaték a 2018 6ta
kdzbeszerzési eljdrds keretein belll kététt szerzddések leird adatai, valaomint a
szerz8dések PDF-formdatumban.

Osszességében megdllapithatd, hogy az emlitett honlapokon kdzzétett informdcidk
révén elérhetéek a kdzbeszerzési eljdrasok adatai azok kulénbézd fdzisaiban,
beleértve a meghirdetett eljadrdsok esetében a teljeskériien biztositott adatokhoz
vald hozzdférést és az eljardsban vald részvételt.

Egyseges adatbdzis hidnya

Annak elismerése mellett, hogy a kdzbeszerzési eljdrdsokkal kapcsolatos adatok a
nyilvanosak és széles kérben hozzdférhetéek az érdeklé6dék szédmdra, mind a
kérddives vdlaszadok, mind az interji keretében megkeérdezett civil szervezetek
jellemzé kritikaként fogalmaztdk meg, hogy a ktlénbéz6 adatbdzisok — ez igaz mind
az EKR, mind a KH és KDB nyilvdntartdsaira — korldtozott keresési funkcidkkal
ellgtottak, amelyek a mélyebb dsszefuggések vizsgdlatdra szinte egydltaldn nem
biztositanak lehetéséget. A strukturdlt adatkeresésre és feldolgozdsdra jellemzden
nem alkalmasak a rendszerek annak ellenére, hogy a nyilvdntartott adatok
mennyiségét és az adatok sokféleségét tekintve alkalmasak lennének ra.

" L&sd Kbt. 43. (1) bek.
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Eredményként ismerték el az érintettek az eredménytdjékoztatok témeges
letdlthetdsége érdekében megvaldsitott fejlesztéseket, de mds dokumentumok (igy
példdul a kézbeszerzési szerzédések vagy mds hirdetménytipusok) esetében ez a
lehetbség tovdabbra sem biztositott.

Javasolt egységes formdtumu adatbdzisok létrehozdsa, hosszabb id&szakra
vonatkozé, akdr 10-15 évre visszatekintd adatokkal, amelyek a kézbeszerzési
folyamatok tébb részletre kiterjedd elemzésére, és ezdltal tdgabb 6sszefliggések
vizsgdlatdra is alkalmasak lennének.

Lényeges a szerzédések teljesitésére vonatkozé adatok elemzése, ideértve a
kdzbeszerzési szerz6déseket elnyerd ajdnlattevékre, illetve a szerzédések
teljesitésébe bevont alvdllalkozékra vonatkozé adatokat [ez utdbbi kapcsén a Kbt.
66. § (6) bekezdésének és 138. § (3) bekezdésének modositdsa biztositjia az
informdciok elérhetéségét).

Kbzpontositott beszerzesi korbe vont beszerzesek

A megkérdezett civil szervezetek hidnyossdgként és integritdsi kockdzatként jeldlték
meg a kézponti beszerzd szervezetek dltal az EKR-n kivul lefolytatott eljardsok esetén
azt akértlményt, hogy az ezen eljdrdsok mdsodik részében megvalésitott beszerzési
igényekrél (versenyujranyitdsok és kézvetlen megrendelések) nem, vagy csak
korldtozott adatok érhetéek el. A kdzponti beszerzd szervek dltal a kdzpontositott
kérbe vont beszerzési tdrgyak megvaldsitdsdra tipikusan (adott esetben a
dinamikus beszerzési rendszerek keretében) megkététt keretmegdllapoddsos
eljarasok gyakorlata felllvizsgdlatot igényel.

A keretmegdllapoddsos eljdrdsok hosszabb idére (a kézponti beszerzé szerv
déntése figgvényében) tipikusan 2-4 évre bezdrjdk a kdzbeszerzési piacot: csak a
keretszdmnak megfeleld szamu ajdnlattevdé adhat ajdnlatot a konkrét beszerzési
igények tekintetében. A kézpontositott beszerzési kdrbe vont beszerzések jellemzéen
nagyértékulek, ezdltal eleve korldtozottabb az azokon részvételre képes ajanlattevdk
kére. Tovdbbi vizsgdlatokat igényel, hogy mi az oka annak a jelenségnek a
kdzpontositott kdzbeszerzési eljdrdsokban, hogy szdmos beszerzési targy esetén
nagyszadmu kézés ajanlattevét tdémérité konzorciumok nydjtanak be ajanlatokat. A
kordbban emlitett Kézbeszerzési Keretrendszer vizsgdini kezdte a kézpontositott
kdzbeszerzések hatékonysdgadt is; javasolt ezen vizsgdlatok eredményét is
figyelembe venni a késébbiekben.

Egyajanlatos eljardsok

Annak ellenére, hogy — amint az fentebb bemutatdsra kerllt — a kdzbeszerzési
eljdradsok doéntd tébbsége nyilvdnos nyilt eljdrds keretében valdsul meg
Magyarorszagon, kézismert problémdt jelent az egyajdnlatos eljgrdsok magas
ardnya. Az ennek orvosldsdra bevezetett intézkedések hatékonysdgdnak vizsgdlata
tovdbbi elemzéseket igényel. igy kaléndsen az, hogy a kételezd jelleggel alkalmazott
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elézetes piaci konzultdciok lefolytatdsdra meghatdrozott minimdlis hatdridék (a
konzultdcié megvaldsitdsdra az EKR-ben kialakitott eljdrdsi kereteket is figyelembe
véve) mennyiben elegendd az érdeklédé gazdasdagi szereplék szdmdra ahhoz, hogy
bekapcsoldédjanak a folyamatba, illetve mennyiben hasznosulnak az igy jelzett
észrevételek (kuléndsen a beszerzés targya, a miszaki tartalom és a késébbi eljéards
részvételi feltételeit illetden).

A javuld statisztikai adatokat illetéen fontosnak tlnik annak vizsgdlata, hogy az
valédi verseny eredménye-e (azaz mennyiben kerll sor ténylegesen versenyzé
ajdnlatok, és mennyiben a szakzsargonban csak ,tdmogatd ajdnlat™nak tituldlt
ajanlatok benydijtésdra).  Ugyancsak elemzéseket igényelhet az egyajdnlatos
eljdrasok elkertlése érdekében az arra kételezett ajanlatkérék dltal kdzzétett
intézkedési tervek tartalma, hatdsossaga.

A piaci szerepldk bizalma

A fentiek kUldnésen amiatt is jelentdsek, mert a megfeleld kdzbeszerzési mikédés
feltételezi a piaci szerepldék bizalmdnak Ujraépitését. Ez értelemszerlien nem
valésulhat meg egyik naprol a madsikra, de fontos, hogy a gazdasdgi szerepldk
érzékeljék az ajanlatkérdi eréfeszitések hitelességét.

Az ajanlattevdi bizalom épitése érdekében tett Iépésként lehetne értékelhetd, ha az
EKR, illetve az egyéb elektronikus rendszerek (az elézetes piaci konzultéciéra is
kiterjed®en) biztositandk azt, hogy az ajanlattételi, illetve részvételi hatdridd lejdrtat
megelézéen az érdekl6dd gazdasdgi szerepldék kére ne vdljon ismertté az
ajdnlatkérék szdmdra. Az interjuk sordn felmerult, hogy eléfordult az, hogy akdr az
ajanlatkérd, akdr a feltehetéen az ajanlatkérdtdl kiszivargott adatok alapjédn egy
konkurens gazdasdgi szerepldé megkereste az ajdnlattevét, hogy ne induljon a
kdzbeszerzési eljarasban.

1(c) almutaté: Kdzvetlen térsadalmi részvétel

Ez az almutato azt ertekel hogy

i) a térvények rendeletek és politikdk milyen mértékben teszik lehetévé a
polgdrok részvetelet a konzultacio, a megfigyelés és a nyomon kévetes
tekinteteben, és

i) a kormdnyzat elsegiti-e és megteremti-e a nyilvdnos konzultdcio és a
kOzbeszerzesek nyormon kovetésének lehetdseget.

Civilek bevondsag

A hazai kdézbeszerzési szabdlyozok nem tartalmaznak olyan kifejezett eszkdzdket,
amely az dllampolgdrok, vagy civil szervezetek kdzvetlen részvételét biztositandk a
kdzbeszerzési eljdrdsokban, legyen szé akdr az eljdrdsok elbkészitésérdl, akdr
lefolytatdsdnak figyelemmel kisérésérdl.
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Amint a jelen mutaté 1(a) almutatéja kérében részletesen kifejtésre kerdilt,
elérelépés tapasztalhatd a civil szervezetek kézbeszerzési munkacsoportokba vald
bevondsa terén, (Iasd részletesen 18. oldal: ,A civil szféra jelzéseinek figyelembe
vétele és intézményesitett bevondsdnak terén az elmult iddszakban, 2022 &szétdl
komoly elérelépések térténtek. Ebben a kérben kiemelendd, hogy a civilek képviseldi,
delegdilt szakértdi tébb, a kdézbeszerzési rendszer hatékonysdgdnak javitdsat célzo
munkacsoportban, tandcsadé testiletben is képviseltetik magukat.”), dm ez nem
azt jelenti, hogy az dllampolgdri részvétel az egyes kdzbeszerzési eljdrdsokban
biztositott lenne.

Ez egyfeldl érthetd, hiszen az a specidlis, mindenek elétt kdézbeszerzési fokuszu
szakértelem, amely a kdzbeszerzési eljdrdsok résztvevdi oldaldn elvart — legyen sz6
akdr az ajanlatkérdi, akdr az ajanlattevdi oldalrdl — kulsds résztvevdk részérél nem
vagy nem magatdl értetédéen valdésul meg. A kdzbeszerzési adatbdzisok
nyilvéinosak és elektronikusan, ingyenesen hozzdférhetdek, az dllampolgdrok és a
civil szféra is kdézvetlenul informdalédhat a kdzbeszerzési kiirdsokrdl, illetve egy adott
eljarashoz kapcsolédd folyamatokral.

Ugyanakkor a mdr emlitett munkacsoportokban térténd képviseleten tdl — amely
mindenképpen eléremutatd - a civil szervezetek tébbsége szorgalmazna egyéb
egyuttmukoédeési formdkat, csatorndkat, amelyeken keresztul a civil ellenérzés
jobban beépulhet, integrdlédhat a kdzbeszerzési folyaomatokba. A teljes képhez
hozzdtartozik az is, hogy az olyan civil szervezddés, mint a kdzbeszerzési szakértéket
tomorité KOSz, sokkal jobban dll abban a tekintetben, hogy milyen médon és
formdkban hallathatja a hangjat.

A KOSZ delegdltjai példdul nem csak a mdr emlitett munkacsoportok (Idsd
Kozbeszerzési Keretrendszer, Korrupcidellenes Munkacsoport) tagjaiként képesek a
kbzbeszerzési folyamatokra hatdst gyakorolni, véleményt formdini, hanem a KOSZ
dltal jeldlt tag — a FAKSZ testulet delegdltjaként - a Kézbeszerzések Tandcsdnak is
tagja.

Itt kell megjegyezni, hogy a KH keretében mukdédd Kézbeszerzések Tandcsa
munkdjdban tovdbbi szakmai szervezetek is részt vesznek: a munkdltatdk orszdgos
érdekképviseletei és az orszdgos gazdasdgi kamardk - kéztuk a Magyar Agrar,
Elelmiszergazdasdgi és Vidékfejlesztési Kamara - dltal kijeldlt hdrom személy atjan,
illetve a Magyar Mérnéki Kamara elnéke és a Magyar Epitész Kamara elndke dltal
kdz6sen kijeldlt tovdbbi egy személy atjan.

A KOSZ-nek ezen tul a KH-val kétott egyattmikodési megdllapodds keretében is
lehetdsége van — tébbek kdz6tt — a gyakorlati szempontok becsatorndzdsdra a KH
dltal kialakitott egyes jogalkalmazdst elésegité anyagokba, és emellett térekszik az
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aktiv részvételre a kdzbeszerzési jogalkotdsi folyamatokban véleményformdlds
révén.

Integritdsi megdllapoddsok

A kdzbeszerzési szabdlyozds nem szél ugyan az integritdsi megdllapoddsokrél —
megjegyezzUk, hogy néhdny évvel ezelétt volt szabdlyozdsi kisérlet rd — azonban
nem tiltott, hogy a felek flUggetlen kulsé szakértével, monitorral monitoroztassdk az
adott kdézbeszerzési eljardst. Az integritdsi megdllapodds egy olyan hdromoldald -
az ajdnlatkérd, az ajanlattevék, valamint egy fuggetlen monitor kézoétti —
megdllapodds, amelyet egy konkrét kdzbeszerzési eljdrds monitorozdsdra kdétnek a
felek. Célja a kdzbeszerzési eljdrds atlathatésdgdnak, a verseny tisztasdgdnak az
elésegitése, valamint az dllampolgdrok bevondsa a kdzpénzek elkdltésének a
nyomon kévetésébe. Az integritdsi megdllapoddsok a meglévd hatdsdgi
ellendrzések mellett antikorrupciés hatdssal is birnak, és hozzdadott értékként
megerdsithetik a tdrsadalom bizalmdt a kézbeszerzésekben. Az dllampolgdri
ellendrzés egy lehetséges moédozata lehet tehdt az integritdsi megdllapodds kotése.

Magyarorszdgon a Transparency International Magyarorszdg vett részt ilyen
megdllapoddsokban és monitorozott eljdrdsokat. Az ,Integritdsi Megdllapoddsok —
Civil ellendrzési mechanizmusok az uniés alapok védelméért” elnevezésu kisérleti
projekt” keretében 11 uniés tagdllamban 18 unids forrdsbdl finanszirozott beruhdzdst
monitoroznak flggetlen monitorok. Magyarorszdgon a Transparency International
Magyarorszdg oz M6-os autépdlya Bdoly-lvanddrda, orszdghatdr kozotti szakasz
megvalésitdsat célzé beruhdzdst, valomint ,A VTT Felsé-Tisza drvizvédelmi
rendszerének kiépitése, Tisza-Tur tdrozd” targyu beruhdzdst monitorozta.®

Javasolt az integritdsi megdllapoddsok szélesebb kdrben térténd alkalmazdsa a
kdzbeszerzési eljardsokban.

Elektronikus bontads a k6zbeszerzesi elidrasokban

A koézbeszerzési eljdrdsokban beérkezett ajanlatok felbontdsa az EKR rendszerben
torténik elektronikusan és automatikusan. A papir alapon térténd kdzbeszerzési
eljdrasokat felvalto elektronikus Gton térténd kdzbeszerzések térnyerése 6ta — az dn.
bontdsi eljdrds megszint - “kUlsd” megfigyeld részvételére nincsen lehetéség a
kdzbeszerzési eljdrdsok e fazisdban. Ez azt jelenti, hogy nem csak civil megfigyelére,
de a kézbeszerzési eljdrdsban nem részes egyéb szerepld részvételére sincsen maéd.
Az ajanlatok felolvasdélapjai automatikusan ismertté vdalnak az eljdrds szerepldi

2 https://ec.europa.eu/regional _policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
Bhttps://transparency.hu/kozszektor/kozbeszerzes/integritasi-megallapodas/eu-s-finanszirozasu-

projektek/
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szdmara, akik innen megismerhetik az eljdrds tébbi szerepldjét és az értékelési
szempontok szerinti megajdnlidsaikat. A fentiek fényében és a kérddives felmérés
keretében is felmerult, hogy nem igazolt a kbézbeszerzési szereplék szdmdra az
ajanlattételi hatdridd és a bontds koézé beiktatott — az EKR esetében két érdnyi
idétartamu — varakozdsi idd szikségessége. A Kbt. alapjdn lehetséges lenne ennek
elhagydsa, s amennyiben az elektronikus kézbeszerzési rendszerek (ktlénésen az
EKR) mUkodtetésének tapasztalatai nem tédmasztidk ald az ellenkezojét, indokolt
lenne az ajdnlatokat az ajanlattételi hatdridé lejaratdnak idépontjdban felbontani
(amint az tértént kordbban, az elektronikus kdzbeszerzés bevezetését megelézéen).

Kozbeszerzeési Anonim Chat

A polgdrok és a civilek kdzbeszerzési eljardsok feletti kontrolljdnak lehetséges
platformja a KH dltal muikédtetett Kézbeszerzési Anonim Chat (KAC).

A Kozbeszerzési Hatésdg dital 2020-ban dtjdra inditott informdciés csatorna
lehetdséget biztosit arra, hogy a Hatésdgmunkatdrsaival bdrki, név nélkil osszon
meg informdcidkat vélt vagy valds kdzbeszerzési jogsértések tekintetében. A KAC
lehetdséget biztosit arra, hogy az dllampolgdrok anonim maodon jelezhessék a KH
munkatdrsai felé a vélelmezett kdzbeszerzési jogsértéseket. A KAC zdrt fellletként
mukddik a Kézbeszerzési Hatdésdg elmonddsa szerint és csak a sajat kijeldlt
szakembereik férnek hozzd a beszélgetésekhez. A KAC-ra a 2021. janudr 1-jétdl 2021.
december 31-ig tartd idészakban minddsszesen 33 bejelentés érkezett™.

A kérdbives felmérésre vdlaszolok kérében nem volt olyan vdlaszadd, aki bejelentést
tett volna a KAC feltlletén. Ennek részben oka lehet az, hogy a valaszaddk nem biznak
az anonimitdsban, illetve abban, hogy a bejelentésre térténik intézkedés. Az interjuk
kapcsdn felmerult, hogy javasolt lenne, hogy a KH adjon rendszeresen tdjékoztatdst
a bejelentésekrdl és az azok kapcsdn tett intézkedésekrél.

Jogorvoslati kerelem

El6z6ken tul a Kbt lehetéséget biztosit arra, hogy a kézbeszerzés tdrgydval
Osszefuggd tevékenységl kamara vagy érdek-képviseleti szervezet az ajdnlati,
ajanlattételi vagy részvételi felhivas, a kdzbeszerzési dokumentumok, illetve ezek
modositdsdnak jogsértd volta miatt jogorvoslati kérelmet nydjtson be a
Kozbeszerzési Dontébizottsdghoz [Kbt. 148. § (2) bek.]. Alternativ jogorvoslatként, az
elézetes vitarendezés is nyitva dll a kamardk szdmdra az emlitett dokumentumok
kapcsdn [Kbt. 80. § (1) bek. b) pont].

4 Forrds: a Kézbeszerzési Hatésdg 2021. évrdl sz616 Eves Beszdmoldja.
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A szerzédések és szerzédésmddositdsok monitorozdsdra elsésorban a 1. (b)
almutatd keretében kifejtett hirdetmények és adatkdzlések Utjan van lehetdség.
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MAPS 12. mutatd: Az orszdg hatékony ellendrzési és audit rendszerekkel
rendelkezik

A mutaté ésszefoglaldsa

A mutatoé célja a belsé és kulsé ellendrzések mindségének, megbizhatésdgdnak és
id&szeriségének meghatdrozdsa. A mutatd keretében meg kell vizsgdini tovabbd
az ellenérzések hatékonysdgat. E mutaté alkalmazdsdban a ,hatékonysdg” az
ellendrzést végzék dltal tett megdllapitdsok és javaslatok végrehajtdsdnak
gyorsasdagat és alapossdagat jelenti.

Megdllapitasok

Az aldbb hivatkozott jogszabdlyok meghatdrozzdk a kdzbeszerzésekhez is
kapcsolodd ellendrzési szinteket és az ehhez tartozd intézményeket. Az egyes
intézmények kdzoétt kiemelt egyuttmuikddések is Iétrejottek. Léteznek kidolgozott,
nyilvénosan elérhetd médszertani itmutatdk is a kuldnb6z4 ellendrzési szinteken. A
vdlaszaddk véleménye szerint a legtdbb esetben a formai és a kdzbeszerzési jogi
ellendrzések magas szinvonalon megvaldsulnak. Az ellenérzéseket végzék
végzettsége és szakmai tovabbképzése térvényben szabdlyozott. A belsd és kulsd
ellendrzés szervezetei esetében ellenérzést végzdék flggetlensége szintén
térvényben szabdlyozott.

Altaldnosségban elmondhaté, hogy a kézbeszerzések ellenérzésének jelenlegi jogi
és intézményi hdttere megfeleld, lefedi a kdzbeszerzési rendszert, dm kitlnik az is,
hogy az ellen6rzd szervek nagyszdmuak, az ellendrzési gyakorlataik pedig
kalénbdznek. Az intézményi szintld széttagoltsdg a mddszertanok és az ezekre épuld
gyakorlati itmutatdk sokféleségét és tébb, eltérd forradsdt eredményezi, ami a
jogalkalmazdk kérében jelentds jogbizonytalansdgot okoz, mivel nincs egységes
mérce, amihez igazodni tudndnak. Ezt tovdbb fokozzdk a hazai és az eurdpai unids
forrasok ellenérzése kozbtti kildnbdzdségek.

A fenndllé jogbizonytalansdg szikségessé teszi a kdzbeszerzések ellendrzési
rendszerének holisztikus szemléletben térténd vizsgdlatdt, és a jelenleginél sokkal
egységesebb gyakorlat kialakitdsdt, valamint a mélyebb, hatékonyabb vizsgdlati
elemek (elsésorban a kockdzatalapu vizsgdlatok) mindkét esetben torténd,
egységes alkalmazdsat.

Ajogkdvetd magatartds tdmogatdsa, a tovdbbijogsértések megeldzése érdekében
ajanlott lenne folyamatosan frissuld, az audit eredményeket, jogeseteket gyorsan
lekévetd modszertani Utmutatok kiaddsa, a kulénbdzd ellendrzési szintekhez
igazodd gyakorlati példdk megosztdsa, oktatdsi anyagok és képzési lehetbségek
biztositdsa.
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A fentieken tul a szakmai megfelelés ellenérzésének (elsésorban a beszerzések
muUszaki, adott esetben specidlis  szocidlis/munkalgyi/kérnyezetvédelmi
szakértelmet is igénylé leirdsa vonatkozdésdban) hidnya, vagy nem megfeleld
hatékonysdga az, amit az ellenérzési folyamat tébb pontjdn kritika ért elsésorban
kdzbeszerzési szakemberek részérél. A fentiek tekintetében tervezzik részletesebb
ajanlds megfogalmazdsat egy kdvetkezd jelentéstinkben.

A12. mutaté Iényegi hidnyossdgainak és ajénidsainak ésszefoglaldsa

Kockazati

Lényeges hidnyosségok

Ajénlasok

besorolds

Kockdzat alapu magas A teljes ellenérzési folyamatra alkalmazhaté kockdzat

mddszertan hidnyzik az alapu ellenérzési médszertan kidolgozdsa (a

ellendrzési folyamat legkockézatosabb projektek globdilis ellenérzése)

tébb pontjdn

Hazai és eurépai unidés | kdzepes Ellenérzési folyamat holisztikus szemlélet

ellendrzési gyakorlat dtgondoldsa, racionalizdldsa, feladatkdrék

eltér szétvdlasztdsa

Egyes szervek kdzepes Egyetlen forrasu (single source of truth) folyamatosan

médszertani/gyakorlati frissuld, auditeredményeket, jogeseteket tartalmazdo

Utmutatéi nem a teljes maddszertani Gtmutaték a kulénbézd ellenérzési

ellendrzési folyamat szintekhez igazodé gyakorlati példdkkal, ennek

figyelembevételével folyamatos lekévetése oktatdsi anyagokkal, képzési

kertlnek kialakitdsra, lehetdségekkel

nem ésszehangoltak

Kézbeszerzési kbzepes Holisztikus szemléletben tervezni az ellenérzési

projektekre vonatkozd informdciok/adatok gyUjtését - visszakereshetdség, az

informdcidk részlegesek egyes esetek tekintetében a teljes folyamat

és fragmentdltak dttekintésének lehetdsége, kulsé és belsd egyedi
azonositok bevezetése. Egy ilyen adatbdzis elemzése
segitené a késbbbi ellendrzéseket, modszertani
Utmutatok készitését is

Ellendrzési kdzepes Ennek kezelése, illetve olyan szakemberek képzése és

kapacitdshidny

toborzdsa, vagy kulsé szakértdéként vald alkalmazdsa,
akik szakmai tartalmi kérdéseket (pl. miszaki) is
hatékonyan tudnak vizsgdini.

KUls6 szakérték alkalmazdsa esetén az
dsszeférhetetlenség vizsgdlata.
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12(a) almutaté: Az ellenérzési rendszer jogi kerete, szervezete és eljdrésai

Az almutato azt ertekeli hogy

i) a hatdlyos jogszabdlyok és rendeletek dtfogo ellendrzési keretet
biztositanak-e,

i) a jogszabdlyokban meghatdrozott intézmények. irdnyelvek és eljdrdsok
leteznek-e es mikddnek-e, és

i) a meglévé ellendrzési keretrendszer megfeleléen lefedi-e a kézbeszerzési
rendszert.

A kozbeszerzések ellenérzése és intézményrendszere kapcsdn tébb térvény és
kormdnyrendelet is irdnyadd. Az dllamhdztartds ellenérzési rendszerét a 2011, Evi
CXCV. térvény (Aht.) szabdlyozza. Ennek VIIi. fejezete foglalkozik a kézbeszerzések
ellendérzésének szabdlyaival. Altaldnosségban a kulsé, a
kormdnyzati/dnkormdnyzati és a belsd ellendrzéseket, folyamatba épitett
kontrollokat kulénbdzteti meg, mint in. védelmi vonalakat®. A védelmi vonalak kdzétt
egymadst erdsité szinergia hatds érvényesul. Ennek megfeleléen kuléntinek el a
felelds szervek is. A védelmi vonalak mellett fontos distinkcié a tdmogatdsok forrdsa
(hazai versus eurépai unios).

Belsd kontrollrendszer

Az elsbé védelmi vonalat a belsé kontrollrendszer és belsé ellendrzés alkotja. Ez
valésul meg a legmeélyebb szinten, azaz minden kdzbeszerzésre kételezett szervezet
szintjgn  [relevdns jogszabdlyok: Aht, a koéltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolé 370/20m. (XII. 31) Korm. rendelet
(Bkr.), a kéztulajdonban d@ll6 gazdasdgi térsaségok belsé kontrollrendszerérdl szol6
339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet (Gtbkr.)].

Az Aht. 61. § rogziti, hogy az dllamhdztartési kontrollok célja az dllamhdztartds
pénzeszkdzeivel és a nemzeti vagyonnal térténd szabdlyszerl, goazdasdgos,
hatékony és eredményes gazddlkodds, a beszdmoldsi és adatszolgdltatdsi
kotelezettségek szabdlyszer( teljesitésének biztositdsa. Az Aht. 70. § (1) bekezdés
alapjadn a kéltségvetési szerv vezetdje kdteles gondoskodni a belsé ellendrzés
kialakitdsardl, mukddtetésérdl és fuggetlenségérdl. A Bkr. tartalmazza a belsd
ellendrzéssel és belsd kontrollrendszerrel kapcsolatos részletszabdlyokat. A Bkr. 3. §-
a alapjdn a kéltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer keretében, a
szervezet minden szintjén érvényesuld, megfeleld:

- kontrollkérnyezet,

- integrdlt kockdzatkezelési rendszer,

- kontrolltevékenységek,

- informdcids és kommunikdcids rendszer, és

5 Bels6 Ellenérok Magyarorszdgi Koézhasznl Szervezet. Az IIA Hdarmas Vonal Modellje
https://iia.hu/images/dokumentumok/tudas/haromvonal_hu.pdf
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- nyomon kévetési (monitoring) rendszer

kialakitdsdért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. A koltségvetési szerv vezetdje
kételes évente értékelni a kontrollrendszer mindségét és ennek eredményét az
dllamhdztartdsért felelds miniszternek elkuldeni. A belsé ellendrzést végzd személy
munkdjat a szerv vezetdjének kdzvetlenll aldrendelve végzi. A belsé ellenérzési
vezetd kockdzatelemzés alapjdn stratégiai belsé ellendrzési tervet készit a kdvetkezd
négy évre vonatkozéan, majd ez alapjan késziti el az éves ellenérzési tervet. Az
ellendrzés lefolytatdsa utdn az ellenérzési vizsgdlatot lefolytatd személy jelentést
készit, amelynek alapjdan intézkedési terv is készllhet. A belsé ellenérzési vezetd az
ellendrzésekrdl nyilvantartdst vezet, az eredmények megdrzésérél gondoskodik.
Eves szinten éves ellendrzési jelentést és dsszefoglald éves ellendrzési jelentést
készit, mely a belsé ellendrzés éves munkdjanak bemutatdsa énértékelés alapjdn.

A belsé ellenérzés intézményének kbzbeszerzési eljdrdsokban valé direkt
érvényesulése érdekében a Kbt. kifejezett szabdlyt is tartalmaz. Ennek értelmében
(kbt. 27. § (1) bek.) az ajanlatkérd kételes meghatdrozni a kézbeszerzési eljardsai
elékészitésének, lefolytatdsdnak, belsd ellenérzésének felelésségi rendjét, o
nevében eljard, illetve az eljdrdsba bevont személyek, valamint szervezetek
felelésségi korét és a kdzbeszerzési eljardsai dokumentdldsi rendjét, 6sszhangban a
vonatkozd jogszabdlyokkal. Tehdt a kdzbeszerzési eljdrdsok ajdnlatkérdinek
rendelkeznitk kell egy, a sajdt szervezetUk sajatossdgait figyelembe vevd belsd
ugyrenddel, amely rogziti a koézbeszerzési eljdrdsok belsd felelésségi rendjét,
ideértve a belsé ellendrzés rendjét is.

Kormdnyzati ellendrzes, Kormdnyzati Ellendrzesi Hivatal

A mdsodik védelmi vonal a kormdnyzati ellendrzés. A kormdny kézbeszerzésekért
felelds tagja a teruletfejlesztésért felelés miniszter. A jogszabdlyok eldkészitése, a
kormdny kdézbeszerzési politikdjdnak végrehajtdsa, illetve a kdzbeszerzések
ellendrzése, engedélyezése tartozik felelbésségi koérébe. Feladatelldtdsat o
Miniszterelnokség kijelolt szervezeti egységei utjdn latja el (kézbeszerzési
felugyeletért felelés helyettes dllamtitkdr - KFF, illetve a fejlesztési programok
végrehajtdsdért felelés helyettes dllamtitkdrok)®. A kormdnyzati ellendrzés
ellendrzétt szervtdl fuggetlen, elsésorban a kézpénzek felhaszndldsat, nemzeti
vagyonnal valé gazddlkoddst vizsgdlo ellenérzési vagy tandcsadoi tevékenységet
takar. Ezen ellenérzési feladatok felelése a KEHL. [relevdns jogszabdly: a Kormdnyzati
Ellendrzési Hivatalrdl szolé 355/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet]. A KEHI a miniszterelndk
irdnyitdsa ald tartozod, kdzponti hivatalként mikédd kdzponti kéltségvetési szerv.
Ellenérzési tevékenységét utdellendrzésként végzi, melyre éves tervet dllit fel, amit a
Kormdny hagy jovda. Az ellenérzéseket adatbekérés, vagy helyszini vizsgdlat

18 Miniszterelndkség adatszolgdltatds Integritds Hatésdg részére
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keretében végzik. Az ellenérzés lezdrdsa utdn a KEHI ellendrzési jelentést készit, amely
révid, tomoér értékelést is ad az eredményekre és hidnyossdgokra vonatkozéan. Ez
alapjan az ellendrzétt szerv vezetdje koteles intézkedési tervet késziteni, és azt
utdnkdévetni. A KEHI ellendrzési jelentései az informdcids édnrendelkezési jogrél és az
informdciészabadsdgroél 201. évi CXIl. térvény (Infotv.) 27. § (5) bekezdése szerint
dontéselékészité  adatnak  mindsuinek, igy  targyukat,  tartalmukat,
megdllapitdsaikat, esetleges ajanldsokat, illetve ezek hasznosuldsdt nem lehet
ellendrizni. Ez alapjdn az Integritds Hatésdg felkérésére sem adtak, még 6sszefoglald
jelleggel sem informdciét munkdjukrdl. A KEHI az elmult években a KDB el6tt
hivatalbdl jogorvoslati eljardst tevékenységével 6sszefuggésben gyakorlatilag nem
kezdeményezett.

Magyar Allamkincstar

A Magyar Allamkincstdr [relevéns jogszabdly: Aht, 1303/2013/EU rendelet] ellenérzé
tevékenysége a helyi énkormdnyzat, nemzetiségi dnkormdnyzat, tarsulds, térségi
fejlesztési tandcs és az dltaluk irdnyitott kéltségvetési szerv ellendrzésére terjed ki,
ahol elsésorban a kényvvezetést, kdltségvetési beszdmolot, adatszolgdltatdsok
teljesitését vizsgdlja. Az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsnak ellenérzése sordn
igazolé hatdsdg funkciét is elldt, amely alapvetéen pénzugyi elszdmolds
ellendrzését, megfeleléségét foglaljao magdban.

Allami Szamvevdszek

A kulsé ellendrzési feladatokat az Allami Szamvevészék (ASZ) [relevdns jogszabdly:
Aht, az Allami Szdmvevészékrél sz616 201 évi LXVI. térvény (ASZ tv.)] Itja el (bizonyos,
a toérvény dltal meghatdrozott esetekben kulsé ellendrzést végezhet a Magyar
Allamkincstdr is). Az ASZ az OrszéggyUlésnek aldrendelt, de egyéb szervezettd|
fuggetlen. Jogosult az elsé és mdsodik védelmi vonal szerveit is ellendrizni.
Tevékenységét ellendrzési terv alapjdn végzi. Az ellendrzések szakmai szabdlyait,
modszertandt maga alakitja ki, melyeket publikdl. Az ellendrzések outputja minden
esetben egy jelentés, ami tartalmazza a feltdrt tényeket, és az ehhez kapcsoloédd
megdllapitdsokat, javaslatokat is. Ezt az ellendrzétt szervezet vezetdje részére
juttatjdk el. A jelentések nyilvdnosak, de bizonyos esetekben ezt korldtozhatjdk
(mindsitett adatok védelme). A jelentés alapjdn az ellendrzétt szerv vezetdje koteles
intézkedési tervet dsszedilitani. A tervben foglaltakat az ASZ ellenérizheti.

Az Integritds Hatéség informdciokérésére az ASZ tdjékoztatdsul kdzdlte, hogy 2022,
évben koézbeszerzési targykorben ellenérzést nem folytatott le, igy erre vonatkozd
tapasztalatairél nem tud beszdmolni. Az ASZ hivatalbdli eljérdst a KDB elétt az elmuilt
években nem kezdeményezett. Az ASZ vdlaszlevelében kiemelte, hogy megkezdte a
stratégia, az ellendrzési médszertanok megujitdsat, amelynek célja a kordbbiaktdl
eltéré megkdzelitést, mélyebb tartalmu és eljdrdsu ellenérzések lefolytatdsa. Ennek
keretében az ASZ a jévében - a Kézbeszerzési Hatésdggal egyuttmuikédve - a
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beszerzési folyamatok ellenérzésére, igy a kdzbeszerzések vizsgdlatdra is hangsulyt
fog helyezni, a szabdlyos és hatékony kézpénzfelhaszndids biztositdsat és a
visszaélések megelbzését szolgdld keretrendszerek kialakitdsa érdekében.

Az ASZ orszaggyulési beszamoldiban évrél évre — ellenérzési tapasztalatain alapuld
- felvetéseket fogalmaz meg az Orszdggyllés szdmdra, melyek az ellenérzési
tapasztalatok rendszerszint( 6sszegyUjtésével hozzdjarulhatnak egyes kdzpénzigyi
tertletek tovabbi fejlesztéséhez, kockdzatai csdkkentéséhez”. A felsoroltakon kivul a
Magyarorszdg 2022. évi kdzponti kéltségvetésének megalapozdsdardl szélo 2021. évi
LXXXIX. térvény is tartalmaz olyan pontot, amely a mdsodik és a harmadik védelmi
vonal koordinécisjat erésiti  (kormdnyhivatalok a térvényességi felugyeleti
hatdskérukben a kincstdri ellenérzés eredményétdl fuggden kezdeményezhetik a
helyi 8nkormdnyzat gazddlkoddsdt érintd vizsgdlat lefolytatdsdt az ASZ-ndl)e.

Gazdasdgi Versenyhivatal

A Gazdasdgi Versenyhivatal (GVH) autoném dllamigazgatdsi szervként féként
versenyfellgyeleti feladatokat 14t el. Ha az ajdnlatkérd tisztességtelen piaci
magatartdst vagy versenykorldtozdst észlel, vagy feltételez, azt kételes jelezni GVH
felé. Ha a kézbeszerzésekért vagy az eurdpai unids forrdsok felhaszndldsdért felelés
miniszter a szerz6dések kdzbeszerzési-jogi ellendrzése sordn térvénysértést észlel, a
mindsitett adat kivételével jogosult a GVH-nak dtadni az érintett kdzbeszerzés révén
rendelkezésére dllé bdrmely adatot. A GVH-nak tébb, a kézbeszerzések ellendrzési
terdletén aktiv szervezettel van egyuttmikédési megdllapoddsa, illetéleg tébb, az
Integritds Hatésdgnak nyudjtott adatkdzlésben szerepelt arra vonatkozé informdcid,
hogy szignalizécié tértént a GVH irdnydba (a 2022. évben — a KFF részérél az dltala
ellenérzott kdzbeszerzési eljarasokkal osszefliggésben példaul 126 esetben),
azonban ezek eredményérdl az érintettek dltaldban nem tudtak beszdmolni.®

Tdmogatdsokat Vizsgdlo lroda

A Témogatdsokat Vizsgdlé Iroda (TVI) az dllami tdmogatdsok versenyszempontu
ellendrzésének kézponti koordindléd szerve. Feladatdt a Miniszterelndkség
Fejlesztéspolitikai Szolgdltatdsokért Felelés Helyettes Allamtitkdrdnak felligyelete
alatt Iatja el.

Kozbeszerzesi Hatosdg

A Kozbeszerzési Hatdsdg elsédleges feladata a Kbt. 187. §-a alapjdn, hogy o
kdézérdeket, az ajanlatkérék és ajanlattevék érdekeit figyelembe véve alakitsa a
kdzbeszerzési politikat és eldsegitse a kézpénzek nyilvdnos és dtldthaté moédon vald
elkoltését. A KH — egyebek mellett- ellendrzési feladatokat is elldt.

7 Tajékoztatd az Allami Szamvevészék 2021. évi szakmai tevékenységérdl és beszamolé az intézmény
mukédésérdl az Orszéiggylilés részére
8 Miniszterelndkség adatszolgdltatds az Integritds Hatésdg részére
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A KH ellendrzési tevékenységének elemei:

(1) hirdetménykezelés, hirdetményellenérzés [relevdns jogszabdly: a kézbeszerzési
és tervpdlydzati hirdetmények feladdsdnak, ellenbrzésének és kdzzétételének
szabdlyairdl, a hirdetmények mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az
éves statisztikai Osszegzésrél sz6l6  44/2015. (Xl 2) MvM rendelet]:
Magyarorszdigon a koézbeszerzési hirdetmények — az eurdpai uniés forrdsbal,
folyamatba épitett ellendrzés mellett megvaldsitott kdzbeszerzések eljdrdst
indité felhivdsai kivételével — csak a Koézbeszerzési Hatésdg ellendrzését
kdvetéen kerllnek kdzzétételre; a hirdetményellendrzés eredményeképpen a
hirdetmények tartalma egységes szinvonall és tartalmu, és szdmos jogsértés
kiszGrésre kerdull.

A hirdetmény-ellendrzés a kdézbeszerzési eljdrads folyaomatdba épitett,
tébblépcsds ellendrzési rendszer fontos eleme. Célja, hogy a hirdetmények a
kdzbeszerzésekre vonatkozé jogszabdlyok eldirdsainak megfeleléen keruljenek
kitdltésre, koherens tartalommal és az adott hirdetmény feladdsdra vonatkozé
hatdridék betartdsdval jelenjenek meg. A kételezd hirdetményellendrzési
tevékenység kiterjed az eljdrdst meginditd hirdetményekre és azok
maodositdsdra, az eljdrds eredményérdl sz6l6 tdjékoztatok ellendrzésére, illetve
a szerzédés mddositdsdrdl szold hirdetmények ellendrzésére (kivéve, ha az
eljdrds — relevdns 6sszegl eurdpai uniés forrds okdn — a Miniszterelndkség
folyamatba épitett ellenérzése mellett valésul meg). Amennyiben a
hirdetmények tartalma — ellenérzést és hidnypdtidst kévetden — tovdbbra sem
felel meg a koézbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlyi elbirdsoknak, o
Kézbeszerzési Hatésdg hirdetményellenérzést végzd szervezeti egysége
jelzéssel él a KH elndke felé, aki hivatalbdl jogorvoslati eljdrdst kezdeményezhet.

(2) hirdetmény nélkuli targyaldsos eljdrdsok (egy szakaszbdl dllé jogalaphoz kététt
eljardsok, amelyben az ajdnlatkéré az ajanlattételre felhivott ajdnlattevékkel
targyal a szerzédés feltételeirdl) ellendrzése [relevdns jogszabdly: Kbt. 103. §]: A
Kbt. 103. §-a alapjdn a KH ezen eljdrdsok jogalapjat fokozott szigoridsdggal
ellendrzi, illetve ehhez nyilvdnosan elérhetd adatbdzis is kapcsolddik, amelynek
keretében a KH kdézzéteszi ezen eljdrésok kapcsdn hozott déntéseit (Idsd ehhez
még a T(b) mutaté keretében irtakat). A térvényességi ellendrzés
kezdeményezése az Elektronikus Kdzbeszerzési Rendszerben toérténik.

(3) A kozbeszerzési szerzédések mddositdsdnak és teljesitésének ellendrzése
[relevans jogszabdly: Kbt., a kdzbeszerzési eljdrds eredményeként megkeétodtt
szerz6dések teljesitésének és madbdositdsdnak Kdzbeszerzési Hatdsdg dital
végzett ellendrzésérdl szél6 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet]: Célja annak
vizsgdlata, hogy a szerzédések teljesitése a kdzbeszerzési eljdrdsban kézolt és
arra tett ajanlatban foglalt feltételek szerint zajlik-e, illetve ha ettdl eltér, akkor a
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szerz8désmodositds 6sszhangban van-e a Kbt. 141. §-dban foglaltakkal. A
szerz8dések ellendrzését a Koézbeszerzési Hatésdg jogi, mUszaki és szakmai
szempontok alapjdn végzi, figyelemmel arra, hogy a teljesités megfelel-e a Kbt.--
nek és a vonatkozd végrehajtdsi rendeleteknek.

Hosszu tavu cél emellett a jogsértésektdl vald elrettentés, ugyanis jogsértés
megdllapitdsa esetén a KH elndéke a KDB hivatalbdl térténd eljdrdsat
kezdeményezi, illetve amennyiben nem kézbeszerzési természetl jogsértésre
utald jeleket fedez fel az eljdrds sordn, szignalizdcié keretében megkeresi a
hatéskoérrel rendelkezd szervet. A szerzédések teljesitésére/maédositdsdanak
jogszeruségére irdnyuld vizsgdlatok mindig hivatalbdl indulnak, és alapvetéen
négy forrdsa van, melyek alapjdn az ellenérzés szikségességérdl dént a KH
elndke. Ezek az éves ellen6rzési terv, jogszabdlyban feljogositott
szervek[/személyek hivatalbdl térténé  kezdeményezései, o szerzédés
maodositdsardl kdzzétett tajékoztatd hirdetmények, bejelentett
szerzédésszegések (amennyiben feltételezhetden kdzbeszerzési jogsértéssel is
kapcsolatosak), kézérdekl bejelentések. Az ellendrzés elsdsorban iratok alapjdn,
és elsésorban (kézbeszerzési) jogi, miszaki és szakmai szempontok alapjan
torténik. Az ellendrzés lefolytatdsdrdl jegyzdkényv készul.

(4) nyilvantartasok (ajéanlatkérok, felelds akkreditdlt kézbeszerzési szaktandcsadok,
egyes kizdrd okok tekintetében a kizdré ok hatdlya alatt dllé gazdasdgi szerepld
megbizhatésdga, mindsitett ajdnlattevék, jogorvoslati hatdrozatok) vezetése,
dtmutatdk, dlidsfoglaldsok kiaddsa. Ezen feladatok csupdn részlegesen és
dttételesen kapcsolédnak az ellenérzési tevékenységhez, de a teljesség céljabal
emlitésre kerultek.

A kérddives felmérés és interjuk pozitivumként emlitik a Hatésdg hirdetmény nélkuli
targyaldsos eljdrdsok és a szerz8désellenérzési munkdjdnak magas mindségét, a
hirdetményellendrzési feladatokra ellenben tdébb eréforrds allokdldsat javasoljdk,
illetve felmerultek az ellenérzési tevékenység mélyitésére, szigoritdsdra vonatkozd
javaslatok is. A szerzédésellendrzési feladatkdr kapcsan javasolt az ellenérzési terv
osszedllitdsandl alkalmazott kockdzatelemzési modszertan tovdbbi vizsgdlata.

EU forrdsokbdl megvalosuld beszerzések ellendrzése kapcsdn tovdbbi szervek
kapcsolédnak be az ellendrzési folyamatboa.

A hazai ellendrzd szervezetek

Az ellendrzések végrehajtdsdért a kdzbeszerzési jogi mindségellendrzéséért felelds
szervezet, a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Felligyeleti Féosztdlya (KFF) és az
Irdinyité Hatosdagok felelések. Az Irdnyitd Hatdsdgok az operativ programok hatékony
irdnyitdsdért és megvaldsitdsdért, a projektek kivalasztdsdért és a megvaldsitds
nyomon kdévetéséért felelnek. Az Irdnyité Hatésdgok a végrehajtds egyes
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adminisztrativ, pénzigyi és technikai feladatait kézrem(kédd szervezetre (KSz)
delegdlhatjdk a szakmai feltgyelet biztositdsa mellett.

Folyamatba epitett ellendrzes

Az elsd szintl ellendrzés kettds [relevdns jogszabdly: 272/2014 (XI- 05.) Korm.
rendelet]. Az uniés forrasbél megvaldsulé beszerzések egy részénél folyamatba
épitett ellendrzés toérténik, amelyet az uniés értékhatdrokat eléré és meghaladd
kdzbeszerzési eljdrdsok, tovdbbd az épitési beruhdzds, épitési koncesszid esetén a
hdromszdzmillié forintot eléré vagy meghaladd értékl kdzbeszerzési eljdrdsok
esetén alkalmaznak a KFF és az Irdnyité Hatésagok. Utéellendrzést pedig az unids
kdzbeszerzési értékhatdrokat el nem éré beszerzések, tovdbbd a hdromszdzmillié
forintot el nem érd épitési beruhdzdsok esetén folytatnak le.

Az Iranyité Hatésdgok a monitoring és informdcids rendszer Utjan kockdzatelemzést
végeznek, illetve megkezdték az ARACHNE adatbdnydszati és kockdzatkezelési
eszkdz eredményeit is figyelembe venni. Ez utébbi alkalmazdsat 2023. janudr 1-jétél
az Eurépai Tdmogatdsokat Auditdlé Féigazgatdség (EUTAF) ellendrzi. A kdzbeszerzési
eljdras tervezésekor figyelembe kell venni az ellendrzések idbigényét, hiszen a
kedvezményezett részére tdmogatds csak a KFF tdmogatd tartalmd, az eljdrds
meginditdsdra vonatkozd tanudsitvdnydnak, valomint az Irdnyitd Hatésdgok
tdmogatd nyilatkozatdnak a megléte esetén folydsithaté.

A 20212027 programozdsi idészakban, az Irdnyité Hatdésdgok, ha megfelel
technoldégia rendelkezésre dll, elektronikusan is elvégezhetik a helyszini
ellenérzéseket (a 2021-2027. programozdsi idészakban az egyes eurépai unids
alapokbél szérmazé tdmogatdsok felnaszndldsénak rendjérél szé16 256/2021. (V.18.)
Korm. rendelet). Kritikaként merdlt fel a kérddives felmérés és interjuk sordn, hogy
nem érdemi, mélyebb kérdésekre is kiterjedd vizsgdlat térténik, inkdbb csupdn a
formai megfelelések kerulnek ellenérzésre. A gyakorlati alkalmazds is gyakran
vdltozik. Ezzel egyUtt a vizsgdlatok elhizéddsdnak problémdjat is tébben kiemelték.
E mogott egyrészt a hidnypdtlidsi felhivdsokhoz kapcsolédd észrevételek tdbb
kérben valé megkuldése is ok lehet, illetve a szikds kapacitds is vélelmezhetd. A
vizsgdlatot végzdk fuggetlensége nem feltétlendl biztositott ezen a szinten. Az ex
ante vizsgdlat esetében — iddigénye ellenére — pozitivumként merult fel ellenben
annak a hasznossdga, hogy a korrekcid lehetésége még adott.

Europai Tdmogatdsokat Audlitdlo Fdigazgatosdg

Mdsodik szintl ellendrzést az 1303/2013 EU rendelet 123. cikke alapjdn a tagdllam dltal
kijeldlt audithatésdg Iatja el. Az Eurépai Tdmogatdsokat Auditdld Féigazgatdsagrol
és a kondicionalitdsi eljards eredmeényes lezdrdsa érdekében az Eurépai Bizottsdg
kérésére elfogadott egyes térvények maodositdsdrdl széld 2022. évi XLIV. térvény
régziti, hogy az audithatésdg feladatait az EUTAF biztositja [relevdns jogszabdly:2022.
évi XLIV. térvény. Jogkére kiterjed az elsdsorban eurdpai unids és egyéb nemzetkézi
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forrdsokbdl nydjtott kéltségvetési tdmogatdsokkal kapcsolatos ellendrzésekre,
valamint a kéltségvetési tdmogatdsokkal o6sszefluggésben megvaldsitott
beszerzésekre, és az ezekre kotott szerz6dések teljesitésének vizsgdlatdra. Feladatat
2023 janudr Fjei hatdllyal autoném dllamigazgatdsi szervként latja el (kordbban az
dllamhdztartdsért felelés miniszter irdnyitdsa ald tartozott).

Az ellen6rzéseket ellendrzési kézikbnyv alapjdn végzi, melyet vonatkozd unids
jogszabdlyok és nemzetkdzi ellendrzési standardok alapjan  készit el
Rendszerellendrzést (az operativ programok irdnyitdsi és kontrollrendszerei
megfelelnek-e a jogszabdlyoknak/belsé szabdlyzatoknak) és a projektek
mintavételes ellendrzését (3 f6 tertletre fékuszdl: pénzigyi, fizikai, jogi/kdzbeszerzési)
is elvégzik. Az ellendrzésekrdl itt is ellendrzési jelentés készul, aminek tervezetét az
ellendrzétt szerv vezetdje kapja meg, illetve mindazok, akikre abban megdllapitds,
javaslat vonatkozik.

A kérdbives felmérés és interjuk alapjan az EUTAF esetében is felmerult a
mintavételes ellendrzések iddbeli elntizéddsa. Az EUTAF vdlaszdban kiemelte, hogy a
mintavételes ellendrzés emellett nem teszi feltétlenul lehetévé egy-egy projekt
makroszint( vizsgdlatat, a kockdzatosabb projektek globdlis vizsgdlata javasolt®.

Integritds Hatosag

2022 november 19-e 6ta mukddik az Integritds Hatésdg, amely az unids forrdsok
felhaszndldsdhoz kapcsold csalds, 6sszeférhetetlenség és korrupcid, valamint
egyéb jogsértések és szabdlytalansdgok megelbzését, feltdrdsat és kijavitdsdt
hivatott biztositani. Az Integritds Hatésdg autondm szerv, csak a jogszabdlyoknak
aldrendelt, feladatot csak térvény irhat el szdmdra. A Hatésdg évente az
Orszdaggyulésnek szdmol be. Minden olyan esetben fellép, ahol dlldspontja szerint
valamely érintett szervezet nem tette meg a szikséges Iépéseket olyan csalds,
Osszeférhetetlenség, korrupcié és egyéb jogsértés vagy szabdlytalansdg
megelézésére, felderitésére és kijavitdsdra, amely érinti az eurdpai unids
koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazddlkoddsdat vagy az Eurdpai
Unid pénzugyi érdekeinek védelmét, vagy ennek komoly kockdzata felmerutl. Emellett
4j Korrupcioellenes Munkacsoport |étrehozdsdra is sor kerult az Integritds
Hatosdagrol szol6 térvény keretében, amely szinten éves jelentést készit®.

Belsd Ellendrzési és Integritdsi Igazgatosdg

Magyarorszdg Kormdnya kondicionalitdsi eljdrds sordn tett
kotelezettségvdllaldsainak 6. pontja szerint (,Az  audit- és  ellendrzési
mechanizmusok megerdésitése az uniés tdmogatds megfelelé felhaszndldsdnak
biztositdsa érdekében”) vdllaldst tett a Belsd Ellendrzési és Integritdsi Igazgatésdg
(BEIl) létrehozdsdra. A BEIl 2022. oktdberében kezdte meg munkdjét, a BEIl teljes

¥ Integritdskockdzati konzultéicids kérdéiv — EUTAF vdlasza
20 Miniszterelndkség adatszolgdiltatdsa az Integritds Hatdsdg részére
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dllomdnydnak feltdltése pdlydzat atjdn jelenleg is zajlik. A BEIll szervezetileg az
eurépai uniés forrdsok felhaszndldsdért felelés miniszter (terdletfejlesztési miniszter)
munkaszervezetében, az Eurépai Unids Fejlesztésekért Felelés Allamtitkar (EUFAT)
alatt helyezkedik el.

A BEIl a fuggetlen, befolydstél mentes munkavégzés garancidjaként o
Miniszterelndkség tébbi szervezeti egységétdl elklldonulten végzi munkdjat. A BEIl
igazgatdjat a teruletfejlesztési miniszter javaslatdra a miniszterelndk nevezi ki. Az
eurdpai uniés forrdsok felhaszndldsdval kapcsolatos feladatok tekintetében az
igazgaté nem utasithatd, feladatait minden mds intézmény, szerv, politikai part,
tdrsasdg, egyestulet, jogi vagy természetes személy dltali befolydsoldstdl mentesen
koteles ellatni. A BEIl feladata legféképp a fejlesztéspolitikai intézményrendszeri
(kormanytisztviselk, munkavdllalok) — dsszeférhetetienségek  vizsgdlata, a
fejlesztéspolitikai intézményrendszer rendszerszintl kockdzatainak azonositdsa,
csokkentése. A BEll integritdsi képzések lebonyolitdsa dltal néveli az
Osszeférhetetlenség és korrupcid elleni tudatossdgot, serkenti azok megelézését,
valamint ésszeférhetetlenség és szabdlytalansdgok esetén egytttmukédik az eljard
szervekkel. Figyelemmel arra, hogy a BEIl Iétrehozdsdra csak a kézelmultban kerult
sor, mukddése jelen jelentés keretei kéz6tt még nem értékelhetd.

3. szintt ellendrzések

Az ellendrzések harmadik szintje, az Eurépai Unid szintjén valésul meg. A Bizottsdg, az
Eurépai Szdmvevészék és a Bizottsdg egyik szerveként az OLAF, az Eurépai
Csaldselleni Hivatal végzi. 2022 oktéberétdl a Nemzeti Adé- és Vamhivatalt (NAV)
segiti az OLAF-ot a helyszini ellendrzések és vizsgdlatok lefolytatdsdban
Magyarorszégon (2010. évi CXXIl. térvény médositdsa)

0sszegzes

A fentiek alapjdn dltaldnossdgban elmondhaté, hogy a kdzbeszerzések
ellendrzésének jelenlegi jogi és intézményi hattere megfeleld, lefedi a kbzbeszerzési
rendszert, dm kitnik az is, hogy az ellenérzé szervek nagyszamuak és az ellenérzési
gyakorlataik — a kérddives felmérések, valamint oz interjuk sordn érkezett
visszajelzések szerint — is kulénbdzik. Emellett a hazai és az eurdpai unids forrdsok
ellendrzése kozotti eltérések miatt is érdemes lenne a kdzbeszerzések ellenbrzését
holisztikus szemléletben megvizsgdlni, és a mélyebb, hatékonyabb vizsgdlati
elemeket (elsésorban a kockdzatalapt vizsgdlatok) a kdzbeszerzés finanszirozdsi
forrdsatdl fuggetlenul egységesen alkalmazni. Ennek relevancidjat mutatja, hogy
tébb szerv kdz6tt kuldn egyuttmikddési megdllapoddsok jottek Iétre. Az intézmeényi
szintl széttagoltsdg a maddszertanok és az ezekre épulé gyakorlati Utmutatok
sokféleségét eredményezi, ami kihatdssal van a képzési lehetéségekre is.

46 /105



A jogkdvetd magatartds tdmogatds, a tovdbbi jogsértések megelbzése érdekében
ajanlott lenne folyamatosan frissuld, az audit eredményeket, jogeseteket gyorsan
lekdvetd mddszertani Utmutatdk kiaddsa, a kildénbdzd ellendrzési szintekhez
igazodd gyakorlati példdk megosztdsa, oktatdsi anyagok és képzési lehetdségek
biztositdsa.

12(b) almutaté - A koézbeszerzések ellendrzésének és auditdlésdnak
koordindldasa

Az almutato azt ertekel hogy a belsd kontrollok, a belsd és a kiilsd ellendrzések
Jjol meghatdrozottak, Josszehangoltak kelld erdforrdssal rendelkeznek-e és
integrdltak-e a kdzbeszerzesi torvenyek, rendeletek és politikdk kdvetkezetes
alkalmazdsdnak, valamint a kézbeszerzési rendszer teljesitmenyenek nyomon
kdvetese erdekeben, és hogy megfeleld gyakorisdaggal végzik-e dket.

Az elsé védelmi vonal esetén

Az dllamhdztartdsért felelés miniszter a 2017. évben kézzétette az ,Allamhdztartdsi
belsd kontroll standardok és gyakorlati Gtmutatot”. Az NGM 2017. évi itmutatdja az
aldbbi utmutatdkat foglalja egységes szerkezetbe, frissitett, bévitett tartalommail:

- PM Belsé kontroll kézikényv (2010)

- Koltségvetési szervek monitoring rendszere (2011)

- Magyarorszdgi dllamhdztartési belsé kontroll standardok (2012)

- Utmutaté a Bkr. 1. sz. mellékletében szereplé vezetdi nyilatkozat kitoltéséhez
(2013)

Az ASZ 2019-ben részletesen vizsgdlta ennek hatékonysdgdt és arra jutott, hogy az
NGM utmutatd kelld részletezettséggel, gyakorlati példdkkal ad irdnymutatdst
ahhoz, hogy a belsé ellenbérzés  hozzdjdruljon a  szabdlyszerU
kdzpénzfelhaszndldshoz. Az NGM Utmutatdé harmonizdl a nemzetkdzi standardok és
a jogszabdlyok tartalmaval, igy a szabdlyozott, koordindlt feladat végrehajtdst
tdmogatjao. Tdmogatdst nydjt a belsé kontrollrendszer kialakitdsdhoz is a
vezetdéknek. Ezek a részletes elemzések azonban sok esetben tdrtak fel
hidnyossdgokat minden, az ellenérzésbe bevont tertleten (6sszesen 367 jelentést
készitettek). A belsé ellenérzések vizsgdlata sordn azt taldltdk, hogy oz ellenérzésbe
bevontintézményeknél és dnkormdnyzatokndl ugyan muikédoétt belsd ellenérzés, de
az intézmények 90,7%-dndl, mig az énkormdnyzatok 96,7%-dndl nem mUukédott
hatékonyan és nem toltdétte be a valddi funkcidjat. A monitoring rendszer
vizsgdlatakor is kittkéztek a hidnyossdagok, a kézponti és énkormdnyzati alrendszer
intézményeinek csak kérulbeltl felénél alakitottdk ki szabdlyszerlien a monitoring
rendszert. Az intézmény/szervezet specifikus sajatossdgokat érinté kockdzatok
azonositdsa sok esetben nehézséget okoz, igy nagy eséllyel elmarad a kockdzatok
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kezelése. Mindez negativ hatdssal lehet a szabdlyszerld gazddlkoddsra, ezért
célszerl lenne az dllamhdztartdsért felelés miniszternek a moédszertani tmutatok
keretében a kockdzatkezelés terlletére, féképp a gyakorlati példdk bemutatdsdra
nagyobb hangsulyt fektetni?.

Az Aht. 62 §-a alapjdn a belsé ellendrék nyilvantartdsat az dllamhdztartésért felelés
miniszter Idtja el. A mindenkori legfrissebb nyilvantartds elérhetd a
Pénzugyminisztérium honlapjdn. Jelenleg 3136 engedéllyel rendelkezd aktiv belsé
ellendr Iatja el feladatat.

Mdsodik védelmi vonal és specidlis ellendrzd szervek esetén

A KFF dltal végzett kdzbeszerzési ellendrzés legfontosabb tapasztalatait, az
ellendrzések sordn jellemzben felmertld témdkat kildéndsen a Miniszterelndkség
dltal kdzzétett aldbbi utmutatdk tartalmazzdk:

- Minéségellendrzési utmutatd ajdnlatkérd szervezetek részére
- Szabdlyossdgi utmutatd ellendrzést végzd szakérték részére
- Szerz8désmdoddositdsi utmutatd ellendrzést végzd szakérték részére

Az Utmutatdk nyilvénosak, online elérhetdek?2 Egyes kérdésekrdl (példdul értékelési
szempontokrdl, a verseny tisztasdgdt sértd magatartdsokrdl, a magasabb
kdzbeszerzési elszdmolhatésdgi kockdzattal jaré helyzetek elkertlését célzd
sablonszer(i megolddsokrél). Tovdbbi részletes irdnymutatdst tartalmaznak a
Miniszterelndkség tovdbbi kézleményei, amelyek szintén elérhetéek online®,
Kordbban az Eurdpai Bizottsdg REGC214HU0068 szamu auditjelentése dltal hidnyolt
az ellenbrzés soran gyakran felmeruld kérdésekkel 6sszefiUggd a KFF szintjén
alkalmazandé  irénymutatds (o Bizottsdg, EUTAF  megdllapitdsainak
figyelembevételével), és az EUTAF ellendrzési eredményeinek aktualizdlt
osszefoglald anyaga is elkészult. 2019. janudrja 6ta a KFF-ben ellenéri feladatokat
ellaté szakemberek szama tébb mint dupldjdra emelkedett 2021 decemberéig. Ezzel
pdrhuzamosan csékkent a kilsé szakérték aranya (a 2019. janudri 73%-rél a 2022.
februdri 3%-ra)?.

A Kozbeszerzési Hatosdg dltal készitett utmutatdk is nyilvdnosak és elérhetéek a KH
honlapjan®.

Az ASZ, mint kilsé ellendrzé szerv mindenkori médszertana is publikus?.

2 Allami Szémvevdszék A belsd ellendrzési tevékenység helyzetérél - elemzés 2019

2 https://www.palyazat.gov.hu/kozbeszerzesi_utmutatok

28 https://www.palyazatgov.hu/kozbeszerzesi_kozlemenyek

24 A Miniszterelndkség - Kozbeszerzési Felligyeletért Felelés Helyettes Allamtitkdrsdga (KFF HAT)
kdzbeszerzési ellendrzési rendszere mikdédésének tematikus vizsgdlata™ EUTAF végleges auditjelentése
(2023. janudr)

25 A Kdzbeszerzési Hatésdg Utmutatéi - Féportdl (kozbeszerzes.hu)

26 Médszertan — Allami Szémvevészék (aszhu)
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https://www.kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/
https://www.asz.hu/modszertan

A fentiek alapjdn elmondhatd, hogy minden ellendrzési szinten |éteznek irdsos
maodszertani 6sszefoglaldk az ellenérzést végzék szdmdra, dm ezek mélysége,
naprakészsége és 6sszehangoltsdga nem valésul meg kelléen. Az intézményi szintd
széttagoltsdg a maddszertanok sokféleségét és sok forrdsat eredményezi. A 12(a)
almutaténdl  javasolt  holisztikus  szemléletl  vizsgdlat a maddszertanok
dsszehangoldsdt is segitené. Szintén a12(a) almutaténdl megjelent muszaki tartalmi
ellenérzés javitdsa érdekében szUkséges lenne megfeleld
végzettségu/tapasztalattal rendelkezd kollégdk bevondsa kelld szamban, illetve
adott esetben specifikus modszertani segédanyagok kidolgozdsa. A belsé és kllsd
ellendrzéseket a megfeleld szervek ellendrzési terveikben régzitett médokon évente
elvégzik. Errél a belsé ellendrzést végzék az dllamhdztartdsért felelés miniszter felé,
a kulsé ellendrzést végzé ASZ pedig az Orszdggyulés felé évente riportol.

12(c) almutaté - A megdllapitésok és ajénlasok végrehajtdsa és nyomon
kdvetése

Az almutato célja annak dttekintése, hogy a belsd és kiilsd ellendrzési ajanidsokat
milyen mértekben hajtjdk végre ésszerd iddn belil.

Belsd ellendrzés

A Bkr. 45-46. §-a rogziti, hogy a belsd ellendrzés esetén az intézkedési tervet az
ellendrzési jelentés kézhezvétele utdn 8 napon belul kell elkésziteni és megkuldeni a
kdltségvetési szerv vezetdje és a belsd ellendrzési vezetd felé. Az intézkedési tervnek
tartalmaznia kell a vdllalt hatdridéket és felelés személyeket. A kdltségvetési szerv
vezetbje dont az intézkedési terv jovahagydsardl a belsé ellendrzési vezetd
véleményének kikérésével. Az intézkedések végrehajtdsardl az ellendrzétt szervnek
a meghatdrozott legutolsé hatdridd lejartat kdvetd 8 napon beldl kell beszdmolni
irdsban ugyanezen vezetdék irdnydba. Amennyiben ez nem térténik meg a belsd
ellendrzési vezetd utdellendrzést kezdeményezhet.

Kormdnyzati ellendrzes

A KEHI vizsgdlatok esetében az ellenérzési jelentés kézhezvétele utdn 15 napos
idéablak dll rendelkezésre az ellendrzétt szerv részére a szikséges intézkedéseket
megtenni, az intézkedési tervet késziteni, és a KEHI elndkét értesiteni. Ahogy az a 12(a)
almutatéban jelzésre kerult, a KEHI nem szolgdilt 6sszesitett statisztikai informdcidval
a mukoédeésérdl, igy erre vonatkozéan nem rendelkeztink kimutatdssal. Az ellenérzétt
szerv vezetdje nyilvantartdst vezet, amely éves bontdsban tartalmazza az
ellendrzési  jelentéshez kapcsolddd megvaldsult és nem  megvaldsult
intézkedéseket, és megkuldi a KEHI részére minden év janudr 31-ig (355/201 (XI1.30)
Korm. rendelet 36-37.8).
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KUlsd ellendrzés

Az ASZ tv. 31. §-a értelmében az ASZ az ellendrzétt szervnél feltdrt jogsértd gyakorlat
vagy nem megfelelé vagyon felhaszndldsi esetében ugynevezett figyelemfelhivo
levélben fordul a szerv vezetéjéhez. Az ebben foglaltakat az ellenérzétt szervnek 15
napon belll el kell birdInia, a szikséges intézkedéseket megtenni, és errdl az ASZ-t
értesiteni. 202Fes évben 127 koltségvetési intézmény vizsgdlatakor 587
figyelemfelhivast 122 figyelemfelhivé levélben kuldtek meg, az esetek 96%-ban
érkezett vdlaszlevél és 489 olyan Uj intézkedés is szuletett, ami alkalmas volt a
hidnyossdgok kezelésére?.

Az ellendrzési jelentés megdllapitdsaira vonatkozé intézkedési tervet 30 napon belll
kell megkuldeni az ASZ felé. A végrehaijtds hatdridejét a térvény nem rogziti. Az ASZ o
megvaldsuldst utéellendrzés keretében ellenérizheti (ASZ tv. 33. §). llyen tipusu
utdellendrzés 9 szervezet esetében tértént 2021-ben?.

Sulyosabb esetben az ASZ bunteté- vagy fegyelmi eljérdst kezdeményezhet, vagy
élhet tdmogatdsok, juttatdsok felflggesztésének jogdval.

Az ellendrzésekhez kapcsoléddé megdllapitdsokra és ajanldsokra minden ellendrzési
szinten toérvényben meghatdrozott modon és idében kételes reagdinia oz
ellendrzétt félnek. Csak a kulsd ellenérzések kapcsdn rendelkezlink statisztikéval,
amely alapjdn elmondhaté, hogy megvaldésul a jogkdvetd magatartds. Az
intézkedések végrehajtdsdnak idébeliségére vonatkozéan nincsenek térvényben
régzitett keretek, ezeket oz egyes intézkedési tervek tartalmazzdk. Az ASZ
potencidlisan utéellendrzés keretében ellendrizheti az eredményeket, mig a belsé
ellendrzés esetén és a KEHI felé be kell szdmolni az intézkedések végrehajtdsdnak
progresszidjdarol.

12(d) almutaté - Képesités és képzés a kdzbeszerzési auditok elvégzéséhez

Az almutato célja annak megerdsitese, hogy letezik-e olyan rendszer, amely
biztositja, hogy a kdzbeszerzési ellendrzeéseken dolgozo auditorok megfeleld
kepzettseggel rendelkeznek a feladathoz.

Elsé vedelmi vonal

Az Aht. 70. § 4 bekezdése rogziti a belsd ellenéri tevékenységhez kapcsol6dd
elvardsokat és teenddket. A munkavégzési szdndékot az dllamhdztartdsért felelds
miniszter részére szUkséges bejelenteni.

A kéltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzék nyilvantartdsdrdl és
kételezd szakmai tovdbbképzésérdl, valamint a kéltségvetési szervek vezetdinek és

77 T§jékoztatéd az Allami Szamvevdszék 2021. évi szakmai tevékenységérél és beszamols az intézmény
mukédésérdl az Orszdggyllés részére

50 /105



gazdasdgi vezetsinek belsd kontrollrendszer témdju tovabbképzésérél szold 28/201.
szdmu NGM rendelet 1/A. §-a hatdrozza meg, hogy milyen végzettséggel, illetve
szakképesitéssel végezhetd belsd ellendrzési tevékenység. A tovdbbképzési
kotelezettségekrél a Bkr. és a koéltségvetési szervnél és koéztulajdonban dallé
gazdasdgi tarsasdagnadl belsd ellendrzési tevékenységet végzak nyilvantartdsdardl és
kdételezd szakmai tovdabbképzésérdl, valamint a kéltségvetési szervek vezetdinek és
gazdasdgi vezetdinek belsd kontrollrendszer témdju kotelezd tovdbbképzésérdl
sz616 22/2019 (XII. 23) PM rendelet (PMr.) rendelkezik. A PMr. 1. § 4. pontja alapjén a
szakképzésben kdzremikddé szervezet az Allamhdztartdsi Belsé Pénzigyi Ellendrzési
Médszertani és Képzési Kozpont (ABPE MKK) keretében a Nemzeti Adé- és
Véamhivatal Képzési Egészségugyi és Kulturdilis Intézete (NAV KEKI). A belsé ellenér a
bejelentést megelézé vagy azt kévetd évben vizsgéval zarulé ABPE képzésen koteles
részt venni. A sikeres vizsga teljesitését kdvetden naptdri évben szdmolva legaldbb
kétévente vdlaszthatd képzést is kdteles teljesiteni. A kéltségvetési szerv vezetdje
vagy az dltala irdsban kijeldlt vezetd dlldsu személy, tovdabbd a koltségvetési szerv
gozdasdgi vezetbje kétévente koételes a belsd kontrollrendszer témakoérben
tovdbbképzésen részt venni®®. A képzési modulok tartalmaznak specifikusan
kdzbeszerzésekre vonatkozé képzéseket, azonban ezek a képzések szabadon
vdlaszthatéak, és inkdbb alapismereteket adnak at. Az aktudlis képzési tdjékoztato,
az oktatdk listdja nyilvdnosan elérheté a Pénzigyminisztérium honlapjdn. Kizérdlag
itt lehet jelentkezni is a képzésekre.

A honlapon szintén elérhetdek belsé ellenérzéshez és belsé kontrollrendszerhez
kapcsolédd hivatalos mddszertani, szakmai tdjékoztatdk, Utmutatdk, oktatdsi
anyagok.

A naprakész informdciényujtdst, informdcié-megosztdst segiti a BEMAFOR, a
Magyarorszagon dllamhdztartdsi belsd ellenérzési tevékenységet végzék ingyenes
féoruma. A tagok szdmdra hirlevélben kuldik meg a mddszertani, j6 gyakorlati
informdcidkat, illetve taldlkozékat, workshopokat szerveznek aktudlis témdk
fényében. A BEMAFOR mintdjéra mukédik az Allamhdztartdsi Belsé Kontroll Férum a
KONFORM, melynek célja a relevdns kollégdk véleményének kikérése a belsd
kontrollokkal kapcsolatos Utmutatok elkészitéséhez, illetve szintén Utmutatok, j6
gyakorlatok megosztdsa.®

Mdsodik védelmi vonal és specidlis ellendrzd szervek esetén

A KFF képzések tartasaval, tananyag (12(b) almutaté alatt részletezve) rendelkezésre
bocsdtdsdval is segiti az intézményrendszer és az irdnyitd hatdsdgok munkatdrsait

28 ETT 2023
20 Allami Szamvevészék A belsd ellendrzési tevékenység helyzetérdl - elemzés 2019
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az egységes ellenérzési szemlélet folytatdsdban. A KFF és GVH egyuttmukédés
keretében is folynak oktatdsok a KFF ellenérzést végzé munkatdrsai szdmdara.*°

A KFF és az EUTAF is rendszeresen tart olyan képzéseket, ahol a cél az ellendrzési
tapasztalatok megosztdsa.

A Koézbeszerzési Hatdésdg fontos szerepet télt be a kézbeszerzési oktatds,
tuddsmegosztds téren: évek ota kiemelt feladatdnak tekinti a kdzbeszerzés
szerepldinek képzését, oktatdsat. A KH 2021. évben mintegy 2500 szakember
tdjékoztatdsdhoz, szakmai képzéséhez jarult hozzd. Ezen tdl igyekszik szorosan
egyuttmukédni a kdzbeszerzési szakirdnyl képzéseket folytatd intézményekkel,
egyuttmUkoédési megdllapoddst kétdtt az EStvos Lordnd Tudomdnyegyetemmel és
a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetemmel is. A KH honlapjdn tébb tuddsmegosztdst
segité kereshetd adatbdzis, dtmutatd érhetd el.

A KOSZ 2004 6ta miikodik, és f6 feladatdnak tekinti a tuddsmegosztds mellett, hogy
a szabdlyozds javitdsdra is javaslatokat tegyen. Szakmai javaslataik honlapjukon is
elérhetbek®

A belsd és kulsé ellenérzést végzék kivdlasztdsa atldthatd, és térvényben rogzitett
flggetlenséguk biztositdsa is. Az, hogy rendelkeznitk kell az ellendrzés teljesitéséhez
szUkséges ismeretekkel és gyakorlattal csak dltaldnosan fogalmazédik meg. Ugyan
a koételezd képzési tervben elérhetéek specifikusan koézbeszerzéssel foglalkozd
kurzusok, de ezek egyrészt vdlaszthatéak, mdsrészt a leginkdbb alapismereti
szintGek. Az ellenérok természetesen egyéb forrdsbdl is tdjékozédhatnak
(munkacsoportok, KOSZ), és igénybe vehetéek kdszbeszerzési tandcsadok is, de
alapvetéen elmondhaté, hogy a moddszertanok mélyebb ismerete, és
rendszeresebb, gyakorlati példdkon keresztuli ismeretszerzés elengedhetetlen
lenne szdmukra a magabiztos munkavégzéshez. Ahogy a 12(b) almutaté alatt
kifejtésre  kerult, hasznos lenne a belsé ellenérzésekkel foglalkozd
munkacsoportokban elfogadott anyagokkal, médszertani frissitésekkel, példdkkal a
hivatalos NGM utmutatét is gyakrabban frissiteni, ezzel segitve az egy forrdsbadl
szdrmazo informdcio elérést a belsd ellenérék szdmara. Ugyanez igaz a tovdbbi
ellenérzd szervek esetében is, azaz az egységes Utmutatdt a friss képzések
anyagaival, auditeredményekkel, gyakorlati példdkkal gyakrabban kellene frissiteni
és mindezeket a képzések/oktatdsok sordn alkalmazni. Kiemelt fontossdgu lenne a
kdzbeszerzésre vonatkozd oktatdsok bévitése, nemcsak bevezetd jellegll ismeretek
dtaddsa. Ezeken a képzéseken javasolt lenne a kedvezményezetteknek/
projektmenedzsmentnek, akdr az ajanlatkéréknek és ajanlattevéknek is részt venni2,

30 Miniszterelnékség adatszolgditatds Integritds Hatdsdg részére

8 Szakmai javaoslatok - Koézbeszerzési Tandcsaddk Orszdgos Szdvetsége (kozbeszerzok.hu).
Megtekinthetd a kévetkezd internetcimen: https://www.kozbeszerzok hu/szakmai-javaslatok/

82 Integritdskockdzati konzultdcids kérddéiv - EUTAF vdlasza
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MAPS 13. mutato: A kdzbeszerzési jogorvoslati mechanizmusok hatékonyak
és eredményesek

A mutaté ésszefoglaldsa

Az IV. pillér 13. mutatdja a jogorvoslati mechanizmussal kapcsolatos szempontokat
fedi le a jogi kerettel kapcsolatban, beleértve a Iétrehozdst és a lefedettséget. Ez a
mutaté tovdbbd értékeli a jogorvoslati mechanizmusokat egy sor konkrét kérdés
tekintetében, amelyek az orszdg megfeleléségi kérnyezetéhez és a kdzbeszerzési
rendszer integritdsdhoz vald hozzdjdrulds hatékonysdgadt érintik.

Megdllapitasok

A jogorvoslati rendszer az uniés jogi kbvetelményeknek megfeleld keretek kozott
mukédik Magyarorszdgon. A Kézbeszerzési Dontébizottsdg elbtti jogorvoslat — az
eljdrds idéigényét tekintve — megfelel a gyors és hatékony jogorvoslattal tdmasztott
elvardsoknak. A Doéntébizottsdg, illetve a doéntébizottsdgi hatdrozatokkal
kapcsolatos peres eljdrdsokban a birésdgok végrehajthatd, a felekre kételezd
dontéseket hoznak. Az intézmények megfeleld kapacitdssal mukoédnek.

Az intézmények megfeleld kapacitdssal mukdédnek. A kérelemre induld jogorvoslati
kérelmek szdma tartésan alacsony, amely — az interjuk és a kérddives felmérések
visszajelzései alapjan - leginkdbb a magas igazgatdsi-szolgdltatdsi  dij-
mértékeknek tulajdonithatd. Az igazgatdsi-szolgdltatdsi dijok mértékét mérsékelni
javasolt, figgetlenitve a kérelmi elemek szadmatdl és a kdzbeszerzés becsult értéke
osszegetdl.

Az intézményrendszerbe vetett bizalom ndvelése érdekében ajdnlott tébb
osszkollégiumi dliasfoglalds kiaddsa, a jogorvoslati — déntdbizottsagi és birdsagi —
dontések tekintetében a keresési feluletek fejlesztése, a (személyes) targyaldsok
szdmdnak noévelése. Indokolt az ugyfélképességgel kapcsolatos gyakorlat
felUlvizsgdlata. Indokolt a koételezd képviseletre vonatkozd jogszabdlyi elbirdsok
felUlvizsgdlata.

A magyar jogorvoslati rendszerben széles kérben alkalmazott az eldzetes
vitarendezés intézménye, amely — az intézménnyel dsszefiuggd déntdbizottsagi és
birésagi gyakorlatra figyelemmel — alkalmas a formdlis jogorvoslatok szdmdnak
csokkentésére. Javasolt a kételezd birsdgolds bevezetése abban az esetben is, ha
az ajanlatkéré nem vagy nem hatdridében adta meg a vdlaszat az elézetes
vitarendezési kérelem tekintetében. Az ajanlattételi vagy részvételi hatdridé lejartat
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megelézéen benydjtott elbzetes vitarendezési kérelmek tekintetében javasolt az
anonim maddon térténd benyujtds lehetéségének biztositdsa.

A 13. mutaté Iényegi hidnyossdgainak és ajanlasainak ésszefoglaldsa

Lényeges hidnyossdagok

Kockdzati
besorolds

Ajanlasok

Javasolt az igazgatdsi-szolgdltatdsi

a kérelemmel érintett jogsértéssel
Osszeflggésben elbzetes
vitarendezést kérelmeztek és az
ajdnlatkérd a jogsértéssel
kapcsolatban dlldspontjat
megkuldte, de egyéb intézkedést
nem tett, a Kézbeszerzési

A kérelemre induld jogorvoslati magas

kérelmek szdma tartésan alacsony, dijak mértékét feltlvizsgdilni, a

amely leginkdbb a magas kdzbeszerzés becsult értékéhez és a

igazgatdsi-szolgdltatdsi dijaknak kérelmek szdmdhoz kétoéttséget

tulajdonithaté megszuntetni, a dijakat jelentésen
mérsékelni, egyes esetekben
tordini.

Figyelemmel arra, hogy a kézepes Ajdnlott lenne a tdargyaldsok

Koézbeszerzési Dontdbizottsdg elé szdmdat névelni, és a személyes

kerulé jogorvoslati Ugyek dltaldban targyalds lehetéségét a

meglehetésen dsszetettek, az kérelmezd/kezdeményez6 fél

érintettek igényelnék a targyalds kérésének megfeleléen biztositani

tartdsat és azt, hogy erre lehetdség

szerint személyesen kerUljon sor

A Kdzbeszerzési Dontébizottsdg elétti | kdzepes Figyelemmel a kdzbeszerzési

jogorvoslati eljardsban kételezd a biztosok felkészlltségére és

felel6s akkreditdlt kdzbeszerzési szakmai tuddsdra, javasolt lehet

szaktandcsaddi, kamarai megfontolni a kdtelezd képviselet

jogtandcsosi vagy ugyvédi eltérlését

képviselet

A Kdzbeszerzési DOntébizottsdg kdzepes Kereséfelllet javitdsa, birésdagi

hatdrozatai tekintetében a keresési itéleteknek kulodn, teljeskord

lehetdségek nem adnak megbizhatd adatbdzis Iétrehozdsa javasolt

eredményeket, a birésdgi itéletek

nem kertlnek egységes

adatbdzisban kdzzétételre

A Kbt. el8irdsai szerint — amennyiben |kdzepes Javasolt lehet a szabdlyozds

feltlvizsgdlata e tekintetben
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Déntébizottsdg — jogsértés
megdllapitdsa esetén koteles
birsdgot kiszabni. Ugyanakkor az
eléz8ek szerinti kételezd birsdgoldsi
esetkdr nem terjed ki arra, ha az
ajdnlatkéré nem vagy nem
hatdridében adja meg a vdlaszdt az
elézetes vitarendezési kérelemben
foglaltakra (holott a jogorvoslati
hatdridék nem az ajénlatkérd
vdlaszdnak megkuldésétél, hanem a
vdlaszaddsra vonatkozé térvényi
hatdridé lejartétdl szamitédnak)

Az elbzetes vitarendezés tényérél az | kdzepes Javasolt a szabdlyozds
ajanlatkérék részére adandd feltlvizsgdlata
ajdanlatkérdi tdjékoztatdsi
kotelezettséggel 6sszefliggésben
megfontoldst igényelhet — a
kiegészitd tdjékoztatdskérésre
vonatkozé szabdlyozds mintdjdra —
annak egyérteimUvé tétele a Kbt~
ben, hogy az anonimizdlt médon
torténjen, a kérelmet benyujté
személyének felfedése nélkul

13(a) almutaté - Jogorvoslati eljarésok

£z az almutato a jogorvoslatok kezelesere meghatdrozott eljarast vizsgdija, és

meghatdroz neéhdny konkret feltételt, amelyek biztositicdk a méltanyossdgot s a

megfeleld eljdrast.

i) Adontéseket a felek dital benydjtott, rendelkezésre dllo bizonyitékok alapjdn
hozzdk meg.

ii) Azelsé felilvizsgdlatot a jogszabdlyban meghatdrozott szerv végzi

i) A fellebbviteli szerv (vagy hatdsdg) elegendd hatdskdrrel rendelkezik a
hatarozatainak vegrehajtdsahoz.

iv) A kifogdsok/fellebbezések benydjtdsdra és felilvizsgdiatdra, valamint a
hatdrozatok kiaddsdra meghatdrozott iddkeretek nem  késleltetik

indokolatlanul a kbzbeszerzesi eljardst és nem teszik irredlissd a fellebbezést.

A Kozbeszerzesi Dontdbizottsdg jogdlldsa és a jogorvoslati eljdrdsokra vonatkozo
adatok

Magyarorszagon a kdzbeszerzési eljdrdsokat érintd jogvitdk elbirdldsdra létrehozott,
a jogorvoslati irdnyelveknek megfeleld stdtuszd, specidlis jogdlldsu szerv a
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Kézbeszerzési Hatésdg keretében, de tdle szakmailag faggetlendl muikédd
Kézbeszerzési Dontébizottsag.

A Kbzbeszerzési Dontdbizottsdg orszdgos hatdskoérrel rendelkezd szerv, feladata a
kdzbeszerzésekkel és a tervpdlydzati eljardsokkal kapcsolatos jogsértd vagy vitds
agyek miatti jogorvoslati eljdrds lefolytatdsa.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hatdskdérébe tartozik a kdzbeszerzésre, a
kdzbeszerzési eljardsra, az épitési, illetve szolgdltatdsi koncessziéra, valamint a
koncesszids beszerzési eljdrdsra vonatkozd jogszabdlyok megsértése miatt indult
elidgras lefolytatdsa a kdézbeszerzési vagy koncesszids beszerzési eljards
tekintetében inditott jogorvoslati eljdrds. Kbzbeszerzési Dontébizottsdg hatdskorébe
tartozik tovabbd - a szerz6dés maddositdsdval vagy teljesitésével kapcsolatos
polgdri jogi igények miatt indult eljdrds kivételével - a koézbeszerzési vagy
koncesszids beszerzési eljdrds alapjdn megkdtétt szerz8désnek a kdzbeszerzésekrdl
sz6l6 tdérvénybe, illetve a kdzbeszerzésekrdl sz6l6 térvény felhatalmazdsa alapjdn
alkotott rendeletbe Utk6z6 modositdsa vagy teljesitése miatt indult eljards
lefolytatdsalis.

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg dltal lefolytatott kdzbeszerzési jogorvoslati eljards
olyan kézigazgatdsi hatésdgi eljdrds, amelyre az dltaldnos kdzigazgatdsi
rendtartdsrdl szoldé 2016. évi CL. térvény eldirdsait kell a Kbt-ben foglalt eltérd
szabdlyokkal kell alkalmazni. Annak ellenére, hogy a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg
unids jogi értelemben, az uniés jog autondm fogalomértelmezése szerint akdr
mindsulhet ,birésdgnak’, belsé jogi értelemben az elézéekbdl koévetkezéen a
Kézbeszerzési Dontébizottsdg koézigazgatdsi szerv és kdzigazgatdsi hatdsdg,
eljardsa pedig kézigazgatdsi hatésdgi eljards, és nem birésdgi eljdrds.** A magyar
kdzbeszerzési szabdlyozds tehdt az un. hatésdgi modellt vdlasztotta.

A megeldz6 években a jogorvoslati kérelmek, illetve a kezdeményezések szama a
Kézbeszerzési Dontébizottsdg tdjékoztatdsa szerint — az aldbbiak szerint alakult.®*

8 Nagykommentdr a kézbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLINL. térvényhez (Szerkesztette: Dezsé Attila;
Szerzék: Barabds Gergely [ Boddnszky Nikolett / Cseh Tamds [ Dezsé Attila /[ Dudds Gdabor [ Gyulai-
Schmidt Andrea [ Hellné Varga Anita / Hubai Agnes [ Kéri Zoltdn [ Kontor Eszter [ Kothencz Eva [ Kugler
Tibor [ Miklés Gyula [ Nagy-Fribiczer Gabriella / Németh Anita [ Nyiri Szabina [ Perczel Zséfia [ SUvoItss
Andrds [ Szeiffert Gabriella [ Tamis Norbert [ Tatrai Tinde / Toma Barbara [ Tosics Néra [ Varga Agnes
| vérhomoki-Molndr Mdrta / Virégh Norbert [ Zaicsek Kdroly; Wolters Kluwer Budapest, 2022 mdrcius)
34 8. melléklet a kdzbeszerzések hatékonysdgdt és kdltséghatékonysdgat értékeld teljesitménymérési
keretrendszerhez A KOZBESZERZESI HATOSAG, A KOZBESZERZESI DONTOBIZOTTSAG ES A GAZDASAGI
VERSENYHIVATAL  ADATSZOLGALTATASANAK  OSSZEFOGLALOJA: Miniszterelndkség Koézbeszerzési
Felugyeletért Felel6s Helyettes Allamtitkdarsdag; kozzététel ddatuma: 2023.02.28;
https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798092096856
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2019 2020 2021 = 2022 |

Osszes jogorvoslat 570 560 557 534
szdma

Hivatalbdl 359 272 334 293
Kérelemre Al 288 223 241

2019 | 2020 2021 2022

Erdemi dontés 396 418 370 306
Nem érdemi déntés 174 142 187 145
Elmarasztald jogorvoslati 341 306 283 241
déntések

Az elézetes vitarendezési elidrds

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg formdlis jogorvoslati eljdrdsat az informdlis
jogorvoslatnak mindsuld elézetes vitarendezési eljdrds elézheti meg, amelynek
alkalmazdsa ugyan a Kbt. alapjdn nem kételezd, de mivel — a formdilis jogorvoslattal
szemben - ingyenes, a Kézbeszerzési Dontébizottsdg hatdrozataiban ismertetett
ténydlldsok alapjan arra lehet kdvetkeztetni, hogy kezdeményezése szinte minden
esetben megeldzi a jogorvoslati kérelem benyujtdsat. Ezért — bdr a jogalkalmazok
részérél felmerult javaslatként az elézetes vitarendezés koételezévé tétele — az
dlléspontunk szerint, a jelenlegi gyakorlatot figyelembe véve nem szikséges.
Amennyiben a Kézbeszerzési Déntébizottsdg kérelemre induld eljardsdért fizetendd
igazgatdsi-szolgdltatdsi dij ésszege csdkkentésre kerline, ezzel pdrhuzamosan a
kérelemre indulé jogorvoslati eljdrdsok esetén indokolt lehet a vdltoztatds.

Az el8zetes vitarendezési kérelem benyljtdsdra irdnyadd hatdridéket a Kbt. a
felhivds, valamint a kézbeszerzési dokumentumok és az eljdrds sordn hozott tovdbbi
déntések tekintetében eltéréen szabdlyozza. A kdzbeszerzési eljdrdsok
meginditdsdhoz kapcsolédé dokumentumokkal &sszeflUggésben - az unids
eljdrasrendben - fészabdly szerint az ajanlattételi hatdridd lejartat megeléz6 tiz
nappal lehetséges a kérelem benyujtdsa, hogy ezdltal is elkertlhetd legyen a
kdzbeszerzési eljdrdsok felesleges, visszaélésszerl akaddlyozdsa. A kdzbeszerzési
eljdrds sordn, illetve annak lezdrdsaképpen szlletett déntések kapcsdn hdrom
munkanapos hatdridét szabdlyoz a Kbt. a kérelem benyujtdsdra, amely mindig az
ajanlatkérdi, mind az ajanlattevdi oldal szempontjait figyelembe véve megfelelének
tekintheté (nem huzza el az eljdrdst, ugyanakkor biztositja a térvényi eldirdsoknak
megfeleld tartalmd kérelem dsszedllitdsdnak lehetdségét).

El6zetes vitarendezési kérelmet az eljdrds kozbeszerzési dokumentumaival
kapcsolatban bdrmely érdekelt gazdasdgi szerepld vagy a kézbeszerzés targydval

57 /105



Osszefuggd tevékenységl kamara vagy érdek-képviseleti szervezet is benyujthat,
azonban ezen utébbi a gyakorlatban nem érvényesul — jellemzdéen kizardlag az
érdeklédd gazdasdgi szerepldk fordulnak elézetes vitarendezési kérelemmel az
ajanlatkérékhdz. Az ajénlattételi/frészvételi hatdridd lejartat kévetden kizardlag oz
ajanlatteveék/részvételre jelentkezdk nyujthatnak be elézetes vitarendezési kérelmet
az eljarasban.

Az ajanlatkérének oz elbézetes vitarendezési kérelemre a Kbt-ben meghatdrozott
hdrom, illetve a birdlat djranyitdsa esetén hét munkanapos hatdridé mellett kell
vdlaszolnia. A birdlat Gjranyitésa (azaz példéul hianypétias vagy felvildgositds-kérés
elrendelése, ardnytalanul alacsony drra vonatkozé indokolds bekérése) esetén a
hatdridé megtartdsdt neheziti, ha az ajanlatkérének tébb birdlati cselekményt
kellene elrendelnie (példdul a felvildgositds-kérést kévetéen hidnypétldst vagy az
arindokoldst kévetden kiegészité drindokolds-kérést). Az ajdnlatkérékre iranyado
vdlaszaddsi hatdridék esetleges felllvizsgdlata esetén Iényeges, hogy a
jogorvoslati hatdridékkel valé sszhang megteremtése is megtorténjen (ideértve a
szerzédéskotési moratérium meghosszabboddsdt is), annak érdekében, hogy az
érintett gazdasdgi szerepldék jogorvoslathoz valé jogdt ezen vdltozdsok ne
veszélyeztessék.

Az elbzetes vitarendezési eljdrds hatékonysdgdt segiti hogy ha valamely
ajanlattevé hatdridében és a Kbt-nek megfeleld tartalommal eldzetes
vitarendezési kérelmet nydjt be az ajdnlatok bontdsat kévetden tortént eljdrdsi
cselekménnyel, keletkezett dokumentummal kapcsolatban. Az ajanlatkéré o
kérelem benyujtdsatol a valaszdinak megkuldése napjdat kdvetd tiznapos iddtartam
lejartaig akkor sem kétheti meg a szerz8dést - ha részajdnlat tétele lehetséges volt,
a beszerzés érintett részére vonatkozé szerzédést -, ha eddig az idépontig o
szerz8déskotési moratorium egyébként lejdrna, azaz a szerz8déskdtési moratdrium
ebben az esetben gyakorlatilag Ujra indul az elézetes vitarendezési kérelemre
kaldétt ajanlatkérdi valasz megkuldésétél. A gazdasdgi szerepldk ezen idétartam
alatt mérlegelhetik, hogy benyudjtanak-e formdlis jogorvoslati kérelmet a
Koézbeszerzési DontSbizottsdghoz.

Az ajanlatkérdk egyuttmuikédési hajlandésdagat ndveli, hogy — a Kbt. elSirdsai szerint
-, amennyiben a kérelemmel érintett jogsértéssel &sszeflggésben elbzetes
vitarendezést kérelmeztek és az ajdnlatkéré a jogsértéssel kapcsolatban
dlidspontjdt megkuldte, de egyéb intézkedést nem tett, a Kdzbeszerzési
Déntébizottsdg — jogsértés megdllapitdsa esetén — kodteles birsagot kiszabni.
Ugyanakkor az elézéek szerinti kdtelezd birsdgoldsi esetkdér nem terjed ki arra, ha az
ajanlatkéré6 nem vagy nem hatdridében adja meg a vdlaszdt az elézetes
vitarendezési kérelemben foglaltakra (holott a jogorvoslati hatdridék nem az
ajanlatkérd valaszdnak megkuldésétdl, hanem a vdlaszaddsra vonatkozd térvényi
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hatdridd lejartatdl szamitédnak). Javasolt lehet a szabdlyozds felllvizsgdlata e
tekintetben.

Az interjuk sordn kapott visszajelzések alapjadn az elézetes vitarendezési kérelem
hatékonysdagadt néveli az, ha az ajdnlatkéré eurdpai unids forrdsbdl megvaldsitott
kdzbeszerzést folytat le, ugyanis ebben az esetben — mivel a koézbeszerzési
eljarasokat ellendrzik — az ajanlatkérdék valaszuk megaddsa sordn azt is mérlegelik,
hogy az ellenérzd hatésdg hogyan értékeli majd a gazdasdgi szerepldk dltal dllitott
jogsértéseket, ami fokozza egyuttmukddési hajlandésagukat.

Ugyancsak segiti az elézetes vitarendezési eljdrdsok sordn a megfeleld tartalmu
ajdnlatkérdi vdlaszok megaddsdt az a déntdbizottsdgi gyakorlat, amely — egy
késdébbi jogorvoslati eljdrds sordn — csak az elézetes vitarendezési kérelemben
foglalt ajdnlatkéréi érveket veszi figyelembe, annak jogorvoslati eljdrds sordn
torténd kiegészitését nem engedi.

Az qjanlatkérét  kozzétételi kotelezettség terheli az EKR-ben oz el8zetes
vitarendezéssel kapcsolatos adatok kapcsdn az elézetes vitarendezési kérelem
kézhezvételét koévetdéen haladéktalanul. Az elézetes vitarendezés tényérdl az
ajanlatkérék részére adandd ajdnlatkérdi  tdjékoztatdsi  kdtelezettséggel
osszefluggésben megfontoldst igényelhet annak egyértelmuvé tétele a Kbt-ben —a
kiegészité tdjékoztatdskérésre vonatkozé szabdlyozds mintdjdra -, hogy az
anonimizdlt médon térténjen, a kérelmet benyujté személyének felfedése nélkul.
[Mivel a Kbt. 80. § (2) bekezdése nem rendelkezik az elézetes vitarendezési kérelmet
benyujté gazdasdgi szereplé személyének nyilvdnossdgra hozataldrdl, igy a
verseny tisztasdgdnak alapelvére — és a Kbt. kégencidjara — is figyelemmel,
dlléspontunk szerint a jelenlegi szabdlyozds alapjdn is aggdlyos, ha az ajanlatkérd
megjeldli, hogy az eljdrdst mely gazdasdgi szerepld kezdeményezte. Ertelemszerien
az ajénlattételi/részvételi hatdridé lejartat kdvetden az elézéek nem irdnyaddéak,
hiszen az eljardsban résztvevd gazdasdgi szerepldk személye ekkorra madr ismert az
ajanlatot benyuijték/részvételre jelentkezék kdrében.]

Az elbzetes vitarendezési kérelmek benyujtdsat — amennyiben az ajdnlattevé nem
vagy nem kizarélag a sajat ajanlatdval kapcsolatos ajanlatkérdi déntést kivanja
vitatni — szinte minden esetben az ajdnlatkérénél kérelmezett iratbetekintés eldzi
meg. Az iratbetekintéshez vald jog megfeleld biztositdsa alapvetd fontossagu a
jogorvoslathoz valé jog érvényesitéséhez. Annak ellenére, hogy maga a
kdzbeszerzési eljdrads madr 2018. ota teljes egészében elektronikus Magyarorszdgon,
az iratbetekintés tekintetében a Kbt mind a mai napig nem kételezi az
ajéanlatkéréket annak elektronikus Gton térténd biztositdsdra (bdr mar nem is zdrja
ki ezt a lehetéséget). Mivel az iratbetekintést az ajénlatkérének a kérelem
beérkezésétdl szadmitott két munkanapon belll kell biztositania, és az az ésszegezés
megkuldésétdl szdmitott 6t naptdri napon belll kérelmezhetd, az ajdnlattevdk
eljdrdasi cselekményen vald részvételével kapcsolatos adminisztrativ terheket

59 /105



jelentésen csékkenthetné, ha aziratbetekintést — amennyiben azt az ajdnlattevd kéri
- az ajanlatkérd koételes lenne elektronikusan biztositani.

A Kbzbeszerzési Déntdbizottsdqg eljidrdsa

A Kbézbeszerzési Dontbbizottsdg eljgrdsa  kérelemre vagy hivatalbdli
kezdeményezésre indulhat. A jogszabdly roégziti a kérelem, illetve a kezdeményezés
benyujtdsdra jogosultak kérét. Amennyiben a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg az
eljgrédsa sordn a kérelem vagy a kezdeményezés alapjdn vizsgdltakon tdli
jogsértésrél szerez tudomdst az érdemi hatdrozat [165. §] meghozatala elétt,
hivatalbdl ezek vonatkozdsdban is eljgrhat. Az eljdrds kiterjesztésére akkor van
lehetbség, ha a feltdrt jogsértés sérti a verseny tisztasdgdt vagy nyilvdnossdagat, az
ajdnlattevék esélyegyenléségét vagy érdemben kihatott az ajanlatkéré déntésére.
Az eljards kiterjesztésérdl az eljdré tandcs dont.

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hatdrozatait a felek dltal rendelkezésre bocsdatott
bizonyitékok alapjdn hozza meg. A Kdzbeszerzési Déntébizottsdg gondoskodik arrdl,
hogy a kérelmezd, a kezdeményezd és az ellenérdekl ugyfél minden, az eljards
sordn felvetd8dott Uj tényt, eléterjesztett kérelmet, nyilatkozatot megismerhessen és
azokkal kapcsolatos dlldspontjat kifejthesse. A Déntébizottsdg — a hatdlyos
jogszabdlyi rendelkezések szerint — a kdzbeszerzési Ugyet targyalds tartdsa nélkul
birdlja el, kivéve, ha a targyalds tartdsa feltétlentl szikséges kuldndsen az Ggyféli
jogok gyakorldsdhoz, a ténydllds tisztdzdsdhoz, a szakszerl és minden, az Ugy
szempontjdbdl fontos kérdlményt figyelembe vevé doéntés meghozataldhoz. Az
elektronikus kapcsolattartdsdra vonatkozo eléirdsok alapjdn a Déntébizottsdignak
lehetésége van arra, hogy amennyiben tdrgyaldst tart, az elektronikus hirkézl6
hdlézat dtjan is megtarthatd. A Kdzbeszerzési Dontébizottsdg a jogalkalmazok
visszajelzései alapjdn ritkdn tart targyaldst (ami a magas igazgatdsi-szolgdltatdsi
dijakkal jéré Gzleti kockdzatot tovdbb névelheti; Idsd a 13(b) almutaté kérében
részletezve), és ha igen, akkor is dltaldban elektronikus alkalmazds Utjdn teszi; az
elézéek kapcsdn az interjukon és a kérdbivekre adott vdalaszokban tébb kifogds
fogalmazddott meg. Mivel a Kbt. el8irdsai alapjdn a tdargyaldsok nyilvédnosak, a
Déntébizottsdg a Koézbeszerzési Hatésdg honlapjdn ad tdjékoztatdst a
targyaldsokrdl, azonban az itt kdzzétett targyaldsok szdma kifejezetten alacsony.®
Figyelemmel arra, hogy a Kézbeszerzési Déntébizottsdg elé keruld jogorvoslati
ugyek dltaldban meglehetdsen dsszetettek, az ugyfelek igényelnék a targyalds
tartdsat és tébben azt is, hogy erre ne elektronikus Uton keruljén sor. Ajdnlott lenne
a tdrgyaldsok szdmdnak noévelése, és a személyes részvétellel megvaldsuld
targyalds lehetéségének - a kérelmezé/kezdeményezd fél kérésének megfeleld -
biztositdsa.

35 https://dontobizottsag.kozbeszerzes.hu/targyalasi-naptar/
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A hatdlyos szabdlyozds mindkét esetben objektiv és szubjektiv jogorvoslati
hatdriddket is meghatdroz, és ehhez kapcsolédéan a vélelmeket is régzit. A
kérelemre induld eljdrdsokndl a jogorvoslati hatdriddk idétartama az eljdrdsi
szakaszokhoz igazoddan, differencidltan kerult szabdlyozdsra, érvényesitve azt a
célt, hogy a jogorvoslati eljgrdsok a kozbeszerzési eljdgrds lefolytatdsat
indokolatlanul ne akaddlyozzdk, figyelembe véve a szerzédéskdtési moratdrium
hosszat is.

Amennyiben a kdzbeszerzési eljards tekintetében jogorvoslati kérelmet nydjtanak
be, a szerzédést (adott esetben az érintett részajanlati kérre vonatkozéan) az Ggy
érdemében hozott vagy a kdzbeszerzési Uigy befejezését eredményezd hatdrozat
meghozataldig nem lehet megkdtni, kivéve, ha a Kézbeszerzési Déntébizottsdg -
vagy a Koézbeszerzési Déntdbizottsdg végzésével szemben inditott kdzigazgatdsi
perben a birdsdg - a szerzédés megkdtését engedélyezi.

A szerzédéskotési moratdrium megsértése, amennyiben ez azzal is jart, hogy ezzel
megfosztottdk az ajdnlattevét a szerzédéskdtést megeldzé  jogorvoslat
lehet8ségétdl és egyben olyan mdédon sértették meg a kézbeszerzésekre vonatkozd
szabdlyokat, hogy az befolydsolta az ajdnlattevd esélyét a kdzbeszerzési eljdrds
megnyerésére, a kdzbeszerzési szerz6dés semmisségét eredményezi. Feltehetéen
ennek az eldirdsnak is kdszénhetd, hogy a szerzédéskdtési moratdrium
megtartottsdga tekintetében nem jellemzéek a jogsértések.

A Kézbeszerzési Dontébizottsdg végrehajthatd, a felekre kételezd déntéseket hoz,
amelyek — amennyiben a déntést nem tdmadjdk kézigazgatdsi perrel birdsdg elétt
— veéglegesnek mindsulnek. A Déntdbizottsdg hatdrozataiban  kulénb6z6
jogkdévetkezményeket alkalmazhat a jogorvoslati eljdrds eredményeképpen. A
Kézbeszerzési Doéntébizottsdg a jogsértés megdllapitdsa esetén mdr a
kdzbeszerzési eljards befejezése elétt felhivhatja a jogsértdét a Kbt-nek megfeleld
eljdrasra, illetve az ajanlatkéré déntésének meghozataldt feltételhez kodtheti. A
Kézbeszerzési DOntébizottsdg megsemmisitheti az ajanlatkérének a kdzbeszerzési
eljdrds sordn hozott vagy azt lezérd dontését, ha e déntés alapjdn a szerzédést még
nem kététték meg, valamint elrendelheti az ajdnlattevének a mindsitett
ajanlattevék hivatalos jegyzékébdl vald toérlését, birsdgot szabhat ki. Bizonyos
jogsértések esetén a Kdzbeszerzési Dontdbizottsdg birsdgot kételes kiszabni a
jogsértd szervezettel vagy személlyel, valamint a jogsértésért felelés személlyel
vagy a szervezettel jogviszonyban dllé, a jogsértésért felelés a Kbt 137. § (1)
bekezdésében meghatdrozott jogsértéseket kdteles megdllitani, a szerzédés
semmisségét vagy a Kbt.137.§ (3) bekezdésében foglalt feltételek fenndlldsa esetén
azt megdllapitani, hogy az érintett szerzédés nem semmis. A Kbt. 137. § (1)
bekezdésében meghatdrozott jogsértés miatt semmis szerz6dés esetén a
Kézbeszerzési Déntdbizottsdg az érvénytelenség jogkdvetkezményei alkalmazdsa
kérében koételes megdllapitani, hogy az eredeti dllapot helyredllithaté-e. Egyes
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esetekben a birsdgok maximdlis mértékét is régziti a Kbt. A fentiekkel kapcsolatban
javasolt megvizsgdini, hogy mi az oka annak, hogy nem a minimdlis birsdgmértékek
kertlnek a kiemelt jogszabdlysértések esetén meghatdrozdsra. A kozbeszerzési
eljagrdsok szerepldinek visszajelzéseit figyelembe véve javasolt lehet, a
Déntébizottsdg birsdgoldsi elveit rogzitd tdjékoztatd 6sszedllitdsa, illetve a
birsdgolds gyakorlatdnak részletesebb elemzése. Indokolt a szdmonkérés és a
szankciondlds adekvdt, konzekvens és szigorl érvényesitése a lényeges, a
kdzbeszerzési eljdrdst befolydsold jogszabdly-sértések esetén.

A Kbézbeszerzési Doéntdbizottsdgi roévid hatdridékkel a szerz8déskotési tilalom
fenntartdsa mellett megvaldsuld jogorvoslatok jelentds elénye lehet, hogy a
megdllapitott jogsértések jelentds része a jogsérté ajanlatkérdi déntések
megsemmisitésével megszuntethetd.

13(b) almutats: A fellebbviteli szerv fuggetlensége és kapacitdsa

£z az almutato jogorvosiati eljdrdst vizsgdija, eés annak vonatkozdsdban a
méltanyos és tisztességes elfdrds feltételeit.

Kozbeszerzési biztosok

A kozbeszerzési biztosok kdzszolgdlati jogviszonydra a kulénleges jogdlldsu
szervekrdl és az dltaluk foglalkoztatottak jogdlldsdardl sz6l6 2019. évi CVII. térvény a
Kbt-ben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni. A Kit-6n kival a Kbt tovdbbi
Osszeférhetetlenségi kdvetelményeket hatdroz meg a jogorvoslati tgyekben eljard
doéntébiztosokkal szemben. A kdzbeszerzési dontébiztosok tovdabbd - a tudomdnyos,
oktatdi, mivészeti, lektori, szerkesztdi, jogi oltalom ald esd szellemi tevékenység és a
neveldszuldi foglalkoztatdsi jogviszony kivételével - mds megbizdst nem fogadhat
el, mds keresé foglalkozdst nem folytathatnak, nem lehetnek goazdasdgi
tarsasdgban személyes kézremuUkddésre kdtelezett tagok, vezetd tisztségviseldk,
feligyel6bizottsagi tagok. A Kbt. értelmében déntbbiztos csak az lehet, aki felséfoku
végzettséggel és legaldbb hdroméves szakmai gyakorlattal, valamint
kdzigazgatdsi, illetve jogi szakvizsgdval, vagy kézigazgatdsi tanulmdnyok szakirdnyu
szakképzettséggel, vagy kormdnyzati tanulmdnyok szakirdnyud szakképzettséggel
rendelkezik. A déntébiztosok nem vehetnek részt semmilyen mindségben a
kézbeszerzési eljardsokban és a kapcsoléd folyamatokban.

A Kbt. régziti hogy a kdzbeszerzési dontdbiztosok doéntéshozataluk sordn
fuggetlenek, a jogszabdlyok alapjdn meggybzddésuknek megfeleléen jdrnak el,
déntéseik meghozataldval kapcsolatban nem befolydsolhatdk és nem utasithaték.

Jogorvoslati eljdrdsok djja

A kérelemre induld jogorvoslati eljdrdsok esetén a kérelmezének a Kézbeszerzési
Dontébizottsdg eljdrdsaért fizetendd igazgatdsi szolgditatdsi dijrél sz616 45/2015. (XI.
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2.) MvM rendeletben régzitett igazgatdsi-szolgdltatdsi dijat kell lerénia az eljdrés
meginditdsa érdekében. Az MvM rendelet szerint az igazgatdsi-szolgdltatds dij
alapja az unids értékhatdrokat eléré vagy meghaladé értékl kézbeszerzési eljdrds,
koncesszids beszerzési eljdrds, valamint tervpdlydzati eljards esetében a beszerzés
becsult értékének, illetve részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész
értékének 0,5%-a, de legaldbb 200.000 forint, legfeljebb 25.000.000 forint; unids
értékhatdr alatti értékt kdézbeszerzési eljdrds, koncesszidés beszerzési eljdrds,
valamint tervpdlydzati eljdrds esetében a beszerzés becsult értékének, illetve
részajanlattétel esetében a jogorvoslattal érintett rész értékének 0,5%-a, de
legaldbb 200.000 forint, legfeljebb 6.000.000 forint. Az igazgatdsi-szolgdltatdsi dij
mértéke a jogorvoslattal tdmadott kérelmi elemek szdma fuggvényében sdvosan
emelkedik, akdr az alapdij kétszereséig.

Az igazgatdsi-szolgdiltatdsi dij mértékét a kdzbeszerzési eljdrdsok résztvevdi nagy
tébbséggel magasnak tartjdk, és amint arra a Miniszterelndkség Koézbeszerzési
Felugyeletért Felelés Helyettes Allamtitkdrsdga dltal kézzétett, “A kdzbeszerzések
hatékonysdgadt és kéltséghatékonysdagadt értékeld teljesitménymérési keretrendszer
eredményei 2019-2022. cimU elemzése is megdllapitja: ,Az elvégzett kérddives
felmérés eredményei alapjdn a jogorvoslat kérelmezésétdl tébb tényezd jelent
visszatartd erdt, amelyek kézul a jogorvoslat kimenetelének bizonytalansdga és a
jogorvoslati dij mértékének egyuttes hatdsa jelentds lehet’. Az ajdnlattevdi oldal
déntése szempontjabdl e két tényezd egylttesen jelentds Uzleti kockdzatot jelent (a
Kozbeszerzési Dontébizottsdg dltal alaptalannak itélt kérelem esetén az igazgatdsi
szolgdltatdsi dij 6sszege nem jdr vissza a kérelmezének).” A bizonytalansdgot néveli
a kérelmi elem” fogalom tekintetében jelentkezd jogalkalmazdsi gyakorlat is,
tovabbd az, hogy hidba ad helyt a kérelmezé valamely (akdr a legjelentésebb)
kérelmi elemének a Déntébizottsdg, ha a tovdbbi egy vagy tébb kérelmi elem
tekintetében elutasitja azt, a kérelmezd a jogorvoslati dijnak az adott kérelmi elemre
(kérelmi elemekre) esd részét ebben az esetben is elvesziti amely ugyancsak
jelentds Uzleti kockdzatot jelent. Az ardnyossdg elvét sértheti tovdbbd az, ha a
jogsértést elkdvetd ajanlatkérd — amennyiben a Déntébizottsdg alkalmazza a birsdg
jogkdvetkezményt — alacsonyabb birsdgot koételes megdfizetni, mint amit a
kérelmezd a jogorvoslati kérelem részleges elutasitdsa miatt kénytelen viselni.

Figyelembe véve a kérelemre indulé jogorvoslati eljdrdsok szdmdnak jelentés
csokkenését, illetve azt a tényt, hogy ezek szdma az elmult években is minden
esetben a (téritésmentesen indithaté) hivatalbdli kezdeményezések szdma alatt
maradt, indokoltnak tdnik oz igozgatdsi-szolgdltatdsi dijok rendszerének
atalakitdsa. Utalni kivdnunk arra, hogy a hivatalbdli eljdrds-kezdeményezések
kérében a legjelentésebb kezdeményezdk a Kézbeszerzési Hatdsdg elndke, illetve az
eurdpai unidés forrdsok felhaszndldsban kézremUkédsd ellendrzéd szervek. Mivel a
Kézbeszerzési Hatésdg elndke a legtébb hivatalbdli eljardst a kdzbeszerzési
szerz6dések ellendrzésével és moddositdsdval kapcsolatban kezdeményezi, az
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ellenérzd szervek dltal kezdeményezett jogorvoslatok pedig jellemzéen mdadr
szerz8déskodtéssel lezdrult eljdrdsokat érintenek, a hivatalbdli kezdeményezések
nem alkalmasak kérelemre induld, a repardcid lehetéségét biztositd jogorvoslatok
helyettesitésére.

Emlékeztetni szikséges arra, hogy a kordbbi dijak jelentds emelésére ugyan az
indokolatlan, megalapozatlan jogorvoslati kérelmek magas szdma miatt kerdl sor,
azonban a helyzet most éppen a kordbbival ellentétesnek mutatkozik. Javasolt
megvizsgdlni, hogy milyen médositdsok segithetnék el a kdzbeszerzésekbe vetett
ajanlattevéi bizalom ndvekedését, és ezdltal a kdzbeszerzési piaci verseny
er8sdédését, az egyajdnlatos eljdrdsok visszaszoritdsat. Indokolt lehet olyan
differencidlt szabdlyozds bevezetése, amely nem, vagy csak minimdlis dijat
érvényesit az ajdnlattételi/részvételi hatdridé lejartat megeldézéen a kdzbeszerzési
dokumentumok hatdridében térténé tdmaddsa esetén. Figyelembe véve tovdbbd,
hogy a Kézbeszerzési Dontébizottsdg dltal elldtandd feladatok mértéke nem a
kdzbeszerzés becsult értékének fuggvényében alakul, indokolt lehet az igazgatdsi-
szolgdltatdsi dij mértékét attél fuggetlentl meghatdrozni (amely elésegitheti azt is,
hogy a nagy keretésszegl keretmegdllapoddsos eljdrdsokban érdekelt kkv-k is
tudjanak élni a jogorvoslati jogukkal). Erkeztek olyan javaslatok is, melyek szerint
érdemes lehet a dijszabds dtalakitdsa kérében megvizsgdini a mds jogdgakban
alkalmazott megolddsokat. (Megjegyezzik, hogy hemzetkézi tapasztalatok szerint
énmagdban az igazgatdsi-szolgdltatdsi dij megemelése egyébként sem alkalmas
a visszaélésszer( jogorvoslatok visszaszoritdsdra; indokolt lenne mds lehetésége
vizsgdlata.)

A jogorvoslati kérelmek szdmdban tapasztalt csdkkenés okainak vizsgdlata kérében
indokolt lehet — a koézbeszerzési piac visszajelzései alapjdn — az ugyfélképesség
hidnydval kapcsolatos joggyakorlat alaposabb dttekintése.

Képviselet a jogorvoslati eljdrdsban

Erkeztek arra vonatkozd jelzések is, hogy a jogorvoslati eljdrds inditdsdt nehezitheti
és koltségesebbé teheti azis, hogy a Kézbeszerzési Dontébizottsag elbtti jogorvoslati
eljdrasban koételezd a felelés akkreditdlt kdzbeszerzési szaktandcsaddi, kamarai
jogtandcsosi vagy ugyvédi képviselet. Figyelemmel a kdzbeszerzési biztosok
felkészlltségére és szakmai tuddsdra, javasolt lehet megfontolni a kételezd
képviselet eltérlését.

A jogszabdlyi eléirdsokat és az interjuk visszajelzései alapjdn is a jogorvoslatokra
vonatkozé eljardsi szabdlyok egyértelmien meghatdrozottak és nyilvadnosan
hozzaférhetéek.

Amint azt a13(a) almutaté keretében mdr ismertettuk, amennyiben a kdzbeszerzési
eljdrds tekintetében jogorvoslati kérelmet nydjtanak be, a szerzédést — (adott
esetben az érintett részajdnlati kdrre vonatkozéan) az ugy érdemében hozott vagy
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a kdézbeszerzési gy befejezését eredményezd hatdrozat meghozataldig nem lehet
megkdtni, kivéve, ha a Kdzbeszerzési Déntdbizottsdg - vagy a Kézbeszerzési
Déntdbizottsdg végzésével szemben inditott kdzigazgatdsi perben a birésdag - a
szerz6dés megkotését engedélyezi. Emellett a Koézbeszerzési Dontdbizottsdg
ideiglenes intézkedésként elrendelheti a kbézbeszerzési eljdrds felfuggesztését,
illetéleg felszdlithatja a kdézbeszerzési eljards ajanlatkérdjét, hogy az eljagrdsba a
kérelmezdt vonja be.

Jogorvoslati eljards hatdrideje

A Kozbeszerzési Déntdbizottsdg - a Kbt. 164. § (2) bekezdésében meghatdrozott tigy
kivételével - az Ugyintézési hatdridd kezdetétdl szdmitott tizendt napon belll kdteles
a jogorvoslati eljardast befejezni, ha az tgyben tdargyalds tartdsdra nem keruilt sor. Ez
aldl a Kbt. két kivételt szabdlyoz:

- ha a Koézbeszerzési Dontébizottsdg az Ugyben tdrgyaldst tartott, az
agyintézési hatdridd kezdetétdl szdmitott huszondt napon belll kételes - a
Kbt. 164. § (3) bekezdésben meghatdrozott gy kivételével - az eljardst
befejezni;

- akbt.164. § (3) bekezdése alapjdn a kdézbeszerzési eljdrds alapjdn megkotétt
szerz8dés Kbt.-be Utkdzé médositdsa vagy teljesitése, a kdzbeszerzési eljdrds
mellézése Ugyében, valamint azon ugyekben, ahol a Kdzbeszerzési
Déntdbizottsdg eljdrdsa hivatalbdl indul és a jogorvoslattal érintett
kdzbeszerzési eljdrdsban a szerz6dést madr megkotdtték, az  eljdrds
meginditdsdtdl szamitott hatvan napon belll kdteles az eljardst befejezni.

Az Ugyintézési hatdridé egy alkalommal hosszabbithaté meg tiz nappal, melyrél a
feleket értesiteni kell.

A jogorvoslati eljards atlagos idétartama az elmult négy év atlagdban 28 nap:

2020 2021 2022

A jogorvoslati eljardsok
dtlagos  idétartama 27 27 30 29
(hap)

A fenti adatok alapjan megadllapithatd, hogy a jogorvoslati eljdrdsok idéigényét
tekintve a Koézbeszerzési Dontébizottsdg eljdradsa megfelel a hatékony és gyors
jogorvoslat kévetelményének.

Kozbeszerzesi Dontdbizottsdg megitélese

A Kbzbeszerzési Dontébizottsdg pdrtatlan és fuggetlen mukddésének biztositdsa
érdekében a Koézbeszerzési Dontébizottsdg elndkét, elndkhelyettesét és a
kdzbeszerzési biztosokat a Kézbeszerzések Tandcsa nevezi ki és menti fel, mint ahogy
a Tandcs birdlja el a kbzbeszerzési biztosokkal kapcsolatos esetleges
osszeférhetetlenségi ligyeket is. Ugyancsak a tizenhét tagbdl dllé Tandcs (amelynek
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tagjai a Kbt. alapelveit, az egyes kézérdekl célokat, az ajdnlatkéréket és az
ajanlattevéket képviselik, érdekeiket érvényesitik, és megtaldlhatok kézéttuk o
fontosabb ellenérzé szervek képviseléi) hatdrozza meg a Kézbeszerzési
Déntébizottsdg  16tszamat. Ugy  tlnik, hogy o Déntébizottsdg megfeleld
er6forrdsokkal és személyzettel rendelkezik feladatai elldtdsdhoz.

Az interjuk és felmérések eredményeképpen megdllapithatd, hogy — az e téren
tapasztalattal nem rendelkezé vdlaszaddkat leszdmitva - a Kézbeszerzési
Déntébizottsdg fuggetlensége és pdrtatlansdga tekintetében tébben nyilatkoztak
pozitivan, mint ahdnyan kétségeiknek adtak hangot. Ezzel egyutt — a teljes magyar
kdzbeszerzési rendszerhez hasonléan - érzékelhetd a bizalom erdsitésének
szUkségessége az intézményrendszer és a jogorvoslat mUkédtetése terén is. Fontos
hangsulyozni, hogy a déntébiztosok szakmai tuddsa, felkészlltsége tekintetben
kifogds, észrevétel nem merdlt fel. Ezen szakértelem a kdzbeszerzési rendszer
mukddésének Iényeges biztositéka.

13(c) almutaté: A fellebbviteli szerv hatdrozatai

Ez az almutato azt értekeli hogy a fellebbviteli szerv mennyire figgetlen a
rendszer tobbi részetd] annak biztositasa erdekeben, hogy dontései mentesek
legyenek a beavatkozdstol vagy az dsszeferhetetlensegtd.

Kozbeszerzes temdju kézigazgatdsi perek

A Kézbeszerzési Dontébizottsdg érdemi hatdrozata ellen kézigazgatdsi per indithato,
amelyet a hivatalbdli eljdrds kezdeményezésére jogosultak is indithatnak. A
kézigazgatdsi per meginditadsdnak indoka nemcsak a Kézbeszerzési Dontdbizottsdg
jogszabdlysértése lehet, hanem az a kérulmény is, ha a felperes szerint a
Kézbeszerzési Dontdbizottsdg nem megfeleléen értékelte, mindsitette a kérelmezett
kordbbi eljarasat, doéntését a Kbt. szabdlyaira tekintettel. A kdzbeszerzési
kézigazgatdsi perek a FOvdrosi Térvenyszék hatdskoérébe tartoznak. A Févarosi
Torvényszék itélete ellen, amennyiben kézbeszerzési Ugyben a birésdg él a
megvaltoztatdsi jogdval, fellebbezésnek van helye, amelyet a Kdria birdl el.

2019 2020 2021 2022
Keresettel tdmadott  Ugyek 69 83 78 58
szdma
Keresettel tdmadott  Ugyek 12% 14,5% 14% 10,8%
ardnya a jogorvoslati
eljardsokhoz képest
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Birésagi feltlvizsgGlat 2021 2022

eredménye® Kérelemre  Hivatalb6l Kérelemre  Hivatalbdl
Kereset elutasitdsa 13 29 7 5
Permegszlintetés - 6 - -
Hatdlyon kival

y/ S 7 13 6 3
helyezés + 0 dontés
Megsemmisités - - - -
Megvdltoztatds 1 2 - -
Visszautasitds 1 1 1 -
Birésdagi feltlvizsgdlat

3 2 22 14

folyamatban

A Kozbeszerzési Dontdbizottsdg doéntésével szemben inditott kézigazgatdsi perek
arénya az ésszes jogorvoslat ardnydt figyelembe véve (kerekitve) T-14%-a kozétt
mozog, amely nem tekintheté magas ardnynak, ugyanakkor érdemes lenne az
ardnyokat az érdemi és nem érdemi dodntések tekintetében is vizsgdlat targydava
tenni. A birésdagi felUlvizsgdlatok jelentés hdnyada — a 2021. és 2022. évre jelenleg
elérhetd adatok szerint csdkkend mértékben — a kereset elutasitdsdra vagy a
permegszintetésére vezet. Amennyiben a birésdg nem utasitja el a kerestet, a
birésdg szivesebben él a hatdlyon kivul helyezés és Uj eljardsra utasitds, mint a
megvdltoztatds eszkdzével.

A birésdgok itéletei az gy szempontjdbadl relevdns informdcidkon alapulnak.

Az interjuk és felmérések eredményeképpen arra lehet kdvetkeztetni, hogy — az e
téren tapasztalattal nem rendelkezd vdlaszaddkat leszdmitva — a birésdgok
pdrtatlansdga és fuggetlensége tekintetében is inkdbb pozitiv véleményt
fogalmaztak meg a valaszaddk.

Kozbeszerzesi Dontdbizottsdg dontéseinek elérhetdseége

A Kbézbeszerzési Dontdbizottsdg érdemi és nem érdemi eljdrdst lezdré doéntései
egyardnt - teljes terjedelemben - megfelelé hatdridében elérhetéek o
Kézbeszerzési Hatésdg portdljdn. A hatdrozatok kapcsdn az a tény is kdzzétételre
kerul, hogy a déntést tdmadtdk-e keresettel. Amint az Ugy lezdrul, a Kézbeszerzési
Déntébizottsdg kdzzéteszi a jogerds birdsdgi itéletet is. A kézbeszerzési szerepldk
elégedettek a hatdrozatok elérhetéségével, azonban a birdsdgi itéletekkel
kapcsolatban az interjd-alanyok részérdl felmerult, hogy segithetné az itéletek
attekintését egy 6ndll6é adatbdzis [étrehozdsa, illetve igényként fogalmazddott meg,

3¢ Forrdis: a Kozbeszerzési Dontébizottsdg dital nydjtott adatszolgdltatds.
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hogy a Kézbeszerzési Déntdbizottsdg hatdrozatat felllvizsgdld azon birdsdgi itéletek
is keruljenek, amelyekkel kapcsolatban a Déntdbizottsag fellebbezést nydjt be.

Ami a Koézbeszerzési Dontébizottsdg hatdrozatai kdérében térténd keresési
lehetdséget illeti: szdmos kifogds fogalmazddott meg ennek kapcsdn, igy indokolt
lenne az alkalmazds javitdsa, hogy megbizhatdan lehessen keresni a hatdrozatok
egyes jellemzéire (targyakra, megsértett jogszabdlyi rendelkezésekre stb.)

A kereséfelllet elbsegithetné a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg hatdrozatainak
kédnnyebb kévethetéségét, mivel — amint arra szdmos vdlasz rdmutatott — a
jogorvoslati elj@rdsokban a felek gyakran hivatkoznak a relevdns déntébizottsdgi,
illetve birésdgi dontésekre (illetdleg a felsébirdsdgi joggyakorlatot maga a
Koézbeszerzési Déntdbizottsdg is gyakran hivatkozza hatdrozataiban).

A hatdrozatokban formdlédé joggyakorlat dttekintésének kdnnyitése elésegithetné
egyfeldl a jogkdvetd magatartdst, mdsfeldl a jogorvoslati férumokba vetett bizalom
tovdbbi erésddését.

Osszkollégiumi dlldsfoglalds

A Kbt. 168. §a rendelkezik a Koézbeszerzési Doéntdbizottsdg déntéshozatala
egységének biztositdsa érdekében az dsszkollégiumi dlldsfoglalds intézményérdél. A
Kbt. 168. §-a értelmében az eljaré tandcs és a kollégium vagy &ésszkollégium
egyetértése esetén az 6sszkollégium Uj dlldsfoglaldsardl, illetve az dlldsfoglalds
maodositdsardl a Kézbeszerzési Dontébizottsdg a Kézbeszerzési Hatésdg honlapjdn
tdjékoztatdst ad. A jogalkalmazék részérdl igény fogalmazédott meg ezen
osszkollégiumi dlldsfoglaldsok megismerésére, illetve ezek szdmdnak ndévelésére.
Emlitést érdemel, hogy az elmdlt idészakban a Kézbeszerzési Hatésdg honlapjdn
tébbszér megjelentek elvi jelentéségl birdsdgi itéletek kiemelt megdllapitdsai.
Javasolt lenne, hogy ezen hirekbdl kézvetlendl is legyenek elérhetéek a hivatkozott
itéletek.
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MAPS 14. mutatd: Etikai és korrupcidellenes intézkedések

A mutaté ésszefoglaldsa

Ez a mutaté értékeli i) a kdzbeszerzési rendszerben szerepld korrupciéellenes
intézkedések jellegét és hatdlydt, valamint i) azok gyakorlati végrehaijtésénak és
kezelésének maddjat. Ez a mutatd azt is értékeli, hogy a rendszer erdsiti-e a
nyitottsdgot és kiegyensulyozza-e az érdekelt felek érdekeit, valamint, hogy a
magdnszektor és a civil tdrsadalom tdmogatjo-e az integritdsdrdl ismert
kdzbeszerzési piac Iétrehozdsat.

Megdllapitasok

A korrupcidellenes intézkedések dltaldnossdgban magas szinvonaldak: o
jogszabdlyok tartalmazzdk a jogellenes gyakorlatok meghatdrozdsat, és megfeleld
szankcidkat. A korrupcids Ugyek vonatkozdsdban az eljaré hatésdgok hatékonysdaga
meghaladja az dtlagot, és a korrupcids blncselekmények tekintetében a helyzet
nem tér el lényegesen az eurdpai atlagtdl, ugyanakkor kdzvélemény
korrupcidérzékelése a statisztikdk dltal felrajzolt képtdl mégis jelentdsen eltér.

Ennek hdatterében egyrészrél a korrupcionak a média és kdzvélemény dltali a
jogszabdlyi definiciondl tadgabb értelmezése dll, mdsrészrél viszont az, hogy a
korrupcidés buncselekmények esetében alacsony a bejelentési hajlanddsdg. Ez
utébbi a vizsgdilt kézbeszerzési rendszer esetében a kell ismeretek hidnydbdl, a
rendszer, illetve az eljdré intézmények irdnti bizalmatlansdgbdl, és az esetleges
retorzidktdl vald félelembdl fakad. Ezzel is dsszeflUgg az a megdllapitds, hogy a
kdzbeszerzés terén dolgozd kdztisztviseldk, szakemberek k6zétt a rendszeres, illetve
koételezd etikai, integritdsi, csaldsmegelbézési és korrupcidellenes oktatdsban
résztvevok koére jelenleg nem kelléen széles, ezért szikséges a képzési rendszer
attekintése és bdvitése. A visszaélések bejelentésének jovébeni dsztdnzésére j6
alkalmat ad az unids jog megsértését bejelentd személyek védelmérdl szolo, 2019.
oktéber 23-i (EU) 2019/1937 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv — jelenleg
folyamatban levé — hazai jogrendbe vald dtlltetése, mivel ennek kapcsdn
o6sszhangba hozhaté a jelenlegi szabdlyozds a bejelenték szdmdra erdsebb
védelmet biztositd irdnyelvi rendelkezésekkel.

A kdzbeszerzési rendszerben a korrupcidellenes intézkedések tekintetében a lényegi
hidnyossdg a meglévé jogszabdlyi keret végrehajtdsdnak alacsony hatékonysaga,
elssorban az ellenérzési rendszer 12. mutatondl ésszefoglalt jellemzéibdl eredden.
Ugyan a rendszerben szdmos korrupcidellenes eljdrds Iétezik, de ezek nincsenek egy
egységes, kockdzat alapu, 6sszehangolt rendszerben szisztematikusan alkalmazva.
Ezen tdlmenden a kbézbeszerzésre vonatkozd keretrendszer nem szabdlyoz egyes,
integritdssal kapcsolatos szempontokat: igy példdul nem kételezé a csaldsra,
korrupcidra és egyéb tiltott gyakorlatokra vonatkozé szabdlyokat beilleszteni a
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kdzbeszerzési szerz8désekbe, az ajanlatkérdi oldalon pedig nem hatékony a kizard
okokkal kapcsolatos ellendrzés.

Az dllamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszerérdél és az érdekérvényesitok
fogaddsdnak rendjérél sz6l6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet és a kéztulajdonban &llé
gazdasdgi tdrsaségok belsé kontrollrendszerérél szolé 339/2019. (XII. 23.) Korm.
rendelet fontos elérelépést jelentenek az integritds alapd mUkoédés
megteremtésében dltaldnossdgban és a kdzbeszerzés tertletén is. Mindkettd
alkalmazdsdban ugyanakkor hidnyossdgok vannak, a megfelelés tovdbbra
csekklista alapon mukédik. Ugyancsak |ényeges hidnyossdg o rendszer
hatékonysdga szempontjdbdl, hogy integritdsi rendszerek mukodtetése jelenleg
csak az ajanlatkérdi oldali szereplékkel szemben elvdrds.

A14. mutatd Iényegi hidnyossdgainak és ajdnidsainak ésszefoglaldsa

: Kockdzati :

Lényeges hidnyossédgok besorolds Ajéanlasok
A vagyonnyilatkozat-tételi magas Vagyongyarapoddsi vizsgdlatok alkalmazdsi
rendszer ellenérzése nem tertletének kiterjesztése a korrupcios
hatékony, a kételezettség blncselekmények elkévetésének gyanuja esetére.
megsértésére vonatkozé Jogkévetkezmények szigoritdsa (buntetsjogi
szankcidk nem kelléen elemeket is tartalmazé szonkcic’)rendszer) a
elrettentdek, hatékonyak és vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettség megsértése
ardnyosak. esetére, annak biztositdsa, hogy az esetleges

jogsértéseket kivizsgdljdk, és adott esetben
megfeleléen szankciondljdk.

Hidnyos a kdzbeszerzési kézepes Az integritdsi témdkkal kapcsolatos rendszeres,
rendszerhez kapcsolédé kotelezd képzési kindlat bdvitése a kdzbeszerzési
integritdsi képzési rendszer szakemberek szdmara, a szélesebb kord etikai és
kézbeszerzési szakemberek integritasi képzések kiegészitéseként.

szamadara.

Az ajanlatkérdi oldalon kézepes Indokolt az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok
kézbeszerzésekkel foglalkozd ellendrzéséhez ellendrzési rendszert tdrsitani, és az
munkatdrsak kérében gyakran erre vonatkozé eldirdsokat az ajanlatkérdk

nincs kellé felkészultség a kizdrd kézbeszerzési szabdlyzatdban régziteni.

okok azonositdsdra. Nem mukodik
az ¢sszeférhetetlenségre
vonatkozé médszeres, kell
mélységu ellenérzés és preventiv
tevékenység, a kdzbeszerzési
ellenérzési rendszernek pedig

Ajanlattevé gazdasdgi szereplé tekintetében a
cégkapcsolati hdld, kapcesolt vdllalkozdsok,
valamint a tulajdonosok, vezetd tisztségvisel 8k
egyéb érdekeltségei kételezd ellendrzésének
eléirdsa.
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nem képezirészét ezen
tevékenység vizsgdlata.

Hatékony utmutatdk és eszkdzdk kidolgozdsa,
valamint a jelenleginél hatékonyabb és szélesebb
kérben kételezd képzési és tovdbbképzési program
ajanlatkéréi oldalon dolgozé kdzbeszerzési
szakemberek szdmdra.

Integritdsi rendszerek kézepes Integritdsi rendszerek mikédtetésére vonatkozd

muUkodtetése csak ajdnlatkéréi kotelezé elvards ajdnlatkérsi és ajanlattevoi

oldalon elvdrds. oldalon is a kézbeszerzésben valo részvételhez.

Az ellendrzési rendszer erdsitésre Kockdzatalapu és mélyebb — nem csupdn a

szorul az Intr. és a Gtbkr. formdlis megfelelésre fékuszdld — ellendrzési

alkalmazdsdnak belsd és kulsé . . . .

o o maodszertan kidolgozdsa az Intr. €s a Gtbkr.

ellendrzése vonatkozdsdban, az . . . - .

. w b . alkalmazdsa tekinteténben. Oktatdsi anyagok és

integritas tandcsado illetve ) o ) Lo o

‘o . . Gtmutatok kidolgozdsa a 6 érintett felek részére az

megfelelési tandcsado ) i oskzik

intézményei nem kelléen erések. adott szervezetre szabott integritdsi eszk6zd
kidolgozdsdhoz. Belsé ellendrék folyamatos
tovdbbképzése, a versenyszférdban meglévd
tapasztalatok rendszeres megosztdsa a kdzszféra
belsé ellendreivel a tovdbbképzés és szakmai
szervezetek (BEMSZ) keretén beltil. Kordbbindl
mélyebb tartalmd kilsé ellendrzés (ASz) és
hatékonyabb visszacsatolds.

Nem kételezd a csaldsra, kézepes A kdzbeszerzési dokumentdcidba a korrupciodra,

korrupcidra és egyéb tiltott
gyakorlatokra vonatkozé
szabdlyokat beilleszteni a
kdzbeszerzési szerzédésekbe.

csaldsra és egyéb tiltott gyakorlatokra vonatkozé
rendelkezések kotelezd beépitése. Ennek
megfeleléen az ajanlatkérdk és ajdnlattevd
gazdasdgi szereplék dltal alkalmazandod relevdns
jogszabdlyok, utmutaték médositdsa.

14(a) almutaté: Tiltott gyakorlatok, dsszeférhetetlenség és a kapcsol6dd
felelésségek, elszadmoltathatésdgok jogi meghatdrozésa és szankcidk

Az almutato azt vizsgdija, hogy léteznek-e olyan jogi rendelkezések, amelyek
meghatdrozzdk a csaldrd, korrupt es egyeb tiltott gyakorlatokat és
meghatdrozzak az ilyen gyakorlatokat folytato kormdnyzati alkalmazottak
magdnszemeélyek vagy cegek feleldsséget és szankcioit.

Kozbeszerzesek terén tiltott gyakoriatok_kizdro okok

A kbézpénzek és a nemzeti vagyon kezelése sordn az dtldthaté dllami mikdédést és a
kdzélet tisztasdgdt, valamint dltaldnossdgban a megelézés alapd szemlélet
alkalmazdsat, mint a j6 kormdnyzdsnak és a jo kézigazgatdsnak az alapelveit
Magyarorszag Alaptérvénye (201. Gprilis 25.) régziti. A csalds, a korrupcio,
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pénzmosds, a versenyt korldtozé magatartds és a kdzbeszerzéseket érinté egyéb
tiltott gyakorlatok meghatdrozdsa és tilalma megtaldlhaték a relevdans
jogszabdlyokban.

A kézbeszerzések terén a kdtelezd kizard okokra vonatkozé szabdlyokat a Kbt. 62. §-
a, a fakultativ kizdré okokat pedig a Kbt. 63. §-a tartalmazza az ajdnlattevd, a
részvételre jelentkezd, az alvdllalkozé vagy az alkalmassdg igazoldsdban részt vevd
szervezetek vonatkozdsdban. A Kbt. 62. §&-ban meghatdrozott abszolut kizdrd okok
fenndlldsa esetén az érintett gazdasdgi szereplét minden egyéb ténytdl fuggetlenul
ki kell zarni a kézbeszerzési eljdrdasbal, illetve kérelem nydjthaté be a megbizhatdsdg
igazoldsa érdekében. A kizdrd okok objektiv ténydlldsok, amelyek kézétt szdmos a
gazdasdgi szerepldk integritdsdval kapcsolatos, pl. csalds, korrupcid, pénzmosds
vagy egyéb blncselekmények, az ajdnlatkéré déntéshozatali folyamatdnak
jogtalan befolydsoldsa, versenyjogi jogsértés (pl. kartell) vagy 6sszeférhetetlenségi
helyzet fenndlldsa.

A Kbt. 62. § (1) bekezdés a) pontjanak integritéssal kapcsolatos kizdré okokra
vonatkozd rendelkezései a Bunteté Térvénykonyvrdl szél6 1978. évi IV. térvény (Régi
Btk., hatdlytalan: 2013. VI. 1jétél) VI. cimére (A koézélet tisztasdga elleni
blncselekmények) és XViIIl. fejezetére (Vagyon elleni bliincselekmények), valamint a
Buntetd Torvénykonyvrdl szolé 2012, évi C. térvényben (Btk.) meghatdrozott
korrupcidés blncselekményekre hivatkoznak. A Btk. tételes jogi fogalomként, a
,Korrupciés blncselekmények” fejezetnév alatt, a XXVII. fejezetben szabdlyozza a
szUk értelemben vett korrupciés blncselekményeket, amelyek a vesztegetés (Btk.
290. §), a vesztegetés elfogaddsa (Btk. 291. §), a hivatali vesztegetés (Btk. 293. §), a
hivatali vesztegetés elfogaddsa (Btk. 294. §), a vesztegetés birésdgi vagy hatésdgi
eljdrasban (Btk. 295.8), a vesztegetés elfogaddsa birésdgi vagy hatésdgi eljdrdsban
(Btk. 296. 8), a befolyds vasdrldsa (Btk. 298. §), a befolydssal Uizérkedés (Btk. 299. §),
valamint a korrupciés blincselekmény feljelentésének elmulasztdsa (Btk. 300. §). A
Btk. szabdlyozdsa megkulénbdzteti a mikddéssel, illetve befolydssal kapcsolatos, a
hivatalos személlyel, gazddlkodd szervezettel vagy hatésdgi eljdrdssal ésszefliggé,
az aktiv, illetve passziv, valamint a hazdnkban és kulféldén elkévetett korrupcios
blncselekményeket.

A csalds, a korrupcié és mds, a kodzbeszerzés terén tiltott gyakorlatok fogalom
meghatdrozdsai egyéb normaitiv jellegl aktusokban is megtaldlhaték, azonban a
meghatdrozdsok helyenként dltaldnosak és nincsenek  kdévetkezetesen
dsszehangolva a hatdlyos jogszabdlyokkal. Igy példdul a 2021-2027 programozdsi
id6északra, valamint a helyredllitdsi és ellendliéképességi terv végrehajtdsdra
vonatkozé csalds és korrupcid elleni stratégia® korrupciéra vonatkozd
meghatdrozdsa rendkivil dltaldnos (minden hatalommal valé visszaélés
magdncélbdl”), mig ugyanezen dokumentum a csalds meghatdrozésdra az (EU)

% https://www.palyazatgov.hu/csalas_es_korrupci_elleni_strategia
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20171371 irdnyelv szerint az Unié pénzlgyi érdekeit sérté csalds fogalom-
meghatdrozdsat®® alkalmaozza. A 2020-2022. kézétti idészakra szold kdzéptavi
Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia®, amely meghatdrozta a korrupcié
megeldzését, valamint a jelenség elleni fellépést szolgdld intézkedések irdnyait és
kereteit a 2020-2022 kdz6tti idészakban, hasonldképpen tdgan értelmezi a korrupcio
fogalmdt, és ,minden olyan tarsadalmi jelenséget ért alatta, amely sordn valaki a
rdbizott hatalommal visszaél”. A 2023-2027. koézétti idészakra sz6l6 Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia a jelen kockdzatértékelés készitése idején még nem
kerult publikaldsra, igy azt a jelentés nem vizsgadlta.

Egyéb fébb alkalmazandd jogszabdlyok kézé tartozik az dllamigazgatdsi szervek
integritdsirdnyitdsi rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogaddsdanak rendjérdl
sz616 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelet, a panaszokrél és a kdézérdekl bejelentésekrdl
sz6l6 2013. évi CLXV. térvény (Panasztv.), az egyes vagyonnyilatkozat-tételi
kotelezettségekrdl szol6 2007. évi CLIL térvény, valamint a kdztulajdonban dllé
gazdasdgi tdrsasdgok belsé kontrollrendszerérél szolé 339/2019. (XII. 23.) Korm.
rendelet.

A vizsgdlt terlUleten fontos vdltozdst hozott az Integritds Hatésdgot és a
Korrupcidellenes Munkacsoportot Iétrehozé Eufetv., amelynek célja az ellendrzést
ellatéd intézményrendszer hatékonysdgdnak ndvelése, az unids koltségvetés
védelmét szolgdld dltaldnos feltételrendszerrdl szdl6, 2020. december 16-i (EV)
2020/2092 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti eljards keretében javasolt
intézkedéseknek valé megfelelés érdekében. Az Eufetv. nem alkalmaz a korrupciéra

%8 Az (EU) 20171371 iréinyelv szerint az Unié pénzugyi érdekeit sérté csaldsnak mindstlnek a kévetkezok:
A kiaddsok tekintetében a kdvetkezdkre vonatkozdé minden szdindékos cselekmény vagy mulasztds:

- olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhaszndldsa vagy
eléterjesztése, amelyek kévetkezménye az Eurdpai Kozésségek dltaldnos kéltségvetésébdl vagy az
Eurépai Kézdsségek kezelésében levé, illetve az Eurdpai Kézdsségek nevében kezelt koltségvetésekbdl
biztositott pénzeszkdzok jogtalan megszerzése vagy visszatartdsa,

- informdcid elhallgatdsa és ezzel egy konkrét kdtelezettség megszegése, az eldbbiekkel megegyezé
kévetkezményekkel,

- az ilyen pénzeszkdzok nem az eredetileg megjeldlt és a doéntés alapjdul szolgdld célokra térténd
jogellenes felhaszndldsa;

A bevételek tekintetében a kdvetkezékre vonatkozé minden szdindékos cselekmény vagy mulasztds:

- olyan hamis, helytelen vagy hidnyos nyilatkozatok vagy dokumentumok felhaszndldsa vagy
eléterjesztése, amelyek kdvetkezménye az Eurépai Kézésségek dltaldnos koéltségvetése vagy az
Eurépai Kézdsségek kezelésében levd, illetve az Eurdpai Kdézdsségek nevében kezelt kéltségvetés
forrdsainak jogtalan csdkkentése,

- informdcid elhallgatdsa és ezzel egy konkrét kdtelezettség megszegése, az elébbiekkel megegyezd
kdévetkezményekkel,

- ajogszerlien szerzett haszon jogellenes felhaszndldsa, az elébbiekkel megegyezd kévetkezményekkel.
89 2020-2022. kozotti idészakra sz616 kézéptdviu Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia. Megtekintheté a
kdvetkezd internetcimen:
https://korrupciomegelozes.kormany.hu/download/f/ff/92000/STRAT%C3%89GIA%20k%C3%B622%C3%A9

tett.pdf
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z”

vonatkozé 6ndllé fogalommeghatdrozdst, a korrupcid® illetve korrupcidval
kapcsolatos blncselekmények® fogalompdrost haszndlja. A Hatdsdg feladatai
vonatkozdsdban még tadgabban a “csalds, ésszeférhetetlenség, korrupcio és egyéb
jogsértés vagy szabdlytalansdg” felsoroldst alkalmazza. A Korrupcidellenes
Munkacsoport feladatait részletezé 50. § (1) pedig hivatkozik az Unié pénzigyi
érdekeit érint6 csalds ellen buntetdjogi eszkdzdkkel folytatott klizdelemrdl sz616, 2017.
julius 5-i (EU) 2017/1371 eurépai parlamenti és tandcsi iranyelv 4. cikk (2) bekezdése
szerinti korrupt gyakorlatokra, az Egyesult Nemzetek Szévetsége Korrupcid elleni
Egyezményének lll. Fejezetében foglalt blncselekményekre, valamint a Btk. XXVII.
Fejezetében foglalt blncselekményekre.

Kbt Ssszeferhetetlenségre vonatkozo szabdlyainak valtozdsa

Az Eufetv. 81. §-a Ujraszabdlyozta a Kbt. — 14(b) almutaté alatt részletesebben is
targyalt — dsszeférhetetlenségi szabdlyait az Eurépai Unid jogdval vald teljesebb
6sszhang megteremtése érdekében. A Kbt. médositdsa egyértelmuvé tette, hogy az
ajdnlatkérd dltaldinos kotelezettsége az dsszeférhetetlenségi helyzet megeldzése,
feltdrdsa és bekdvetkezése esetén annak orvosldsa. Az elézéeken tul roégzitésre
kertltek az ajdnlatkérét terheld kotelezettségek, illetve az dsszeférhetetlenség
dltaldnos szabdlya, valamint a vélelmezett &sszeférhetetlenségi esetkdrok,
amelyeknél jellemzden felmerll az érintett személyek pdrtatlansdgdnak sérelme.
Ennek érdekében az ajdnlatkérd nevében eljdré és az ajdnlatkérd dltal az eljdrdssal
vagy annak elékészitésével kapcsolatos tevékenységbe bevont személyek
kotelesek 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatot tenni valamennyi kozbeszerzési
folyamathoz kapcsoléddéan, amelyben részt vesznek. Osszeférhetetlenségi kockdzat
felmertlése esetén az ajdnlatkéré koételezettsége az dsszeférhetetlenség
fenndlldsdnak vizsgdlata. Az Uj szabdlyozds megtartotta a kézjogi méltdsdgok
kizdrasdra vonatkozé 2015-ben bevezetett szabdlyokat, illetve régzitette az
osszeférhetetlenség dltaldnos kévetkezményeit, valamint a kévetkezményeket arra
az esetre is, ha adott gazdasdgi szereplé részt vett az eljdrds el6készitésében. Az Uj
Osszeférhetetlenségi szabdlyokat elemzd 6ndllé Kézbeszerzési Hatdsdgi utmutatd
kidolgozdsa a jelentés elkészitésének idépontjdban folyamatban van. A Kbt.
rendelkezésein tul tovdbbi, 6sszeférhetetlenségre vonatkozé részletszabdlyok
taldlhatdk tébb, a kdzbeszerzéseket is érintd jogszabdlyban és kormdnyrendeletben
is. Igy példaul a kézszolgdlati tisztviseldk vonatkozdsdban a jogviszony létrejottét,
tartalmat, megsziinését a kozszolgdlati tisztviselkrél szoloé 201. évi CXCIX. térvény
(Kttv.) szabdlyozza, és ez a jogszabdly tartalmazza a hivatésetika és
Osszeférhetetlenség szabdlyozdsdt, valomint dttételesen a kdzszektor és a
magdnszektor kozétti  forgdajté-jelenséget  korldtozd rendelkezéseket is a
kdzszolgdlati tisztvisel6k vonatkozdsdban.

Az érintettekkel folytatott interjuk alapjdn a csalds- és korrupcidellenes stratégia
megvaldésuldsdnak a kézbeszerzés vonatkozdsdban jelentés gdtja, hogy az
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ajanlatkérdi oldalon egyrészrél a gyakorlatban nem mukddik ilyen irdnyd,
rendszeres preventiv tevékenység, mdsrészrél a kdzbeszerzési ellendrzési
rendszernek nem képezi részét ezen tevékenység meglétének és hatékonysdgdnak
vizsgdlata. Az Osszeférhetetlenségre és a verseny tisztasdgdnak sérelmére
vonatkozé rendelkezések alkalmazdsdat neheziti, hogy az ajdnlattevé gazdasdgi
szerepld kapcsolt vdllalkozdsait, valamint a tulajdonosok, vezetd tisztségviseldk
egyéb érdekeltségeit nem ellenérzik kell hatékonysdggal. Igy példdul o
kdzbeszerzési eljdrdsokban az alkalmassdg és a kizdrd okok igazoldsdnak, valamint
a kdézbeszerzési muszaki leirds meghatdrozdsdnak maédjdardl sz6lé 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet szerint a kdzbeszerzési eljdrdsokban az ajdnlatkérdék koételesek
ellendrzi a céginformdciés és az elektronikus cégeljdrdsban kézremudkddd
szolgdlattsl (céginformdciés szolgdlat) ingyenesen, elektronikusan kérhetd
cégjegyzék adatokat, ugyanakkor arra vonatkozéan nincs eléirds, hogy kételezd
jelleggel a cégkapcsolati hdldt is ellendrizzék, a cégjegyzék adatokon felll. Az
alkalmazdst az is neheziti, hogy gyakran nincs megfeleld szakmai kapacitds, és nem
dlinak rendelkezésre tovdabbi, kelléen hatékony utmutaték és eszkézok (pl. tényleges
tulajdonos adatbdzis) az ajdnlatkéréknél. Végezetll a csalds- és korrupcidellenes
stratégia megvaldésuldsdhoz nélkuldzhetetlen, hogy az ésszehangolt integritdsi
(compliance) rendszerek mukédtetése ajénlatkéréi és ajdnlattevéi oldalon is
kételezd elvards legyen a kézbeszerzésben valo részvételhez.

14(b) almutaté: Tiltott gyakorlatokra vonatkozé rendelkezések a kdzbeszerzési
dokumentumokban

Az almutato azt ertekeli hogy a torveny es a rendeletek milyen mertékben
kOtelezik az ajanlatkerd szerveket arra, hogy a kézbeszerzesi és szerzédési
dokumentdcioban a tdérvenyben meghatdrozottak szerint hivatkozzanak o
csaldsra, a korrupciora és egyeb tiltott gyakorlatokra, az ésszeférhetetlensegre
es az etikatlan magatartdsra. Az utasitdsok tartalmazhatnak olyan
kévetelmenyt hogy az ajdnlattevdk onnyilatkozatot adjanak kii amelyben
biztositigk, hogy az ajanlattevd nem vett részt tiltott gyakoriatokban, €s nem
inditottak ellene blintetdeljdrdst vagy nem itéltek el csalds, korrupcio vagy egyeb
tiltott gyakoriatok miatt.

Az Osszeférhetetlenség megfeleld szabdlyozdsa tdgabb értelemben a 6
kormdnyzds, a kdzbeszerzés terlletén pedig a tisztességes verseny alapvetd
feltétele. Magyarorszdg uniés tagsdgdbdl koévetkezd  jogharmonizdcios
kdtelezettség alapjdn a kdzbeszerzési jogalkotdst dssze kell hangolni a kdzésségi
joggal és kdzbeszerzési szabdlyokkal, a hazai szabdlyozdst pedig az unids
szabdlyokkal ésszhangban kell értelmeznitk a jogalkalmazéknak. A kézbeszerzés
tekintetében az unids kéltségvetés végrehajtdsdban részt vevd tagdllamokban
kdzvetlenul alkalmazandd unids ésszeférhetetlenségi szabdlyokat az Eurdpai Unid
2018. augusztus 2-an hatdlyba lépett koltségvetési rendeletének 61. cikke
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tartalmazza.®® Ezen felll a hazai szabdlyozdsnak meg kell felelnie a Kereskedelmi
Vildgszervezet  (World  Trade  Organization)  Kormdnyzati Beszerzési
Megdllapodésaban® (Agreement on Government Procurement — GPA) foglaltaknak
is.

Az 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos jogszabdly-médositdsokrél a 14 (a)
almutatd keretében mar irtunk. A médositott szabdlyok alkalmazdsa tekintetében
kiemelést érdemel, hogy — amint arra a médositds miniszteri indokoldsais utal — “Az
Eurdpai Bizottsdg Irdnymutatdsa az dsszeférhetetlenségek kdltségvetési rendelet
szerinti elkerllésérdl és kezelésérél” cimd 2021/C 121/01 kézleménye az uniés forrdsok
felhaszndlésaval — ésszefuggésben (2021  évi  bizottsagi  kézlemény  az
dsszeférhetetlenség értelmezésérél) arra hivia fel a figyelmet, hogy oz
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok alkalmazdsa akkor hatékony, ha azokhoz a hamis
nyilatkozatok azonositésdt célzé ellendrzés is tarsul.

llyen ellendrzésre sor kerUlhet kuldndsen a mds informdciéforrdsokkal vald
dsszevetés utjan, igy példdaul a cégnyilvantartdsban nyilvdnosan elérheté adatok
alapjdn az ajanlatkérd ellenérizheti, hogy taldl-e kapcsolatot az & részérdl az
eljdradsban részt vevd személyek és az ajdnlattevék kdzétt vagy részletesebb
nyilatkozatot is kérhet az ajdnlatkéré6 a bevont személyektél pl. Uzleti
érdekeltségeikrol.

A nyilatkozatok valésdagtartalmdnak ellenérzésének maodjdrdl az ajdnlatkéré a
kdzbeszerzési szabdlyzatdban rendelkezhet.”

Allaspontunk szerint az dsszeférhetetlenségi helyzetek megelézésével, feltarasdval
és kezelésével kapcsolatos unids elvardsok teljesitéséhez az elézdek érvényesitése
szUkséges, ezért szUkséges az ajanlatkérdk részérdl - kdzbeszerzési szabdlyzatba
roégzitetten - az &sszeférhetetlenséggel kapcsolatos ellendrzésre vonatkozé
eldirdsok rogzitése.

Figyelemmel tovabbd arra, hogy mivel az ésszeférhetetlenségi szabdlyok rendszere
Osszetett, az érintettek megfeleld tdjékoztatdsa és képzése szlkséges annak
érdekében, hogy képesek legyen az 6sszeférhetetlenségi helyzetek azonositdsdra
és a megfeleld tartalmu nyilatkozatok megtételére, tovdbbd ajdnlatkérdi oldalon a
jelzett dsszeférhetetlenségi kockdzatok feltdrdsadra, kezelésére.

40 Az Unié dltaldnos kéltségvetésére alkalmazandé pénzigyi szabdlyokrél, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, oz 1303/2013/EV, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és a
283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat mdédositdsdrdl, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatdlyon kival helyezésérdl sz616, az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU, Euratom) 2018/1046
szdmu rendelete. Megtekintheté a kévetkezd internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:32018R1046

4 WTO, Agreement on Government Procurement. Megtekintheté a kdévetkezd internetcimen:
https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_ehtm
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Az &sszeférhetetlenséggel érintettek tekintetében javasolt tovdbbd a jogalkotd
részére az egységesebb megkézelités, azaz a Kbt. 25. § (6) bekezdésében felsorolt
személyek vonatkozdsdban a ,kdz6s hdztartdsban él6 hozzdtartozdk™ helyett a Kbt.
25. §-dban egyébként haszndlt ,hozzdtartozok” fogalom alkalmazdsa.

A kozbeszerzésben alkalmazott tiltott gyakorlatokra vonatkozéan nincsenek
egyértelmu és atfogd meghatdrozdsok. A kdzbeszerzési dokumentumok tartalmat
a Kbt. nem hatdrozza meg, igy nem irja eld csaldsra, korrupciéra és egyéb tiltott
gyakorlatokra  vonatkozéd nyilatkozatok kdzbeszerzési szerz8désekbe vald
beillesztésének kdtelezettségét sem. llyen tartalmu nyilatkozatok nem képezik részét
a www.palyazatgov weboldalon elérhetd Kdézbeszerzési Dokumentumok kozott
szerepld nyilatkozatmintdknak sem®. Annak ellenére, hogy a jogszabdly nem
tartalmaz konkrét kévetelményeket, a kdzbeszerzési dokumentumok esetenként
mdr tartalmaznak tiltott gyakorlatokra vonatkozé rendelkezéseket. Hasonléképpen
korrupcidellenes zdradékok nem képezik koételezd részét a dokumentdcionak, ennek
kételezd jellegl alkalmazdsat javasoljuk.

14(c) almutaté: Hatékony szankciék és végrehaitdsi rendszerek

Az almutato a jogszabdlyok alkalmazdsdra, és annak a gyakorlatban valo
alatamasztdsdra vonatkozik.

Korrupcios buncselekmények bejelentése

Alapvetéen a KH és az ajdnlatkérd kételes haladéktalanul jelenteni az illetékes
szerveknek minden olyan korrupcids esetet vagy erre irdnyulé kisérletet, amelyet az
ajanlattevé vagy az ajanlatkérd képviseldje koévetett el. Hasonld kdvetelményt
tartalmaz a mdsodlagos jog. Nem teljesen egyértelm( azonban, hogy a
gyakorlatban hogyan kell teljesiteni ezt a kévetelIményt. Ezenkivil a jogellenes
gyakorlatok, korrupciés bulncselekmények és egyéb visszaélések bejelentésére
vonatkozé dltaldnos szabdlyok is alkalmazanddk. Ezekrdl a Btk., a buntetéeljardsrol
sz616 2017. évi XC. térvény (Be.), a panaszokrdl és kézérdek(l bejelentésekrdl sz616 2013.
évi CLXV. toérvény, és egyéb normativ aktusok is rendelkeznek, mint példdul az
ugyészségrél szl 201. évi CLXIIL térvény, a Renddrségrél szolo 1994. évi XXXIV.
térvény, az Eufetv. Az egységes nyomozo hatdsdgi és tigyészségi bunugyi statisztika
(réviden: ENyUBS) adatai évenkénti bontdsban, a Btk. fejezetei és ténydlldsai alapjén
csoportositva publikusan elérheték a Legfébb Ugyészség weboldaldn, jelenleg 2021-
es évvel bezdrolag. Az ENyUBS nem tartalmaz informdciét arra vonatkozéan, hogy
hdny kézbeszerzéshez kapcsolddd korrupcids bincselekményt regisztrdltak, igy erre
vonatkozéan nem tudunk megdllapitdst tenni. A rendelkezéslnkre dallé adatok
alapjan megdllapithatd, hogy a regisztrdlt korrupcids blncselekmények szdma

42 Megtekintheté a kévetkezd internetcimen:
https://www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=64507
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egymdst kévetd években is nagymérték( ingadozést mutat (2019: 460, 2020: 2049,
2021: 6219, 2022:1003), elsésorban a hivatali vesztegetések szamdnak alakuldsa miatt
(2019: 242, 2020: 1978, 2021: 5976, 2022: 650). Ezzel szemben a kezdeményezett
elj@rasok széma ugyanezen idészakban viszonylag dllandé (2019: 275, 2020: 271, 202t:
358, 2022: 374). A korrupciés blincselekményeken belil a befolydssal Uzérkedés
emelkedett trendszerlen az elmult 3 évben, ami hathatés és atfogd ellendrzés és
szankciondlds nélkul tovabb emelkedik majd, és rontja a kdzvélemény korrupcios
érzékelését.

A Legf6bb Ugyészség magyardzata szerint a 2021. évi kiugréan magas szdm annak
tulajdonithaté, hogy a korrupcids kockdzatnak jelentés mértékben kitett szolgdlati
helyeken témegesen felderitett blncselekményeket a nyomozdé tgyészségek egy-
két eljagrdsban vizsgdljdk ki, és ezek befejezése a regisztrdlt blncselekmények
szdmdnak megugrdsdt eredményezi. A 2021-es évben az egy ugyben a legtdbb
blncselekmény 4354 volt (hivatali vesztegetés elfogaddsa), a mdsodik legtébb
pedig 718 (amelyek tébbek kdz6tt 357 hivatali vesztegetés és 341 hivatali vesztegetés
elfogaddsdt tartalmaztak). A Legfébb Ugyészség kiemelte, hogy a korrupciés
dgyekben az eljaré hatésdgok hatékonysdga meghaladja az dtlagot, mivel a
feljelentések elutasitdsi ardnya kedvezdbb, mint az dtlagos feljelentés elutasitdsi
ardny, a korrupciods Ugyek bunteté eljdrdsdban az eljadrdsok megszintetésének és a
vademeléssel befejezett Ugyek ardnya pedig jelentdsen kedvezdbb, mint a teljes
blncselekményi kér tekintetében. Ez a statisztika valdban kedvezé képet mutat az
eljaré hatésdgok hatékonysdgadrdl, ugyanakkor a képet drnyalja az a tény, hogy
korrupcids ugyek felderitése sordn titkos informdciogyljtés alkalmazhatd, ami a
felderités leghatékonyabb eszkdze. Ebbdl kifolydlag a korrupcids és nem korrupcios
ugyek esetében az elutasitdsi ardnyra, az eljdrdsok megszlintetésére és a
vademeléssel befejezett Ugyekre vonatkozé statisztika egyszerl ésszehasonlitdsa
nem ad hiteles képet a tényleges hatékonysdagrdl. Ugyanakkor a fentiek, valamint a
14(a) &s 14(b) almutatékndl megfogalmazottak alapjdn megdllapithaté, hogy a
feltart korrupcids blncselekmények szdmardnya tekintetében a magyarorszdgi
helyzet nem tér el Iényegesen az eurdpai atlagtél. Fontos megjegyezni azonban,
hogy a korrupcidérzékelés ezzel nincs ésszhangban, tébbek kézdtt a statisztika
haszndlhatésdgdnak fentiekben kifejtett korldtai miatt, valamint feltételezhetéen
azért, mert a kézvélemény korrupcioként értelmez egyéb gazdasdgi
blncselekményeket is. Szintén kedvezdtlenul befolydsolja a korrupcidérzékelést és
dltaldnossdgban a koézélet tisztasdgdrdl alkotott véleményeket a befolydssal
Uzérkedés bUncselekmények fent emlitett folyamatos ndvekedése is.
Altaldnossdgban  alacsony a  bejelentési  hajlandésdg a  korrupciés
blncselekményekkel kapcsolatban, aminek hdtterében tébb tényezd van. Amint a
vdlaszaddink kiemelték jelentés problémdt jelent, hogy a kdzbeszerzés terén a
korrupcidés és korrupcidval kapcsolatos eseteket nem jelentik be, egyrészt az
azonositdshoz szikséges kelld ismeretek hidnya, mdsrészt az eljaré hatésdgok és
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dltaldnossdagban az igazsdgszolgdltatds irdnti bizalom hidnya, valamint a bejelentd
személy vagy gazdasdgi szereplét érinté esetleges kedvezdtlen kdvetkezmények
miatt. Az elhangzottak alapjdn megdllapithatd, hogy — kuldndsen az ajdnlatkérdi
oldalon — a kézbeszerzésekkel foglalkozé munkatdrsak kérében gyakran nem kellé a
felkészlltség az esetleges kizdré okok azonositdsdra, és ezt elésegitendd a
jelenleginél hatékonyabb és szélesebb kdérben kdtelezd képzési és tovabbképzési
programra lenne szikség. Tovdbbd szikséges lenne a bejelentési hajlanddsdgot
fokozd intézkedésekre, elsésorban a kézérdekd bejelenték védelmének tovdbbi
er@sitése és a rendszerbe vetett bizalom fokozdsdra irdinyuld tovdbbi Iépések dltal.

Potmaganvad

A Be. kifejezetten a korrupciés bUncselekmények felderitésére, nyomozdsdra
vonatkozéan nem hatdroz meg specidlis eljdrdsjogi szabdlyokat. Az almutatd
szempontjdbdl fontos ugyanakkor kiemelni a Be. kondicionalitdsi eljards keretében
2022. november 15-én hatdlyba Iépett azon mddositdsat, amely lehetéséget ad
arra, hogy korrupcids blncselekmény esetén a rendérség és az Ugyészség
feljelentést elutasité vagy nyomozdst megsziintetd egyes hatdrozataival szemben
barki feltlbirdlati inditvannyal, kiegészité pdtmagdnvdaddal” élhessen. Ez
megszUntette azt az Eurépai Bizottsdg dltal kordbban kifogdsolt gyakorlatot, amely
szerint az Ugyészség dltal megszintetett eljardsok esetében nem volt lehetéség bird
dltali feltlvizsgdlatra.

Az Eufetv. 27/A. §-a értelmében az Integritds Hatésdg felllbirdlati inditvannyal, illetve
ismételt felulbirdlati inditvdnnyal élhet a 2023. janudr 1-jén vagy az utdn indult
buntetdeljardsokban, ha az eljdrds a kézhatalom gyakorldsdval vagy kdézvagyon
kezelésével kapcsolatos, a Buntetéeljdrasi Térvényben meghatdrozott
blncselekmények miatt folyik, és a feljelentést elutasitjdk, vagy az eljardst
megszlntetik. Amennyiben ilyen esetben a birdésdg azt dllapitotta meg, hogy
vadinditvany benyudjtdsdnak van helye, és nyomozdst, vagy annak folytatasat
rendeli el (Be. 817/1. §), - Integrités Hatésdgon kivil — barmely természetes vagy nem
természetes személy benyujthat vadinditvdnyt.

A fentiekkel kapcsolatban megjegyezzik, hogy magdnszemélyeknek varhatéan
nem lesz megfeleld kapacitdsa a jogorvoslat alkalmazdsdhoz. A magdnvdad
esetében a megalapozottsdg tekintetében szigordbb szabdlyok kertlnek
alkalmazdsra — a birésdag visszautasithatja azt, amennyiben megalapozatlannak
taldlja. A jogorvoslati lehetéség magdnszemélyek diltali alkalmazhatésdgat
gyengiti hogy a Legfébb Ugyészség anonimizdlva teszi kézzé az dltala
megszUntetett korrupciés Ugyek adatainak kivonatdt a weboldaldn, igy azok
azonositdsa tébb erdforrdst igényel. Javasoljuk ezért az ugyek kénnyebb
azonosithatésdga érdekében a jelenlegi gyakorlat megvaltoztatdsat.

Civil oldalrdl kritikai észrevételként és a jogorvoslat alkalmazdsdt meggatolni képes
kéralményként fogalmazdédott meg a “tulzottan révid — felulbirdlati inditvany és
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ismételt feltlbirdlati inditvdny esetén 30 napos, vadinditvany benyujtdsa esetén 60
napos — eljdrdsi hatdrids™.

ENyUBS

Az egységes nyomozo hatdsdgi és ugyészségi bunugyi statisztikai rendszerrdl, az
adatgyijtés és -feldolgozds részletes szabdlyairdl sz616 12/2018. (VI. 7.) BM rendelet 1.
& (1) bekezdése szerint az ENyUBS egységes elvek szerint gyijti - ideértve az
adatfelvétel tervezését, végrehajtdsat - a blntetdeljdrdsok, a buntetéeljdrdsok
alapjdul szolgdld cselekmények, az elkdvetdk és a sértettek statisztikai adatait. Az
adatgyujtés két, egymastdl tartalmilag elktlénuld alrendszere a kezdeményezett
blntetdeljdrdsokra vonatkozé adatgylijtés, valaomint a nyomozé hatésdg és az
Ugyészség dltal buntetdeljdrds sordn meghatdrozott médon befejezett, valamennyi
megfigyelési egységre vonatkozé adatgyujtés.

A blnugyi statisztikai rendszer honlapjdn (bsrbm.hu) elérheté ENyUBS adatokon
alapulé nyilvdnos adatbdzis szerint 2022-ben 6sszesen 160 korrupcios
blncselekmény elkdvetése miatt indult blntetéeljdrds, mig a regisztrdlt
blncselekmények szdma 805 volt. A 2018-2022. évek vonatkozdsdban a korrupcios
blncselekmények déntdéen feljelentés alapjdn, kisebb részben hivatalbdl, illetve
elékészitd eljardst kodvetden jutottak a nyomozd hatésdg tudomdsdra. A
magdnszemély feljelentdk koézoétt jelentés szdmban fordulnak eld ismeretlen,
magukat megnevezni nem kivdind személyek, illetve olyan személyek, akik
valamilyen  hivatalos  Ugyintézés  kapcsdn  észlelnek  jogszer(tlenséget,
korrupcidogyanus cselekményt. Az intézmények, tdrsszervek dital tett feljelentések
kézott domindns szerepld a Nemzeti Védelmi Szolgdlat (NVSZ), illetve a
kormadnyhivatalok és telepulési 6nkormadnyzatok ellendrzési tevékenységet végzé
szervezeti egységei is tdébb esetben hozzdk korrupciés buncselekmény
elkévetésének gyanujdt a nyomozdé hatésdg tudomdsdra.

Kbzbeszerzesi eljardsbol kizdrt gazdasdgi szerepldkrdl szolo nyilvantartds

Amint a 14(a) almutaté esetében is emlitésre kerilt, az Eufetv. 5. § (3) bekezdés c)
pontja az Integritds Hatdsdg hatdskérébe utaljo egyes blncselekményekkel
osszefuggésben a kdzbeszerzési eljardsbdl kizart gazdasdagi szereplékrél hatdsdagi
jogkérben nyilvantartds vezetését. A nyilvantartdsban régziteni kell a kizdrd okok
fenndlldsdnak idétartamdat is, amely nem haladhatja meg a birésdg ugydéntd
hatdrozatdnak jogerdre emelkedésétdl szamitott négy évet. Az Integritds Hatésdg a
nyilvantartdsba vételi eljards meginduldsardl értesiti a gazdasagi szereplét, és ezzel
egyidejluleg felhivja, hogy az értesitéstdl szdmitott 8 napon belll nyilatkozhat
észrevételeirél és a megbizhatésdgdt igazold Ontisztdzd intézkedéseirdl. Az
ajanlatkérék kotelesek kizarni az eljdrdsbdl minden olyan ajdnlattevét vagy
részvételre jelentkezdt, amely szerepel a listan.
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A kizdards lehetdsége mellett, amennyiben valamelyik ajanlattevé vagy részvételre
jelentkezé az eljdrds tisztasdgat vagy a tdébbi ajdnlattevd, illetve részvételre
jelentkezé érdekeit sulyosan sértd cselekményt koévet el, az ajanlatkérd
eredménytelenné is nyilvanithatja az eljdrdst [Kbt. 75. § (2) bekezdés c) pont]; a
lehetéséggel az ajdnlatkérék kivételesen élnek: a 2022, évben az &sszes
eredménytelen eljardsnak csak 0,2%-a alapult ezen kértlményen.*

14(d) almutaté - Korrupciéellenes keretrendszer és integritdsképzés

Az almutato azt vizsgdija, hogy van-e korrupcioellenes keretrendszer, s ha igen,
akkor annak mi a tartalma, tovdbbd vannak-e egyeb relevdns intézkedesek,
péeldaul integritdsi képzési programok, amelyek segithetnek kifejezetten o
kézbeszerzéssel kapcsolatos csalds és korrupcié megeldzésében és/vagy
felderitéseben.

Korrupcio témakdrben készilt nemzetkdzi felmeéerések

Az Eurépai Bizottsdg 2022-es korrupcié témdjaban készitett tematikus
Eurobarométer feimérése alapjdan a vdalaszaddk rendkivil magas ardnya, 91% szerint
a korrupci6 elterjedt az orszdgban (az EU27 dtlaga 68%), 61% szerint a korrupcio szintje
az elmdilt hdrom évben névekedett (az EU27 Gtlaga 41%), és szinte valamennyi egyéb
mutatd esetében is az unids dtlag értékeknél rosszabbul értékelték a korrupcios
helyzetet a vdlaszaddk. A vdllalkozdsok kérében a korrupcié témdjdban végzett
2022-es Eurobarométer gyorsfelmérés alapjdn a vdlaszaddk 75% szerint elterjedt a
korrupcié az orszdgban (az EU27 dtlaga 63%). A vdlaszaddk a nepotizmust (bardtok
és csalddtagok elényben részesitését) jelslték meg a legelterjedtebb korrupt
gyakorlatnak az Gzleti életben (Magyarorszdg: 41%, EU27 Gtlag: 48%) és dllami
intézményekben (Magyarorszdg: 31%, EU27 dtlag: 46%), ugyanakkor az elterjedtséguk
mértékét az unios datlag alattinak érzékelték. A szankciok alkalmazdsa kapcsdn a
vdlaszado vdllalatok 17%-a szerint buntetik megfeleléen a magas rangu tisztviseldk
megvesztegetésében érintett személyeket és vdllalkozésokat (EU27 dtlag: 29%), és
24% szerint alkalmazzdk a korrupcidellenes intézkedéseket pdrtatlanul és mogottes
inditékok nélkul (EU27 atlag: 38%). A kdzbeszerzéshez kapcsol6dé korrupcié terén
ugyanakkor a valaszadok az EU27 dtlaghoz hasonlé valaszokat adtak.

Az Eurépai Unié Buntetd Igazsdgugyi Egyuttmuikédési Ugynoksége (Eurojust) 2016-
2021 id6szakban az tgyndkségnél regisztrdlt korrupcios Ugyeket vizsgdld jelentése*

43 Miniszterelndkség Kozbeszerzési Fellgyeletért Felelés Helyettes Allamtitkarsdga dltal kézzétett, “A
kdzbeszerzések hatékonysdgat és koltséghatékonysdagadt értékeld teljesitménymérési keretrendszer
eredmeényei 2019-2022." 2. szdmu melléklet

44 Eurojust Casework on Corruption: 2016—-2021 Insights, 2022. mdjus, Megtekintheté a koévetkezd
internetcimen: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-
corruption-2016-2021-insights-report.pdf
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alapjdn Magyarorszdg az unios kézépmezdnybe tartozik 6sszesen 34 regisztralt
korrupcids tggyel.

Nemzeti Korrupcioellenes Keretrendszer kialakitasa

A kormdnyzati korrupcidellenes tevékenység terén 2014 &8szén toértént az
igazsdgszolgdltatdsi rendszert érinté jelentds szervezeti dtalakitds, amely a jelenlegi
struktdrdt eredményezte. A Belligyminisztérium felel a korrupcidellenes
tevékenységgel 6sszeflUggd kormdnyzati feladatok ésszehangoldsdért, valamint a
Nemzeti Védelmi Szolgdlat (NVSZ) felugyeletéért. Az NVSZ a rendérség belsd
blinmegeldzési és bUnfelderitési feladatokat elldtd, dllami, fegyveres rendvédelmi
szerve®, amelynek kiemelt feladata tébbek kdzott a korrupcid csokkentése is. A
szervezetén belul a Korrupciémegelézési Féosztdly (KMF) létja el a korrupciéellenes
tevékenységhez kapcsolddo feladatokat. Ennek keretében a KMF stratégiai tervezd,
maodszertani tdmogatd, elemzé-értékeld, koordindcios tevékenységet fejt ki, részt
vesz az integritdsirdnyitds rendszer fejlesztésében, tdjékoztatd és szemléletformdld
intézkedéseket készit elé és kdzremukddik a nemzetkdzi egyuttmuikddésbdl eredd
kdtelezettségek teljesitésében. Ugyancsak a KMF feladata a kormdnyon beldli
egyuttmukédés és a korrupcidellenes stratégia és cselekvési tervek értékelése.

Nemzeti Korrupcioellenes Strategia

A 2020-2022 kozoétti idészakra szold  kézéptdvd Nemzeti  Korrupcidellenes
Stratégidban meghatdrozott feladatok tébbségét a Beligyminisztériumra ruhdztdk,
mig a Belugyminisztérium és az NVSZ feladata a stratégia végrehajtdsdnak atfogd
koordindlésa. Altaldnosségban a korrupcidellenes stratégia hatdlya a kézigazgatds
integritdsdnak eldmozditdsdra korldtozédik, nem foglal magdban stratégiai
szakpolitikai  koordindciét olyan fontos korrupciéellenes terlleteken, mint a
lobbitevékenység, a ,forgdaijté jelenség’, a vagyonnyilatkozatok rendszere, valamint
a kampdny- és partfinanszirozds. A stratégia végrehajtasardl és mérféldkéveirdl,
valomint a kapcsolédd tevékenységek részletes ismertetésérél a jelen
kockdzatértékelés elkészitésének idején nem dlit rendelkezésre nyilvdnosan
elérhetd informdcio, ami a nyilvdnos nyomon kdvetés és fellgyelet lehetéségeit
csokkenti.

A Korrupcidellenes Stratégidt elfogadd kormdnyhatdrozat®® 2021. decemberi
maodositdsa értelmében a vonatkozd intézkedések tébbségének hatdridejét 2022.
végére, illetve 2023. elsé félévére hosszabbitottdk. A Kormdny ezt, tdbbek kdzétt a
kondicionalitdsi eljards keretében az Eurdpai Bizottsdg részére megkuldétt valasza

45 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a rendérség belsé blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat
ellatdé szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai elldtdsdnak, a kifogdstalan életvitel ellenérzés és a
megbizhatdsdgi vizsgdlat részletes szabdlyainak megdllapitésardl

46 1328/2020. (VI. 19.) Korm. hatdrozat a 2020-2022 kozétti idészakra szold kézéptava Nemzeti
Korrupciéellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsoléds intézkedési terv elfogaddsdrél (2023.0216-
an hatdlyos dllapot szerint)

82 /105



szerint: ,a Covid 19-vilagjarvany fizikailag lehetetlenné tette a képzések, konzultdciok
vagy kutatdsok folytatdsdt, és a stratégia végrehajtdsat ezért a hatdridét
meghosszabbitottdk 2023. jdnius 30-ig”. Magyarorszdg Helyredllitdsi és
Ellendlidképességi Terve szerint a stratégia fé6bb nem teljesitett elemeit 2023.
marcius 31-ig, a stratégia egészét pedig 2023. junius 30-ig kell végrehajtani.

Allamigazgatdsi szervek integritdsirdnyitdsi rendszere. belsd kontrollrendszer

Az dllamigazgatdsi szervek integritdsirdinyitdsi rendszerérél és az érdekérvényesiték
fogaddsdnak rendjérél sz6l6 50/2013. (II. 25.) Korm. rendelettel (Intr.) a kormdnyzat
2013. februdrjdban integritasirdnyitdsi rendszert vezetett be. Az Intr. alkalmazdsdban
az integritds ,az dllamigazgatdsi szerv szabdlyszer(, a hivatali szervezet vezetdje és
az irdnyité szerv dltal meghatdrozott célkitlzéseknek, értékeknek és elveknek
megfeleld mikodése” (Intr. 2. § a) pont), mig az integritdshoz kapcsol6dd
integritdsirdnyitdsi rendszer ,az irdnyitdsi és vezetési rendszer funkciondlis
alrendszere, amely az dllamigazgatdsi szerv integritds alapd mukédésének
megteremtésében részt vevd személyek és csoportok tevékenységének
6sszehangoldsdval, a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd
ellenérzésérél sz616 370/201. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.) szerinti kontrollkérnyezethez
illeszkedve biztositja a szervezeti kultlra egységét az értékek, elvek, célkitlzések és
szabdlyok meghatdrozdsa, a kdvetésukhdz szikséges Utmutatds és tandcsadds, a
megfelelés nyomon kévetése és szikség esetén kikényszeritése Gtjan” (Intr. 2. § b)

pont).

A Bkr. 3.8-a szerint a koéltségvetési szerv vezetdje felelés a belsd kontrollrendszer
keretében a kontrollkkérnyezet, az integrdlt kockdzatkezelési rendszer, a
kontrolltevékenységek, az informdciés és kommunikdcids rendszer és nyomon
kdvetési rendszer kialakitdsdért mukddtetéséért és fejlesztéséért. A Bkr. 4. §-a szerint
a belsé kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és belsd
szabdlyzatokat, melyek biztositjgk, hogy a kdéltségvetési szerv valamennyi
tevékenysége és célja dsszhangban legyen a  szabdlyszerlséggel,
szabdlyozottsdggal, valamint a gazdasdgossdg, hatékonysdg és eredményesség
kdvetelményeivel, az eszkdzdkkel és forrdsokkal valé gazddlkoddsban pedig ne
kertljébn sor pazarldsra, visszaélésre, rendeltetésellenes felhaszndldsra. A belsd
kontrollrendszer feladata tovdbbd annak biztositdsa, hogy megfeleld, pontos és
naprakész informdcidk dlljanak rendelkezésre a kdltségvetési szerv mikédésével
kapcsolatosan, és a belsd kontrollrendszer harmonizdcidjdra és 6sszehangoldsdra
vonatkozé jogszabdlyok végrehajtdasra kertljenek.

Az Intr. 5. §-a eldirja integritds tandcsado kijeldlését az dllamigazgatdsi szerveknél.
Az integritds tandcsadd feladata az integritdsi és korrupcids kockdzatok
felmérésében, az azok kezelésére szolgdld intézkedési terv, valamint az annak
végrehajtdsardl szold integritds jelentés elkészitésében torténd kézremUkoddés, a
szervezet muUkoédésével oOsszeflUggd visszaélésekre, szabdlytalansdgokra és
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korrupciods kockdzatokra vonatkozdé bejelentések fogaddsa és kivizsgdldsa, valamint
tdjékoztatds és tandcsadds a felmerulé hivatdsetikai kérdésekben a szervezet
vezetdi és munkatdrsai szadmdra. Ezek mellett egyéb feladatokat is elldthat, és ezen
egyéb feladatkérében mds diltal is utasithaté lehet, de integritds tandcsadéi
feladatainak ellatdsat ez nem veszélyeztetheti.

Az dllamigazgatdsi szerveknél a Bkr. szerinti integrdlt kockdzatkezelési rendszer
keretében évente fel kell mérni a szerv mukddésével kapcsolatos korrupcids
kockdzatokat, és éves intézkedési tervet kell késziteni a kockdzatok kezelésére,
tovabbd ki kell alakitani a szervezet mukoédésével 6sszeflggd visszaélésekre,
szabdlytalansdgokra és korrupcidés kockdzatokra vonatkozé bejelentések
fogaddsdra és kivizsgdldsdara vonatkozd dltaldnos eljdrdsrendet.

A kéztulojdonban dllé gazdasdgi tdrsasdgok belsé kontrollrendszerének
szabdlyozdsdra 2020. janudr 1-jétél mdodosult a kéztulajdonban dllé gazdasdgi
tarsasagok takarékosabb mUkédésérdl szél6 2009. évi CXXIl. térvény (Takarékostv.),
és kiegészult a koéztulajdonban dllé gazdasdgi tarsasdgok belsé kontrollrendszerére
vonatkozé szabdlyokkal. A Takarékostv. végrehajtdsi rendeleteként szintén 2020.
janudr 1-jével hatdlyba lépett a kdztulajdonban dllé gazdasdgi tdrsasdgok belsd
kontrollrendszerérél szolé 339/2019. (XIl. 23.) Korm. rendelet (Gtbkr.), amely a
részletszabdlyokat tartalmazza. A Gtbkr. 4. § (7) bekezdése szerint a kéztulajdonban
allé gazdasdgi tarsasdg elsé szdmu vezetdje olyan belsd kontrollrendszert alakit ki,
amely minden tevékenységi kér esetében alkalmas az etikai értékek és az integritds
érvényesitésének biztositdsdra, valamint a korrupcié és a visszaélés hatékony
megelbzésére. Az U] eldirdsok alkalmazdsa — a 2020. mdrciusdban kezd6dé Covid19-
vildgjarvany miatti kéralményekre tekintettel idét hagyva a megfeleld felkészulésre
- 2021. janudr 1-jétdl kételezd.

A Takarékostv. és a Gtbkr. alkalmazdsat nehezitette a pandémia. Az ASZ 2021-ben
kdzzétett vonatkozd jelentése® ugyan kiemeli, hogy ,a 2021 évben az érintett
gazdasdgi tdrsasagok déntd részénél javult az integritds-tudatos szabdlyozdsi
kérnyezet alapvetd feltételeinek és azok minéségi tartalmdnak a kialakitdsa’,
ugyanakkor a vizsgdlt 148 gazdasdgi tarsasdg kozal csupdn 35 biztositotta mdr a
2020. évben ,az elszamoltathaté gazddlkodds és az integritds-tudatos szabdlyozdsi
kérnyezet alapveté feltételeinek kialakitdsat™. EQy madsik, szintén 2021-ben kdzzétett
hasonlé jelentésben®® az ellendrzétt 208 tébbségi dllami tulajdond gazdasdgi
tarsasdg kézul 17 hordoz alacsony integritdsi kockdzatot, mivel a jogszabdlyok dital

47 ASZ: A tébbségi dllami tulajdonu gazdasdgi tarsasdgok integritdsdnak ellenérzése - 148 gazdasdgi
tarsasdgnadl’, 2021 december, Megtekinthetd a kovetkezd internetcimen:
www.aszhirportalhu/storage/files/files/jelentes/2021/21089.pdf

48 ASZ: A tdbbségi dllami tulajdonu gazdasdgi térsasdgok integritédsdnak ellendrzése — 208 gazdasdgi
tarsasdgnadl’, 2021 december, Megtekinthetd a kovetkezd internetcimen:
www.aszhirportal.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21092.pdf

84 /105


www.aszhirportal.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21089.pdf
www.aszhirportal.hu/storage/files/files/jelentes/2021/21092.pdf

eldirt, valamint az integritdsi kérnyezet részét képezd elvart helyénvaldsdgi
szabdlyokat a 2020. évben kialakitotta. Ez utébbi jelentés ugyanakkor kiemeli, hogy
az ellendrzoétt tarsasdgok 79%-a tett intézkedéseket a jogszabdlyok diltal eldirt,
valamint az integritdsi kérnyezet részét képezd elvart helyénvaldsdgi szabdlyok 2021.
évi kialakitasdra, javitdsdra. Az érintettekkel folytatott interjuk sordn és a kérddives
vdlaszokban tébben kiemelték, hogy a Takarékostv. és a Gtbkr. alkalmazdsa terén
tovdbbra is szdmos hidnyossdg van, a megfelelés jellemzéen csak papiron,
csekklista alapjdn valdsul meg, és az integritds tandcsadd, illetve megfelelési
tandcsado intézményei tovdbbi erdsitésre szorulnak.

Az Intr. és a Gtbkr. alkalmazdsa terén meg kell haladni a jelenlegi csekklista alapd
szemléletet, és a szabdlyozds gyakorlati alkalmazdsat élettel kell megtélteni. Az
alkalmazdst elésegitené a kockdzatalapu és mélyebb — nem csupdn a formdlis
megfelelésre fokuszdld — ellenérzési és szankcids rendszer alkalmazdsa. Ennek
orvosldsa érdekében szikséges részletes utmutatdk kidolgozdsa a fé érintett felek
részére, a belsé ellenérdk folyamatos tovdbbképzése, a versenyszférdban meglévd
tapasztalatok rendszeres megosztdsa a kézszféra belsd ellendreivel a tovabbképzés
és szakmai szervezetek (BEMSZ) keretén belll, az ASZ kordbbindl mélyebb tartalmu
ellendrzése és hatékony visszacsatoldsa, valamint megfelelé szankcids rendszer
konzekvens alkalmazdsa.

Korrupcios buncselekmenyek nyomozati hatdskore

A korrupciés blncselekmények nyomozdsa terén a hatdskoér elktlénul a nyomozds
targya szerint. A renddrség illetékes a magdnszektorbeli korrupcid és korrupcidéval
osszefuggd gazdasdgi blncselekmények tgyében a nyomozds végrehajtdsdban,
mig a koézszférat érintd, hivatali korrupciés blncselekmények nyomozdsa 2019
februdr 6ta teljeskérien a Kézponti Nyomozd Féugyészség Nyomozd Osztdlydnak
kizdrélagos hatdskérébe tartoznak. Az Ugyészség, a nyomozd hatdsdgok és a
felderitd szervek kdzoétt teljes kérl egyuttmuikddés és hatékony informdcidoaramlds
lehetséges.

Kondlicionalitdsi rendelet korrekcios intézkedései

Szadmos fontos szabdlyozdsi modositdst hozott, €s varhatéan tovdbbiakat fog hozni,
az Eurdpai Bizottsdggal folytatott egyeztetés és a 2022. dprilis 27-én meginditott
kondicionalitdsi rendelet szerinti eljdrds, uUgynevezett korrekcids intézkedések
formdjdban. Ezek az intézkedések a korrupcidellenes keret erdsitését, az Eurdpai
Unidbdl szdrmazd forrdsokra vonatkozd csalds és korrupcio elleni stratégia,
valamint Gj Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és Cselekvési Terv kidolgozdsat is
magukban foglaljdak.

Amint azt a 14(a) almutaté esetében is jeleztik, a 2023-2027. kozétti idészakra sz6l6
Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és Cselekvési Terv a jelen kockdzatértékelés
készitése idején még nem kerult publikdldsra, igy azt a jelentés nem vizsgdilta. Az (j
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stratégia ugyanakkor varhatéan a kordbbindl ambiciézusabb és dtfogdbb lesz, és
tébbek kéz6tt tartalmazni fogja magas rangu tisztviselékre vonatkozo etikai normdk
kidolgozésat (beleértve a nepotizmus, a forgdajté-jelenség és a lobbizés
Ujraszabdlyozésat), valamint a jelenleginél hatékonyabb vagyonnyilatkozati
szabdlyozdst. Ez utébbihoz kapcsoléddéan a Kormdny vdllalta, hogy 2023. mdrcius 31-
ig létrehozza a vagyonnyilatkozatok digitdlis formd&tumu elektronikus benyujtdsdra
szolgdlé Uj rendszert és a vagyonnyilatkozatok ingyenesen és regisztrdcié nélkul
hozzd&férhetd és kereshetd digitdlis adatbdzisat.

Az Integritds Hatdésdg feladata lesz a vagyonnyilatkozati rendszer szabdlyozdsi
keretének és mUkddésének — toébbek kézoétt hatdlydnak és ellenérzési folyamatainak
- felUlvizsgdlata, amelyrél 2023. december 31-ig jelentést fog késziteni.

Korrupcioellenes képzések és tovabbkepzeések

Afejlesztéspolitikaiintézményrendszer képzési strukturdjaban kiemelt hangsulyt kap
a csalds és korrupcié megelézése és észlelése a szabdlytalansdgkezelés és az
integritds.

Arendszeres oktatdsok mellett alkalmi jelleggel is megszervezésre kerulnek specidlis
oktatdsok, tébbek kozott a Legfébb Ugyészség, az ASZ és a Nemzeti Adé- és
Vadmbhivatal Blnugyi Féigazgatésdga, a Gazdasdgi Versenyhivatal, a Kézbeszerzési
Hatésdg és az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditdld Féigazgatdsdg munkatdrsainak
részvételével. A NAV Koézponti Irdnyitdsdn beldl mikdédd OLAF Koordindcids Iroddval
kdzdsen képzési program kerult kidolgozdsra az Eurépai Unid pénziigyi érdekeinek
védelme és csaldsmegelbzés fokusszal, a kapcsolédd oktatdsok az intézmények
kérében felImért igények alapjdn kertlnek megszervezésre.

A hivatdsetikai normdk és szakmai szabdlyok megsértésére irdnyuld kockdzatok
felismerése, értékelése és kezelése érdekében, valamint a csaldsellenes tudatossdg
névelése és a korrupcio elleni kiizdelem céljabdl a Nemzeti Kdézszolgdlati Egyetem
dltal fejlesztett ,Integritds-alapismeretek” ciml képzés elvégzése kotelezd azon
kormdnytisztviselék  szdmdra, akik a kormdnytisztvisel6i tovdbbképzési
kotelezettség keretében kordbban még nem teljesitettek korrupcié-megelézés
témakadrét érintd kdzszolgdlati tovdbbképzési programot.

Az Eurdpai Bizottsdg és az OLAF 2021-ben EU-alapok Csalds Elleni Tudds- és
Eréforrdskdzpont néven weboldalt hozott |étre: https://ec.europo.eu/antifroud—
knowledge-centrefindex_hu Célja az uniés forrdsokkal kapcsolatban elkdvetett
csaldsok megelbzésének és felderitésének tdmogatdsa a megfeleld forrdsok,
bevdlt gyakorlatok megosztdsa és a szakértdk kapacitdsépitésének tdmogatdsa
réveén.

A fentiek alapjan megdllapithatd, hogy dltaldnossdgban a kdzszférdt, illetve azon
belil a koézbeszerzések terén dolgozé munkatdrsakat érinté képzési és
tovdbbképzési rendszerben szerepet kap az etikai, integritdsi, csaldsmegelbzési és
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korrupcidellenes oktatds. A rendelkezésre dllé informdcidk és az interjualanyok
véleménye szerint ugyanakkor ezen témakérékhdz kapcsolédd rendszeres, illetve
kotelezd oktatdsban résztvevdk kére tovdbbra sem kelléen tdg, ezért szlkséges a
képzési rendszer dttekintése és bdvitése, a jelenlegi oktatdsi kapacitdsok
hatékonyabb kihaszndldsa a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem keretében. Javasoljuk
ezért a fentiek orvosldsdra elsésorban az integritdsi, etikai képzések és
tovdbbképzések terén a nagyobb hatékonysdgu személyes részvétellel zaqjlo,
tantermi oktatdsok alkalmazdsadt, és ehhez kapcsoldéddan nagyobb szdmu oktatd
képzését ,Train the trainer” programok keretében.

14(e) almutaté - Az érdekelt felek tdmogatdsa a kézbeszerzés integritdsanak
megerdsitéséhez

Az almutato azt ertekeli hogy az dlilami és a magdnszektor mennyire erds a
megbizhato kdzbeszerzési kdrnyezet fenntartdsaban. £z abban nyilvanulhat
meg, hogy léteznek-e olyan elismert és hiteles civil tdrsadalmi csoportok,
amelyek napirendjikben a kézbeszerzésre Ssszpontositanak és/vagy aktivan
feltigyelnek és tarsadalmi ellendrzést gyakorolnak.

Magyarorszdgon viszonylag kis szdmban jelen vannak a kézbeszerzés tertletével
foglalkozé szakmai és civil szervezetek. E szervezetek tevékenységi kére a
kdzbeszerzés teruletén dltaldnossdgban a kdvetkezdkre terjed ki: elemzések és
tanulmdnyok készitése; javaslatok megfogalmazdsa a szakpolitikdk fejlesztésére;
szabdlyozdsi mddositdsok elékészitéséhez kapcsolédd konzultdcidban vald
részvétel; a koézbeszerzési rendszer atlathatésdgdval, hatékonysagdval és
integritdsdval kapcsolatos tdrsadalmi percepcié felmérése; a kdzbeszerzési
eljdrasok szerepldinek képzése (ajéanlatkérék, gazdasdgi szereplék, stb.); Gtmutatdk
kidolgozdsa a kézbeszerzési eljardsokban részt vevé alanyok szdmdra; stb.

Civil szervezetek

A kdzbeszerzés teruletével, jellemzben orszdgos szinten foglalkozd civil szervezetek
tébbek kozétt az atlatszo.hu, a Budapest Szakpolitikai Elemzd Intézet, a K-Monitor és
a Transparency International Magyarorszdg.

A civil szereplSkkel rogzitett interjuk és a médiamegjelenések vizsgdlatdnak
tapasztalatai alapjdn elmondhatd, hogy a kormdnyzat és a kdzbeszerzések
témdjdaval foglalkozd civil szereplék kozétti egyuttmUkddés  korldtozott. A
megkérdezett civil szervezetek véleménye szerint a magyar kormadny
dltaldnossdgban nem tekinti objektivnek a szakmai véleményuket és nem nyitott a
javaslataikra, mig a kormdnyzati oldal képviseléinek médidban megfogalmazott
dltaldnos véleménye szerint a civilek tulterjeszkednek a szerepUkén és szakmai
javaslatok helyett politikai véleményeket fogalmaznak meg. Az elmult évek sordn ez
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az dnmagdt is gerjeszté folyamat oda vezetett, hogy gyakorlatilag megszint a
bizalomra épuld, objektiv szakmai egyuttmukddeés.

A civil szerepldk tevékenységuk jellegénél fogva korldtozottan szdmithatnak a piac
tdmogatdsdra és megrendeléseire. A cégek tdrsadalmi felelésségvallaldsi
stratégidjuk kialakitdsa sordn jellemzéen a lehetd legkevesebb kockdzatot
igyekeznek vdillalni, és a megoszté és szenzitiv tdrsadalmi témdkat igyekeznek
elkeruini.

Az Eurépai Bizottsdg a Magyarorszdggal szemben folyé kondicionalitdsi eljdrdshoz
kapcsoléddan kiemelt figyelmet fordit a szélesebb kérd tadrsadalmi egyeztetésre és
a civil szervezetek bevondsdra a kdézbeszerzések terén. A Bizottsdg dltal
megfogalmazott igényekkel ésszhangban a kormdnyzat részérél erds térekvés
tapasztalhaté a civil szervezetek szélesebb kérl bevondsdra elsésorban az operativ
programokhoz kapcsolédd monitoring és egyéb szakmai (pl. &tidthatésdgi,
alapjogi) bizottsagokba.

A civil szervezetek egyeldre korldtozottan vesznek részt a munkdban.

Fontos Uj féruma a civil szereplékkel valé egyuttmuikddésnek a 2022 decemberében
megalakult Korrupcidellenes Munkacsoport, amely egy fluggetlen elemzd,
javaslattevd, véleményezd és ddntéseldkészitd feladatokat elldtd testlleti szerv. Az
Eufetv. 49. § eldirja, hogy a korrupcié elleni kizdelem terén tevékenykedd nem
kormdnyzati szerepléket a Munkacsoport tevékenységébe be kell vonni, biztositva a
teljes, szervezett és hatékony részvétellket. Ez a fentiekben is emlitett civil
szervezetek képviselbinek részvétele dltal is megvaldsult. A Munkacsoport hatékony
férumot biztosit a szakmai pdrbeszéd tovdbbi erdsitéséhez.

Szakmai szervezetek

Magyarorszdgon a kézbeszerzés teruletén egyetlen aktiv szakmai szervezet a 2004
6ta egyesuleti formdban mukodd KOSZ. A szervezet két szakértbje révén tagja a
kilenc fés Felel6s Akkreditalt Kézbeszerzési Szaktandcsaddok Szakmai Testuletének,
illetve egy-egy tagot delegdl a kdzbeszerzés terén mukédd Teljesitmeénymérési
Munkacsoportba, valamint a fentebb emlitett Korrupciéellenes Munkacsoportba is.
A Felel6s Akkreditdlt Kbzbeszerzési Szaktandcsaddk Szakmai Testulete tagot delegdl
a Kézbeszerzések Tandcsdba, ilyen médon a KOSZ kdzvetve részese a kdzbeszerzési
rendszerhez kapcsolédé déntéshozatalnak.

Tdl ezen a KOSZ 2019-ben egyuttmikodési megdllapoddst irt ald a Kézbeszerzési
Hatésdggal, amelynek keretében részt vesz jogalkalmazdst segitdé anyagok
elékészitésében és véleményezésében. A KOSZ képviselbinek dlidspontja szerint a
hatésdg és a kormdnyzati oldal valédi szakmai egyuttmukddést folytat: a szakmai
konzultdcidk sordn felvetett javaslataik és észrevételeik egy részét a jogalkotds
sordn figyelembe veszik.
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14(f) almutaté: Biztonsdgos mechanizmusok a tiltott gyakorlatok vagy
etikatlan magatartds bejelentésére

Az almutatd a kévetkezdket értékeli i) az orszdg jogszabdlyai és intézmeényi
felepitese reven biztosit-e rendszert a korrupcio, egyeb tiltott gyakoriatok vagy
etikdtlan magatartds bejelentésére; és i) az ilyen jogszabdlyok és rendszerek
biztositigk-e a bizalmas kezelest és a bejelentdk vedelmet. A rendszernek
lathatoan reagdinia kell a bejelentesekre, amit a bejelentett probléemak
megolddsdra tett kesdbbi intezkedesekkel kell igazolni. Amennyiben létrehoztak
egy jelentésteteli rendszert, 6s adatokat generdlnak a lefolytatott vizsgdlatok és
a megtett intézkedések szamdrol, ezeket az informdciokat figyelembe kell venni.

Alapvetd jogok biztosa

A panaszok és a kézérdekl bejelentések jogi szabdlyozdsa nagy multra tekint vissza
a hazai szabdlyozds tertletén. Magyarorszdg 2012. janudr 1. napjatdl hatdlyos
Alaptérvényének XXV. cikke biztositjo, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy
egyedul vagy mdsokkal egyutt, irdsban kérelemmel, panasszal vagy javaslattal
forduljon bdrmely kézhatalmat gyakorld szervhez. A kérelem, panasz vagy javaslat
benyujtdsdhoz vald jog tehdt alapvetd, alkotmdnyos alanyi jog.

A kdzérdekU bejelentések és a panaszok jelenlegi, egységes, adtfogd szabdlyozdsdt
2014. janudr 1. napjatdl kezdddd hatdllyal a panaszokrdl és a kdzérdekU
bejelentésekrdl sz616 2013. évi CLXV. térvény (Panasztv.) teremtette meg. A Panasztv.
a gyakorlatban szdmos tovdbbi, dgazati jogszabdly figyelembevételét is
megkdveteli, igy toébbek kozétt a Panasztv-ben is nevesitett informdcios
oénrendelkezési jogrdl és az informdcidszabadsdagrol 201. évi CXIl. térvényt, jogi
segitségnyujtdsrol szold 2003. évi LXXX. térvényt, illetve a munka térvénykényverdl
sz616 2012. évi |. térvényt.

A Panasztv. fogalom meghatdrozdsa szerint a koézérdekld bejelentés olyan
kéralményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvosldsa vagy megszintetése a
kdz6sség vagy az egész tdrsadalom érdekét szolgdlja. Ezzel szemben a panasz olyan
kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megszintetésére irdnyul, és
elintézése nem tartozik mds — igy kuléndsen birésagi, kézigazgatdsi — eljards hatdlya
ald. A kézérdekUl bejelentés és a panasz javaslatot is tartalmazhat.

A Panasztv. értelmében a kézérdekU bejelentések megtételére és nyilvdntartdsdra
szolgdld elektronikus rendszer Uzemeltetésérél az alapvetd jogok biztosa
gondoskodik. Az alapvetd jogok biztosdrdl széld 201. évi CXI. térvény rendelkezései
alapjdn az alapvetd jogok biztosa éves beszdmoldban tdjékoztat az alapjogvédelmi
tevékenységérdl, kuldon fejezetekben bemutatva a kdzérdeklG bejelentések
vizsgdlatdval kapcsolatos tevékenységét is. A 2021. évi tevékenységre vonatkozd
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beszdmold*® szerint a kdzérdekl bejelentések megtételére szolgdld elektronikus
rendszeren keresztul 537 (2020—b<:1n 316) beadvdny érkezett 2021-ben, ez 70 %-kal
tébb, mint az elmult 5 év dtlaga. A térvényi definicid nyomdn 306, azaz a
beadvdnyok kdézel 60%-a volt ténylegesen kézérdekl bejelentés. A beszdmold
példdaldzé jelleggel, tematikusan ismerteti a kdzérdekl bejelentések 2021-es jellemzd
eseteit, amelyek kdz6tt nem emlit korrupcidés bUncselekményhez vagy
kdzbeszerzéshez kdthetd bejelentést, ami arra enged kdvetkeztetni, hogy ilyen
tematikdju bejelentések nem jellemzéek az intézmény gyakorlatdban.

Egyeb kézerdekd bejelentd rendszerek

A kozbeszerzési rendszert érinté visszaélések vonatkozdsdban jelenleg a
Kozbeszerzési Hatésdg lehetéséget biztosit kdzérdekl bejelentés megtételére a
weboldaldn kézzétett, a célra rendszeresitett adatlap kitéltésével és a Hivatali
Kapun keresztul térténd benyujtdsdval vagy a kozerdeku@kt.hu email-cimre vald
megkuldésével, ugyanakkor ezen lehetéségek nem anonimek. Anonim bejelentés
megtételére kizarélag a Kézbeszerzési Anonim Chat-en (KAC) keresztil van
lehetd8ség, amely azonban nem biztosit lehetdéséget a bejelentések nyomdn
megtett intézkedések utokdvetésre, és a Kézbeszerzési Hatésdg nem, vagy csak
indokolt esetben ad visszajelzést a bejelentésre. A KAC-on tett bejelentést tovabbd
nem kételezi a Koézbeszerzési Hatosdagot ellendrzési eljards lefolytatdsadra, illetve
jogorvoslati eljards kezdeményezésére a Kézbeszerzési Dontébizottsdg elétt.

Bejelentdk védelme

A fentieken tul érdemes kiemelni, hogy a Be. kifejezetten a korrupcios
blncselekmények felderitésére, nyomozdsdra a bejelentdk védelmére vonatkozdan
nem hatdroz meg eljdrdsjogi szabdlyokat, azokat dltaldnossdgban, minden
buntetdeljdrdsban alkalmazandéan fogalmazza meg. A bejelenték és a tanuk
védelmét a Be. a XIV. és XV. fejezeteiben kezeli. A Be. 98. § (1) bekezdése alapjdn a
birésdg, az Ugyészség és a nyomozd hatdsdg gondoskodik arrdl, hogy a
buntetdeljdrdsban  kezelt védett adatok szUkségtelenul ne keruljenek
nyilvanossdgra, és a személyes adatok védelme biztositott legyen. Tovdbbi
védelmet jelent a 2021. janudr 1. 6ta hatdlyos Be. 98. § (2a) bekezdés ¢) pontja, mely
eldirja, hogy a Panasztv. szerinti kdzérdekl bejelentd védelme érdekében a
kdézérdekl bejelentd kihallgatdsdig a kdzérdekl bejelentést tartalmazéd Ugyiratot
zdartan kell kezelni. birésdg, az Ugyészség és a nyomozd hatésdg a kulénleges
bdndsmaddot igényld személy védelme érdekében a zdrt adatkezelést hivatalbdl is
elrendelheti. Az eljdré szervek az érdekelt vagy segitéje inditvdnydra, vagy
kdldnleges bdndsmddot igénylé személy védelme érdekében hivatalbdl,
elrendelhetik a zart adatkezelést.

49 BESZAMOLO AZ ALAPVETO JOGOK BIZTOSANAK ES HELYETTESEINEK TEVEKENYSEGEROL 2021. Megtekintheté
a kévetkezd internetcimen: https://www.ajbh.hu/eves-beszamolok
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WB iranyelv

Az Eurdpai Bizottsdg elbterjesztésére az Eurdpai Unid Tandcsa és az Eurdpai
Parlament 2019. oktéber 23-dn fogadta el az unidés jog megsértését bejelentd
személyek védelmérdl szolé irdnyelvet [(EU) 2019/1937 irdnyelv, ,WB irdnyelv’],
amelynek rendelkezéseit a tagdllamoknak 2021. december 17-ig kellett Gtultetnidk a
nemzeti jogba. Az irdnyelv datfogé jogi keretet hoz létre, és kozds
minimumszabdlyokat dllapit meg a visszaélést bejelentd személyek védelmére,
tovdbbd eléirja a tagdllamok szdmdra, hogy biztositsanak belsdé és kulsé
csatorndkat az unids jog megsértésének bizalmas bejelentésére, valamint hatékony
védelmet a visszaélést bejelenté személyek szdmdra. A WB Irdinyelv targyi hatdlya
ald tartoznak mind a kézszférdban, mind a magdnszektorban elkdvetett
visszaélések az unids jog kévetkezd, kifejezetten nevesitett tertletein: kdzbeszerzés;
pénzigyi szolgdiltatdsok; termékbiztonsdg; kézlekedésbiztonsdag;
kérnyezetvédelem; sugdrvédelem és nukledris biztonsdg; élelmiszer- és
takarmdnybiztonsdg, illetve dllategészségugy és dllatjélét; kdzegészségugy;
fogyasztovédelem; magdnélet és személyes adatok védelme; valamint hdldzat- és
informdcidbiztonsdg.

Az Eurdpai Bizottsdg 2023. februdr 15-én keresetet inditott az Eurépai Unid Birésdgdn
nyolc tagdllammal, kéztik Magyarorszdiggal szemben oz irdnyelvet dtultetd
intézkedések elmulasztdsa miatt. Idékézben a Kormdny, az dtlltetés elékészitése
céljabdl az érdekelt felekkel térténd konzultdcid nélkal, 2023. februdr 28-dn
benyujtotta az Orszdggyulésnek a panaszokrél, a kdézérdekl bejelentésekrdl,
valamint a visszaélések bejelentésével dsszefuggd szabdlyokrdl sz616 T/3089. szamd
térvényjavaslatat.®® A térvényjavaslat a WB irdnyelvhez képest részletesebb eljdrdsi
szabdlyokat dllapit meg, kulénésen az adatkezelés terén, valamint kiterjeszti a targyi
hatdlyt a magyar életmodot veszélyeztetd tevékenységekre és cselekményekre is.
Osszességében a hatdlyos Panasztv-hez képest noveli a kbzérdekl bejelenték
védelmét a meglevé bejelentévédelmi keret személyi hatdlydnak kiterjesztése dltal.
A rendelkezésre dll6 idé révidsége miatt a térvényjavaslat részletes vizsgdlata nem
képezi jelen kockdzatértékelés targydt, azt az Integritds Hatdsdg egy késébbi
jelentése keretében fogja elvégezni.

14(g) almutaté - Magatartdsi kédexek/etikai kédexek és vagyonnyilatkozati
szabdlyok

Az almutato a magatartdsi kodexek es egyeb, a kdzbeszerzés integritdsat
biztosito intézkedések meglétet és alkalmazdsdt vizsgdilja.

50 https://www.parlament.hu/irom42/03089/03089.pdf
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Az ENSZ Korrupci6 elleni Egyezményében meghatdrozott antikorrupcids szakpolitikai
keretrendszerrel ésszhangban, a magyar jogrendben jelen van a buntetdjogi
megkdzelitésen tulmutatd, an. integritds szemlélet, amint azt a kdzszféra integritdsa
vonatkozdsdban a 14(d) almutatéban dltaldnosan ismertettk.

MKK Hivatdsetikai Kodexe

A kozszolgdlati tisztviselékre vonatkozd hivatdsetikai normdk egyrészrél o
kézszolgdlati jogban (Kttv.) kertltek kodifikdlasra, - amelyek megsértésének
kdzszolgdlati  jogkévetkezményei  vannak -, illetve mdsrészrol a
kormdnytisztviselékre kotelezd érvényl Magyar Kormdnytisztviseldi Kar (MKK)
Hivatdsetikai Kédexében (kordbban: A Magyar Kormdnytisztviseldi és Allami
Tisztviseldi Kar Hivatdsetikai Kédexe).s' A Kttv. dltal 2012. jdlius 1-jei hatdllyal Iétrehozott
MKK a kormdnytisztvisel8k énkormdnyzattal rendelkezd, kézigazgatdsi szakmai,
érdek-képviseleti kdztestulete, amely feladatai koézé tartozik tébbek kdzétt o
hivatdsetikai részletszabdlyok megalkotdsa, az etikai eljdrdsi rendszer kialakitdsa,
valamint eljarasok lefolytatdsa. Az MKK kételezd tagsdgi viszony alapjan mikodik,
feladatait orszdgos és terlleti szinten mUkédd szervezetei Utjan, vdlasztott
tisztségviseldkkel Iatja el.

Az MKK Hivatdsetikai Kédexe az alapvetd etikai normdkbdl levezethetd magatartdsi
kovetelményeket (pl. elditélet-mentesség,  tisztesség, pdrtatiansdg)  és
részletszabdlyokat (pl. visszaélések bejelentése, ajandékok elfogaddsdnak tiltdsa)
hatdrozza meg, a szabdlyrendszerébdl eredd etikai vétségeknek ugyanakkor
kézvetlen kézszolgdlati jogkévetkezménye nincs (etikai szankcio).

A legtébb kézponti hatdésdg belsd utasitdssal dolgozta ki és hagyta jéva a
kdztisztviselb6i magatartdsi kédexeit. llyen magatartdsi kédexeket hagytak jéva
egyes helyi hatésdgok is. Azok a kdézigazgatdsi szervek, amelyek kidolgoztdk és
jovahagytdk a magatartdsi kodexeket, nagyrészt atvették az MKK Hivatdsetikai
Kédexének rendelkezéseit. Az ASZ 2020. dprilisdban kézzétett jelentésének adatai
szerint a koézszférdban felmért 4.002 intézmény 65%-a rendelkezett etikai
szabdlyzattal, etikai koddexszel. A kormdnyzati szervezetek 100%-a rendelkezik etikai
kdédexszel, helyi dnkormdnyzatok esetében ez az ardny csupdn 56%, mig az egyéb
igazgatdsi tevékenységet végzd intézményeknél 36%. A kormdnyzati szervezetek
100%-0s eredményét ugyanakkor némileg drnyalja, hogy csupdn 9 ilyen szervezet
vett részt a felmérésben.

® A Magyar Kormdnytisztvisel6i Hivatdsetikai Kédexe. Megtekinthetd a kdvetkezd internetcimen:
https://mkk.org.hu/node/485 [Hatdlyos 2020. december 18-t4|]
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Kozbeszerzesi Etikai Kodex

A Kézbeszerzési Hatésdg 2022. februdr 11-tél hatdlyos Kbézbeszerzési Etikai Kodexe® ,a
kdzbeszerzésekre irdnyadd jogszabdlyokon tdlmutatd, térvényi célok és alapelvek
mentén a jogszabdlyi rendelkezések mogé tekintd helyzeteket”, azaz
dltaldnossdagban az etikus magatartdst, a kézbeszerzési eljardsok résztvevdi kozotti
transzparens informdciddramidst és integrdns egyuttmikdédést szabdlyozza. A
Kézbeszerzési Etikai Kédex ajdnlds jellegl, az érintettek dnként aldvethetik magukat
az abban foglaltaknak, illetve az alapjdn kidolgozhatjdk sajat kdzbeszerzési etikai
kédexuket. Megengedd szabdlyai ellenére egyelére kevés — a weboldalon kbzzétett
lista szerint jelenleg minddssze 53 - szervezet, illetve személy csatlakozott a
kezdeményezéshez.

Vagyonnyilatkozatok

A koztisztviselék vagyonnyilatkozatainak koézzététele elvileg fontos eszkéz o
korrupcié megelézésében és a jogellenes vagyongyarapodds felderitésében,
kdzvetve pedig jelentésen hozzdjarulhat a kdzbizalom helyredillitdsdhoz, illetve
megszilarditdsdhoz.

A kozszektorban dolgozdk vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét az egyes
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségekrdl sz6lé 2007. évi CLIL térvény (Vnytv.)
szabdlyozza egységes keretben, amelynek deklardlt céljo az alapvetd jogok és
kdtelességek pdrtatlan és elfogulatlan érvényesitése, valamint a kézélet
tisztasdgdnak biztositdsa és a korrupcié megelézése. Ezen tul még szdmos egyéb
jogszabdly van, amely egyes kézfeladatot ellatdé személyek szdmdra ir eld
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettséget.

A megismerhetéség szintje alapjdn meg kell ktldnbdztetni a nem nyilvénos, az
egyedi adatigénylés Gtjan hozzéférhetd (pl. polgdrmesterek, alpolgdrmesterek és
énkormdnyzati képviselék vagyonnyilatkozatai) és a kételezéen kézzéteendd (pl.
(allami vezet®k, alkotmdnybirék, orszaggytlési képviselék vagyonnyilatkozatai)
vagyonnyilatkozat tipusokat. A Vnytv. a nem nyilvdnos vagyonnyilatkozatokra
vonatkozé szabdlyokat tartalmazza. A Vnytv.-ben felsorolt munkakérékben dolgozd
kdézalkalmazottak, kdztisztvisel 6k és kormdnytisztvisel8k kotelesek
vagyonnyilatkozatot tenni a jogviszony, beosztds Iétrejétte, munka- vagy feladatkér
betdltése érdekében azt megeldzden, illetve annak megsziinésekor. Ezen felUl a
jogszabdlyban felsorolt egyes munkakdroket betdltd és javaslattételre, ddntésre
vagy ellendrzésre jogosult személyek meghatdrozott idékszonként (évente két
évente) is kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni. Ez utébbi kérbe beletartoznak azon
kdzszolgdlatban nem dllé személyek is, akik — dndlléan vagy testulet tagjaoként —

52 Kézbeszerzési Etikai Kédex. Megtekinthetd a kovetkezd internetcimen:
https://www.kozbeszerzes.hu/hatosag/kozbeszerzesi-hatosag/kozbeszerzesi-etikai-kodex/  [Hatdlyos
2022. februdr Ti-t4l]
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javaslattételre, déontésre, illetve ellendrzésre jogosultak kézbeszerzési eljdrds sordn.
A vagyonnyilatkozat tartalmazza kételezett és a vele egy hdztartdsban él6
hozzdtartozéja jovedelmi, érdekeltségi és vagyoni viszonyaira vonatkozé adatokat
is. Annak, aki vagyonnyilatkozat-tételi kdtelezettségének a teljesitését megtagadia,
a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséget megalapozé megbizatdsat vagy
jogviszonydt meg kell sziintetni, és a jogviszony megszinésétdl szdmitott hdrom
évig koézszolgdlati, kormdnyzati szolgdlati, dllami szolgdlati, adé- és vdmhatdsdgi
szolgdlati jogviszonyt nem |étesithet, valomint az e térvény szerinti
vagyonnyilatkozat-tételi kételezettséget megalapozé munkakért, feladatkért,
tevékenységet vagy beosztdst nem l&that el. Az 6rzésért felelds személy (jellemzdéen
a munkdltaté) vagyongyarapoddsi ellenérzési eljarast (vizsgdlatot) folytathat le a
pozicid megsziinésétdl szdmitott egy éven belll, illetve, ha a kételezett vagyoni
helyzetére vonatkozé valamely bejelentés szerint alaposan feltehetd, hogy
vagyongyarapoddsa a nyilatkozattételi-kotelezettségét megalapozé
jogviszonydbdl, illetve az &rzésért felelés dital ismert egyéb térvényes forrdisbol
szdrmazo jovedelme alapjdn nem igazolhatd. A Vnytv-n tdl még tébb, mint 20
jogszabdly van, amely az egyes kézfeladatot elldté személyek vagyonnyilatkozati
kdtelezettségét szabdlyozza, igy tdbbek kdzdtt az Orszaggyllésrdl szolé 2012. évi
XXXVI. térvény, Magyarorszdg helyi Snkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény
és az Infotv.

A vagyonnyilatkozati rendszerre vonatkozé eléirdsok tébbszér is médosultak 2022
sordn. Osszességében ezek a mdédositdsok nem jdrultok hozzd a rendszer
er6s6déséhez, sét tébb ponton gyengitették is azt az atidthatésdg szempontjabal.
Erésitette ugyanakkor a rendszert, hogy az Eufetv. értelmében az Integritds Hatésdg
feladatainak ellatdsa sordn, az ahhoz szikséges meértékben ellendrizheti a
vagyonnyilatkozatokat, jogosult vagyonnyilatkozati vizsgdlati eljardst lefolytatni, és
ennek eredménye alapjdn  vagyonnyilatkozattal — kapcsolatos  eljardst
kezdeményezni. Varhatdéan tébb fontos hidnyossdgot orvosolni fog a kormdny dital
2023. marcius 3-an benyujtott az Eurdpai Bizottsdggal valéd megegyezés érdekében
a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos szabdlyok médositdsdrdl sz616 T/3131. szamdu
térvényjavaslat, amely tébbek kdz6tt eldirja a belfdldi és a kulféldi vagyonelemekre
vonatkozé adatok feltintetésének szlkségességét is, tovdbbd, hogy a
vagyonnyilatkozatok digitalizdldsdnak és - egy késébb megalkotandd
kormdnyrendelet szerinti — elektronikus felUleten keresheté formdban térténd
kdzzétételét.

Az emlitett eléremutaté intézkedéseken felll szUkséges azonban a
jogkovetkezmények  szigoritdsa  (blntetdjogi  elemeket is  tartalmazd
szankciérendszer) a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megsértése esetére,
annak érdekében, hogy az alkalmazott szankcidk ténylegesen elrettentdek,
hatékonyak és ardnyosak legyenek. A fentiekhez kapcsoldddan a NAV tdjékoztatdsa
szerint az addszakmai szaktertlete nem vezet nyilvantartdst arra vonatkozéan, hogy

94 /105



az egyes nyomozd hatésdgok  dltal  kezdeményezett, Ugynevezett
,vagyongyarapoddsi vizsgdlatokat” a Btk. meghatdrozott fejezetein beltl milyen
blncselekmény gyanujdaval ésszefiggésben rendelték el. Tekintettel arra, hogy a
vagyongyarapoddsi vizsgdlatok elrendelésére a jelenlegi szabdlyozdsi keretek
kdzétt  viszonylag szlk kérben kerUlhet sor®, a szdban forgd vizsgdlatok
lefolytatdsdnak korrupcidellenes kuzdelemre gyakorolt hatdsa egyelére csekély
mértékd. 2020. janudr 1-jét kdvetben dsszesen 20 magdnszemély vonatkozdsdban
kertlt sor vagyongyarapoddsi vizsgdlat lefolytatdsdra, amelybdl 2 megdllapitds
nélkul, 2 az adéz6 javdra térténdé megdllapitéssal (6sszesen 360 ezer Ft sszegben)
zArult. A rendelkezésre dll6 informdcidk alapjdn megdllapithatd, hogy indokolt lenne
kiterjeszteni a vagyongyarapoddsi vizsgdlatok jelenlegi alkalmazdsi tertletét a Btk.
XXVIl. fejezetében szabdlyozott korrupcids blincselekmények elkévetésének gyanuja
esetére is. Tovdbbd a vagyonnyilatkozat-tételi rendszer hatékonysdgdt jelentésen
névelné, ha a NAV automatikusan &ésszevetné a vagyonnyilatkozatokat és a
kételezettek addbevalldsait.

53 A 465/2017. (XI.. 28.) Korm. rendelet 87. & (1) pontja alapjdn a NAV kizdrélag a Buntetd Térvénykényvrél
sz616 2012. évi C. térvény XXXVI, XXXVIII, XXXIX., XL. és XLI. Fejezetében meghatdrozott blncselekmény
nyomozd hatésdg részérél fenndllé gyanudja esetén végezhet vagyongyarapoddsi vizsgdlatot. Ez
esetben- figyelemmel az ismert és addéztatott jdvedelmekre is - az dllami adé- és vémhatésdgnak ozt
kell megbecsulnie, hogy a vagyongyarapodds és az életvitel fedezetéll a természetes személynek
milyen ésszegU jévedelemre volt szUksége.
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1. sz. melléklet - Lényeges hidnyossdgok és javaslatok 6sszefoglaloja

Mutaté

1. mutaté: Az
atldthatésdg és
a civil
tarsadalom
bevondsa erdsiti
a koézbeszerzés
integritasat

Almutaté

1(a) almutaté: Nyilvéinos
konzultdciét és nyomon kdvetést
lehetévé tevé kdrnyezet

1(b) almutaté: A nyilvénossdg
megfeleld és idében térténd
téjékoztatdsa

1(c) almutaté: A civil tdrsadalom
kézvetlen bevondsa

. Kockdzati .
Lényeges hidnyossdgok besorolds Ajanlasok

A Kbt. 115. §-a szerinti eljdrdsokban az dtidthatésdg Magas A Kbt. 115. §-a szerinti eljdrdsok megsziintetése; helyette —

hidnya és az 6sszejdtszésok veszélye dltaldnos szabdlyként — az eljdrdsok meghirdetése
Adatformdtumok egységesitése annak érdekében, hogy az

Széttéredezett kdzbeszerzési adatbdzisok tébb kdzponti adatok automatikusan — adattisztitds nélkul — integralhaték

hatésagndil; strukturdlt adatbdzisok hidnya és Magas legyenek; adatkapcsoldsok megteremtése (pl. NAV, KSH); keresési

korldtozott keresési funkciok funkcidk javitdsa; hosszabb idészakra vonatkozé adatsorok
elemzési lehetéségének megteremtésének lehetésége;

Az EKR-n kivuli, elsésorban a kézpontositott beszerzé

szervezetek dltal lefolytatott kézpontositott A keretmegdllapodds alapjdn az eljérds mdasodik részében

beszerzésekrdl elérhetd adatok korlatozottsdga, a Magas lefolytatott eljérasok adatainak hozzéférhetévé tétele,

kézpontositott kdzbeszerzésekben a hosszu kereshetésége, a keretmegdllapoddstdl eltérd beszerzési

idétartamra kotott keretmegdllapoddsok széleskért madszerek alkalmazdsa

alkalmazds
Civil ellendérzés megfelelé csatorndinak megteremtése,

. . L . . . fokozottabb bevondsa a kézbeszerzési folyamatok
Tdarsadalmi egyeztetés hidnyossdga a jogalkotdsi . L. . R B L ) .
. . B . B . monitorozdsdba pl. integritdsi megdllapodds révén, a tarsadalmi
folyamatokban, kiléndsen a civil szféra tekintetében, |Kézepes

illetve az eljérdsok civil monitorozésdnak hidnya

egyeztetésre bocsdtott jogszabdlyok dtldthatdbb kereshetd,
kozzététele, szakmai szervezetek kdzvetlen megkeresése a

jelentésebb jogszabdly-mddositdsok esetén
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Mutato

12. mutaté: Az
orszdg hatékony
ellendrzési és
audit
rendszerekkel
rendelkezik

Almutaté

12(0) almutaté: Az ellendrzési
rendszer jogi kerete, szervezete és
eljdrdsai

12(b) almutaté: A kdzbeszerzések
ellenérzésének és auditdldsanak
koordindlésa

12(c) almutaté: A megdilapitésok
és ajanldsok végrehajtdsa és
nyomon kévetése

12(d) almutaté: Képesités és
képzés a kdzbeszerzési auditok
elvégzéséhez

Kockdzati

Lényeges hidnyossdgok Ajénlésok
yed Y 9 besorolds )
. L . . L A teljes ellendrzési folyamatra alkalmazhaté kockdzat alapu
Kockdzat alapd médszertan hidnyzik az ellendrzési Y . ) )
- . Magas ellendrzési modszertan kidolgozdsa (a legkockdzatosabb
folyamat tébb pontjdén . o P
projektek globdlis ellenérzése)
. L . ) . Ellenérzési folyamat holisztikus szemlélet dtgondoldsa,
Hazai és eurdpai unids ellendrzési gyakorlat eltér Kézepes . o Y L )
racionalizdldsa, feladatkdrok szétvdlasztdsa
Egyetlen forrdsu (single source of truth) folyamatosan frisstlo,
Egyes szervek médszertani/gyakorlati Gtmutatéi nem a auditeredményeket, jogeseteket tartalmazé maédszertani
teljes ellenérzési folyamat figyelembevételével Koézepes Utmutatok a kalénbozé ellendrzési szintekhez igazodd gyakorlati
kerdlnek kialakitésra, nem ésszehangoltak példdkkal, ennek folyamatos lekdvetése oktatdsi anyagokkal,
képzési lehetéségekkel
Holisztikus szemléletben tervezni az ellendrzési
informdcidk/adatok gyUjtését - visszakereshetdség, az egyes
Kozbeszerzési projektekre vonatkozd informdciok KB2606S esetek tekintetében a teljes folyamat dttekintésének lehetésége,
részlegesek és fragmentdltak P kulsé és belsé egyedi azonositok bevezetése. Egy ilyen adatbdzis
elemzése segitené a késébbi ellendrzéseket, médszertani
Utmutatok készitését is
Ennek kezelése, illetve olyan szakemberek képzése és toborzdsa,
vagy kulsé szakértéként valé alkalmazdsa, akik szakmai tartalmi
Ellenérzési kapacitdshidny Koézepes kérdéseket (pl. mUszaki) is hatékonyan tudnak vizsgdini.

Kulsé szakérték alkalmazdsa esetén az 6sszeférhetetlenség
vizsgdilata.
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Mutaté

Almutaté

Lényeges hidnyossdgok

Kockdzati
besorolds

Ajanlasok

13. mutaté: A
kdzbeszerzési
jogorvoslati
mechanizmusok
hatékonyak és
eredményesek

13(a) almutaté: Jogorvoslati
eljérdsok

13(b) almutaté: A fellebbviteli
szerv flggetlensége és
kapacitésa

13(c) almutats: A fellebbviteli
szerv hatdrozatai

A kérelemre indul6 jogorvoslati kérelmek szdma tartésan
alacsony, amely leginkdbb a magas igazgatdsi-szolgdltatdsi
dijaknak tulajdonithatd

Magas

Javasolt az igazgatdsi-szolgditatdsi dijok mértékét
fellllvizsgdini, a kbzbeszerzés becsult értékéhez és a kérelmek
szdmdhoz kotéttséget megszintetni, a dijakat jelentésen
mérsékelni, egyes esetekben tordini.

Figyelemmel arra, hogy a Kézbeszerzési Déntébizottsdg elé
kerulé jogorvoslati tgyek dltaldban meglehetdsen dsszetettek, az
érintettek igényelnék a targyalds tartdsdt és azt, hogy erre
lehetéség szerint személyesen kerUljén sor

Koézepes

Ajdnlott lenne a targyaldsok szdmdt noévelni, és a személyes
targyalds lehetéségét a kérelmezé/kezdeményezé fél
kérésének megfelelben biztositani.

A Kézbeszerzési Dontébizottsdg eldtti jogorvoslati eljdrdsban
kotelezd a felelds akkreditdlt kozbeszerzési szaktandcsadai,
kamarai jogtandcsosi vagy Ugyvédi képviselet

Koézepes

Figyelemmel a kézbeszerzési biztosok felkésziltségére és
szakmai tuddsdra, javasolt lehet megfontolni a kételezd
képviselet eltorlését.

A Kézbeszerzési Dontébizottsdg hatdrozatai tekintetében a
keresési lehetéségek nem adnak megbizhaté eredményeket, a
birésdgi itéletek nem keruinek egységes adatbdzisban
kozzétételre

Kbézepes

Kereséfelllet javitasa, birésagi itéleteknek kulon, teljeskéri
adatbdzis létrehozdsa javasolt.

A Kbt. el6irdsai szerint — amennyiben a kérelemmel érintett
jogsértéssel dsszefuggésben elbzetes vitarendezést kérelmeztek
és az ajanlatkérd a jogsértéssel kapcsolatban dlidspontjét
megkuldte, de egyéb intézkedést nem tett, a Kézbeszerzési
Déntébizottsdg — jogsértés megdilapitésa esetén kételes
birsdgot kiszabni. Ugyanakkor az elézbek szerinti kdtelezé
birsdgoldsi esetkér nem terjed ki arra, ha az ajénlatkéré nem
vagy hem hatdridében adja meg a vdlaszdat az elézetes
vitarendezési kérelemben foglaltakra (holott a jogorvoslati
hatdridék nem az ajdnlatkéré vdlaszdnak megkuldésétél, hanem
a vélaszaddsra vonatkozé térvényi hatdridé lejartétdl
szédmitédnak)

Koézepes

Javasolt lehet a szabdlyozds feltlvizsgdlata e tekintetben.

Az elézetes vitarendezés tényérdl az ajdnlatkérdk részére adandé
ajanlatkérsi tajékoztatdsi kotelezettséggel dsszefliggésben
megfontoldst igényelhet — a kiegészitd tdjékoztatdskérésre
vonatkozé szabdlyozds mintdjdra — annak egyértelmuvé tétele a
Kbt-ben, hogy az anonimizdlt médon térténjen, a kérelmet
benyljté személyének felfedése nélkul

Koézepes

Javasolt a szabdlyozds felUlvizsgdlata.
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Mutaté

Almutaté

Lényeges hidnyosséagok

Kockdzati

Ajanlasok

14. mutaté:

Etikai és
korrupcidellenes
intézkedések

14(a) almutaté: Tiltott gyakorlatok,
osszeférhetetlenség és a
kapcsolédé felelésségek,
elszdmoltathatésdgok jogi
meghatdrozdsa és szankcidk

14(b) almutaté: A koézbeszerzési
dokumentumokban szereplé tiltott
gyakorlatokra vonatkozé
rendelkezések

14(c) almutaté: Hatékony szankcidk
és végrehajtdsi rendszerek

14(d) almutaté: Korrupcidellenes
keretrendszer és integritdsképzés

14(e) almutaté: Az érdekelt felek
tdmogatdsa a kdzbeszerzés
integritdsdnak megerdsitéséhez

14(f) almutaté: Biztonsdgos
mechanizmusok a tiltott gyakorlatok
vagy etikatlan magatartds
bejelentésére

14(g) almutaté: Magatartdsi
kédexek/etikai kédexek és pénzigyi
koézzétételi szabdlyok

A vagyonnyilatkozat-tételi rendszer ellendrzése nem
hatékony, a kételezettség megsértésére vonatkozd

besorolds

Vagyongyarapoddsi vizsgdlatok alkalmazdsi terlletének kiterjesztése a
korrupcids blncselekmények elkdvetésének gyanuja esetére.
Jogkévetkezmények szigoritdsa (blntetdjogi elemeket is tartalmazd

szankcidk nem kelléen elrettentéek, hatékonyak és Magas szankciérendszer) a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség megsértése

ardnyosak. esetére, annak biztositésa, hogy az esetleges jogsértéseket kivizsgdljdk, és
adott esetben megfeleléen szankciondljdk.

Hidinyos a kdzbeszerzési rendszerhez kapcsolédd Az integritdsi témdkkal kapcsolatos rendszeres, kételezd képzési kindlat

integritdsi képzési rendszer kdzbeszerzési Kdézepes bévitése a kdzbeszerzési szakemberek szédmdra, a szélesebb kord etikai és

szakemberek szamdra. integritdsi képzések kiegészitéseként.
Indokolt az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellendérzéséhez ellendrzési

Az ajanlatkérdi oldalon kézbeszerzésekkel foglalkozd rendszert tarsitani, és az erre vonatkozé eldirdsokat az ajénlatkérék

munkatdrsak kérében gyakran nincs kellé kdzbeszerzési szabdlyzatdban régziteni.

felkészUltség a kizéré okok azonositdsdra. Nem Ajanlattevd gazdasdgi szerepld tekintetében a cégkapcsolati hdld,

mukédik az dsszeférhetetlenségre vonatkozé Koézepes kapcsolt vdllalkozdsok, valamint a tulajdonosok, vezetd tisztségviseldk

maodszeres, kell6 mélységu ellendrzés és preventiv egyéb érdekeltségei kételezd ellenérzésének eldirdsa.

tevékenység, a kdzbeszerzési ellendrzési rendszernek Hatékony Gtmutatok és eszkdzdk kidolgozdsa, valamint a jelenleginél

pedig nem képezi részét ezen tevékenység vizsgdlata. hatékonyabb és szélesebb kérben kételezd képzési és tovdbbképzési
program ajénlatkérdi oldalon dolgozé kdzbeszerzési szakemberek szdmdira.
Integritdsi rendszerek mikodtetésére vonatkozo kételezd elvards
ajanlatkérsi és ajanlattevdi oldalon is a kdézbeszerzésben valé részvételhez.

Integritdsi rendszerek mukoédtetése csak ajanlatkérdi Kockdzatalapu és mélyebb — nem csupdn a formdlis megfelelésre

oldalon elvards. fékuszdld — ellenérzési médszertan kidolgozdsa az Intr. és a Gtbkr.

Az ellenérzési rendszer erdsitésre szorul az Intr.és a alkalmazdsa tekinteténben. Oktatdsi anyagok és itmutatdk kidolgozésa a

Gtbkr. alkalmazdsdnak belsé és kulsé ellendrzése Kozepes f6 érintett felek részére az adott szervezetre szabott integritdsi eszkdzdk

vonatkozdsdban, az integritds tandcsadd illetve kidolgozdsdhoz. Belsé ellenérok folyamatos tovdbbképzése, a

megfelelési tandcsadé intézményei nem kelléen versenyszférdban meglévd tapasztalatok rendszeres megosztdsa a

erések. kozszféra belsé ellendreivel a tovdbbképzés és szakmai szervezetek (BEMSZ)
keretén belll. Kordbbindl mélyebb tartalmui kilsé ellendrzés (ASz) és
hatékonyabb visszacsatolds.

. 9 L S L A kdzbeszerzési dokumentdciéba a korrupciéra, csaldsra és egyéb tiltott
Nem kételezd a csaldsra, korrupciora és egyéb tiltott ) B . N L
< p . . . gyakorlatokra vonatkozé rendelkezések kdtelezd beépitése. Ennek
gyakorlatokra vonatkozé szabdlyokat beilleszteni a Kdézepes

kozbeszerzési szerzédésekbe.

megfeleléen az ajénlatkérék és ajdnlattevd gazdasdgi szereplék dital
alkalmazandé relevdns jogszabdlyok, dtmutaték médositdsa.
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2. sz. melléklet - Relevdns jogszabdlyok

K&zbeszerzési térvény és kapcsol6dé jogszabdlyok:

2015. évi CXLIIl. térvény a kézbeszerzésekrdl

2016. évi XXX. térvény a védelmi és biztonsdgi célu beszerzésekrdl

2021. évi XXXII. térvény a Szabdlyozott Tevékenységek Fellgyeleti Hatésagardl

168/2004. (V. 25.) Korm.rendelet a kézpontositott kdzbeszerzési rendszerrdl, valamint
a kdézponti beszerzd szervezet feladat- és hatdskorérdl

16/2012. (I 16.) Korm. rendelet a gyégyszerek és orvostechnikai eszk6zok
kdzbeszerzésének sajdtos szabdlyairdl

109/2012. (VI. 1) Korm. rendelet a NATO Biztonsdgi Beruhdzdsi Program keretében
megvaldsuld beszerzésekre vonatkozd részletes szabdlyokrdl

317/2013. (VIIl. 28) Korm. rendelet a kézszolgdltaté kivdlasztésarél és a
hulladékgazddlkoddsi kdzszolgdltatdsi szerzédésrél

307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kézszolgdltaték kézbeszerzéseire vonatkozé sajdtos
kdzbeszerzési szabdlyokrdl

308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet a kézbeszerzési eljdrds eredményeként megkotott
szerzbdések teljesitésének és modositdsdnak Kézbeszerzési Hatésdg dital végzett
ellenérzéseérdl

310/2015. (X. 28.) Korm. rendelet a tervpdlydzati eljdrdsokrdl

321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kdzbeszerzési eljgradsokban az alkalmassdg és a
kizar6 okok igazoldsdnak, valamint a kozbeszerzési mduszaki leirds
meghatdrozdsdnak modjardl

322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhdzdsok, valamint az épitési
beruhdzdsokhoz kapcsolédé tervezdi és mérndki szolgdiltatdsok kdzbeszerzésének
részletes szabdlyairdl

323/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az egyes kézbeszerzési targyl kormdnyrendeletek
maodositdsardl
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226/2016. (VII. 29.) Korm. rendelet a védelmi és biztonsdgi célu beszerzésekrdl szélo
2016. évi XXX. térvény hatdlya ald tartozé haditechnikai eszkézdk és szolgdltatdsok
részletes paramétereinek meghatdrozdsardl

424/2017. (X11.19.) Korm. rendelet az elektronikus kdzbeszerzés részletes szabdlyairdl

257/2018. (XI1. 18.) Korm. rendelet a felelds akkreditdlt kézbeszerzési szaktandcsaddi
tevékenységrol

276/2018. (XII. 21.) Korm. rendelet a foglalkoztatéi nyugdijszolgdltats intézmények dital
nyujtott varhatd nyugdijszolgdltatds elérejelzésére vonatkozd szabdlyokrdl

301/2018. (XIl. 27.) Korm. rendelet a Nemzeti Hirkoézlési és Informatikai Tandcsrdl,
valamint a Digitdlis Kormdnyzati Ugynokség Zartkorien MUkodd Részvénytdrsasdg
és a kormdnyzati informatikai beszerzések kézpontositott kdzbeszerzési rendszerérd|

162/2020. (IV. 30.) Korm. rendelet a Nemzeti Kommunikdciés Hivatal jogdlldsdardl és a
kormdnyzati kormmunikdcids beszerzésekrdl

676/2020. (XII. 28.) Korm. rendelet a kozétkeztetés targyu kozbeszerzések tekintetében
alkalmazandé eljardsok sajdtos szabdlyairdl

44[2015. (XI. 2) MvM rendelet a kozbeszerzési és tervpdlydzati hirdetmények
feladdsdanak, ellenérzésének és kozzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények
mintdirdl és egyes tartalmi elemeirdl, valamint az éves statisztikai 6sszegzésrdl

45/2015. (XI. 2.) MvM rendelet a Kézbeszerzési Déntébizottsdg eljarasdért fizetendd
igazgatdsi szolgdiltatdsi dijrdl

19/2016. (IX. 14.) HM rendelet a védelmi és biztonsdgi beszerzések tekintetében
alkalmazandd hirdetményekrdl, valamint azok feladdsdnak és koézzétételének
szabdlyairdl, a birdlati ésszegezések mintdirdl és a beszerzések éves statisztikai
Osszegezésérd|

Egyéb relevdns kapcsol6dé jogszabdlyok:

1978. évi IV. térvény a Buntetd Térvénykonyvrél (régi Btk.)
1992. évi XXXIIl. térvény a kézalkalmazottak jogdlldsardl
1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrdl

1998. évi XIX. térvény a buntetéeljarasrol (régi Be.)

2003. évi LXXX. térvény a jogi segitségnyujtdsrol
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2007. évi CXXXVIL térvény a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa
megelézésérdl és megakaddlyozdsardl

2007. évi CLII. térvény egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségekrdl
2007. évi CLXXXI. térvény a kdzpénzekbdl nydjtott tdmogatdsok atldthatésagardl

2009. évi CXXIl. térvény a kdztulajdonban dllé gazdasdgi tarsasdgok takarékosabb
mukdédésérdl

2009. évi CLXIIl. térvény a tisztességes eljards védelmérdl, valamint az ezzel
6sszefligg6 térvénymaodositdsokral

2010. évi CXXII. térvény a Nemzeti Ado- és Vadmbhivatalrdl

2010. évi CXXX. térvény a jogalkotdsral

2010. évi CXXXI. térvény a jogszabdlyok elékészitésében vald tarsadalmi részvételrdl
2011. évi LXVL. térvény az Allami Szamvevészékrél

201. évi CXll. térvény oaz informdciés o6nrendelkezési jogrél és az
informdciészabadsagrol

2011. évi CLXIIl. térvény az ugyészségrél

2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl
201. évi CXCV. térvény az dllamhdztartdsrol

2011. évi CXCIX. térvény a kdzszolgdlati tisztvisel8krdl

2012. évi . térvény a munka térvénykdnyvérdl

2012. évi XXXVL. térvény az Orszaggyulésrdl

2012. évi C. térvény a Bunteté Térvénykonyvrél (Btk.)

2013. évi CLXV. térvény a panaszokrdl és a kézérdekl bejelentésekrdl
2016. évi CL. térvény az dltaldnos kézigazgatdsi rendtartasrol

2017. évi XC. térvény a buntetdeljdrdsrol

2019. évi CVII. térvény a kuldnleges jogdlldsu szervekrdl és az dltaluk foglalkoztatottak
jogallasardl
2021. évi LXXXIX. térvény Magyarorszdg 2022. évi kdzponti kdltségvetésének

megalapozdsardl

2022. évi XXVII. térvény az eurdpai unios koltségvetési forrasok felhaszndldsdnak
ellenérzésérdl
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2022. évi XLIV. térvény az Eurdpai Tdmogatdsokat Auditdld Féigazgatdsdagrol és a
kondicionalitési eljdrds eredményes lezdrdsa érdekében az Eurdpai Bizottsdg
kérésére elfogadott egyes térvények modositdsardl

355/2011. (XIl. 30.) Korm. rendelet a Kormdnyzati Ellenérzési Hivatalrol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet a kéltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsd ellenérzésérdl

50/2013. (I 25.) Korm. rendelet az dllamigazgatdsi szervek integritdsiranyitdsi
rendszerérdl és az érdekérvényesiték fogaddsdanak rendjérdl

272/2014. (XI. 05.) Korm. rendelet a 2014-2020. programozdsi idészakban az egyes
eurdpai uniés alapokbdl szarmazé tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdl

339/2019. (XII. 23.) Korm. rendelet a kéztulajdonban &llé gazdasdgi tdrsasdgok belsd
kontrollrendszerérdl

1328/2020. (VI. 19.) Korm. hatdrozat a 2020-2022 kézétti idészakra sz6l6 kézéptdvu
Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia, valamint az ahhoz kapcsolédé intézkedési terv
elfogaddsardl

256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet a 2021-2027. programozdsi idészakban az egyes
eurdpai uniés alapokbdl szdrmazé tdmogatdsok felhaszndldsdnak rendjérdl

28/201. (VIIl. 3) NGM rendelet a koéltségvetési szervnél belsé ellendrzési
tevékenységet végzdk nyilvantartdsdardl és koételezd szakmai tovdbbképzésérd,
valamint a kéltségvetési szervek vezetdinek és gazdasdgi vezetdinek belsd
kontrollrendszer témaju tovabbképzésérd|

12/2018. (V1. 7.) BM rendelet az egységes nyomoz6 hatésdgi és ligyészségi blinugyi
statisztikai  rendszerrél, oz  adatgyljtés és  -feldolgozds  részletes
szabdlyairél293/2010. (XIl. 22.) Korm. rendelet a renddrség belsé blinmegelézési és
bunfelderitési feladatokat elldtd szerve kijeldlésérdl, valamint feladatai elldtdsdnak,
a kifogdastalan életvitel ellenérzés és a megbizhatdésagi vizsgdlat részletes
szabdlyainak megdllapitasardl

22/2019. (XIl. 23.) PM rendelet a koéltségvetési szervnél és koztulajdonban dllé
gazdasdgi tarsasagnal belsé ellendrzési tevékenységet végzék nyilvantartdsarol és
koételezd szakmai tovdabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetdinek és
gazdasdgi vezetdinek belsd kontrollrendszer témdju kételezd tovabbképzésérdl
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Unids irdnyelvek és rendeletek:

1303/2013/EU rendelet az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis
Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai Mezégazdasdgi Vidékfejlesztési Alapra és az
Eurépai Tengerugyi €és Haldszati Alapra vonatkozé kézdés rendelkezések
megdllapitdsdrdl, az Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocidlis Alapra
és a Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengerlgyi és Haldszati Alapra vonatkozd
dltalénos rendelkezések megdllapitésardl és az 1083/2006/EK tandcsi rendelet
hatdlyon kival helyezésérdl

2017/1371 eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv az Unié pénzigyi érdekeit érinté
csalds ellen buntetdjogi eszkdzékkel folytatott klizdelemrdl

2019/1937 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv az uniés jog megsértését bejelenté
szemeélyek védelmérdl

2020/2092 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet az unids koltségvetés védelmét
szolgdld dltaldnos feltételrendszerrdl
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3.sz. melléklet — A felmérés interjualanyai

Név

Reszketd Petra

Szervezet

Budapest Szakpolitikai Elemzé

Intézet

Ddatum

2023. februdr 22.
2023. mdrcius 22.

Léderer SGndor
Dr. Vincze Orsolya

K-Monitor Kézhasznu
Egyesulet

2023. februdr 28.

Dr. Polgdr Adrienn

Dr. Maczurka Csilla

Dr. Hubai Agnes

Dr. Gyulai-Schmidt Andrea

Kozbeszerzési Tandcsadok
Orszdgos Szdvetsége

2023. februadr 28.

Dr.Bodoky Tamds
Dr. Dull Attila

atlatszo.hu K6zhasznu
Nonprofit Kft.

2023. mdrcius 1.
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